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Apertura

María Victoria Chivite Navascués
Presidenta del Gobierno de Navarra 

Consejero, Presidenta del Consejo Escolar del Estado, Presidente del Consejo 
Escolar de Navarra, muchas gracias por haberme invitado y también docentes 
que estáis participando en esta Jornada. 

Como sabéis la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno 
de España elaboró el documento “España 2050” y en él un centenar de expertos 
y expertas identificaban los grandes desafíos del país para los próximos treinta 
años. Desafíos para España y que por supuesto también atañen a nuestra 
Comunidad. En materia educativa lo que tiene que ver con el abandono escolar 
y la repetición de curso son una de las asignaturas pendientes. Si seguimos con 
las actuales ratios 3,4 millones de estudiantes repetirán curso en nuestro país 
en las próximas dos décadas y cerca de 2 millones abandonarán los estudios. 
Esto les abocará muy probablemente a una vida laboral más precaria y aumen­
tará sus probabilidades de estar en una situación de mayor vulnerabilidad, de 
pobreza o incluso de exclusión social. La repetición es por lo tanto un reto 
de país, para el que todos y todas tenemos nuestra propia opinión. Docentes, 
padres y madres, otros agentes del sistema educativo y además todos y cada 
uno de nosotros la expresamos en algunos momentos quizás de una manera 
muy vehemente. 

Este es un tema muy polarizado, a favor o en contra, que de vez en cuando 
vuelve a saltar a la palestra bien sea de debates educativos, o bien sea de deba­
tes políticos y que vuelve al cajón también de vez en cuando. Lo cierto es que 
la repetición es un fracaso, una debilidad estructural y España es uno de los 
países con mayor tasa de repetición de la Unión Europea y también de la OCD.

A los 15 años el 29% del alumnado ha repetido curso alguna vez. Hablamos 
de casi 1 de cada 3. En el conjunto de nuestro país repiten curso ocho veces 
más alumnos que en Finlandia, el país que es referencia de modelo educativo, 
a pesar de que nuestras normativas educativas son bastante similares. Estoy 
segura que a lo largo de estas Jornadas los expertos y ponentes nos darán más 
datos y más precisos, pero quiero decir que Navarra, aunque tenemos otros 
datos, no es ajena a estas cuestiones. Hasta los 12 años nuestras tasas de ido­
neidad son más bajas que la media estatal, lo que demuestra que aquí también 
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tenemos cierta cultura de la repetición, que es una cuestión que debemos 
abordar. 

Como agentes de la Comunidad Educativa debemos discutir si la repetición 
es una herramienta que ayuda a alcanzar el nivel competencial básico al final de 
la etapa educativa o como dicen otros estudios si esa repetición es la puerta de 
entrada al abandono escolar, que muchas veces, efectivamente, van de la mano. 
Esto sin entrar en otras cuestiones más cercanas, como el bienestar psicológico 
o los efectos que tiene sobre la motivación personal o incluso la autoestima de 
nuestro alumnado. Y sin olvidar tampoco que la repetición es un fenómeno 
que está relacionado con el nivel socioeconómico de las familias. Cuanto 
menores son los recursos económicos de una familia, más probabilidades hay 
de que el niño o la niña repita curso. Un problema que es un círculo vicioso: 
los hijos de padres sin estudios y peores trabajos tienen más probabilidades de 
abandono escolar y de convertirse a su vez en familias de bajos recursos donde 
la probabilidad de fracaso escolar es mayor. 

Desde mi posición como Presidenta del Gobierno de Navarra tengo que 
decir que el Gobierno ni quiere ni debe permitir que se perpetúe esta situación. 
Tenemos que romper ese círculo vicioso. Por eso, quiero agradecer al Consejo 
Escolar de Navarra la convocatoria de estas Jornadas, que pretenden ser un 
Foro de discusión calmado, informado y formado en el que hablar de este 
asunto que es un problema de país que también afecta a nuestra Comunidad. 
Probablemente las soluciones no sean ni blanco, ni negro, probablemente no 
haya una única solución, pero considero que es importante que se expongan los 
datos y todas las sensibilidades de la Comunidad Educativa sean escuchadas 
para que también nosotros desde el Gobierno de Navarra, desde la Consejería 
liderada por el Consejero Gimeno y también los diferentes grupos del Parla­
mento decidamos qué aplicar y además cómo hacerlo y con qué intensidad 
hacerlo. 

Quiero recordar que este Gobierno ha hecho un enorme esfuerzo en aumen­
tar los recursos educativos, también para la atención del alumnado en una 
situación de mayor vulnerabilidad, pero sobretodo con ese objetivo de que esa 
atención sea cada vez más personalizada. No podemos pretender que todos y 
todas sigan las mismas pautas, que aprendan a la vez y que todos y todas obten­
gan los mismos resultados, ya que no todos somos iguales. Sabemos lo difíciles 
y lentos que son los cambios en el sistema educativo, pero quiero aprovechar 
la oportunidad que me da esta Jornada para agradeceros a todos y a todas 
vuestro trabajo. El año pasado conseguimos ser la Comunidad con menor 
tasa de abandono escolar, nos hemos situado en el 6,3% que es la mitad de la 
media española y que está además 3 puntos por debajo de la media europea. 
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Como Presidenta me siento muy orgullosa de que Navarra haya conseguido 
esos datos. El 90,3% de nuestros jóvenes entre 20 y 24 años han completado la 
ESO, lo que también nos sitúa a la cabeza del país. 

Por lo tanto, estamos consiguiendo avances, lo estamos haciendo gracias al 
esfuerzo de todo el conjunto del sistema educativo y este esfuerzo tiene resul­
tados ya que acabamos de conocer el resultado de Eurostat que sitúa a Navarra 
a la cabeza de la empleabilidad joven en Europa, somos una de las 16 regiones 
europeas donde la tasa de empleo de los recién graduados en Formación Pro­
fesional está por encima del 94,5%. La Educación es lo que puede romper ese 
círculo vicioso de la desigualdad y por eso este dato es un triunfo, que es de 
todos. Es un triunfo social del que debemos estar todos orgullosos porque la 
Educación es nuestra mejor inversión de futuro. 

Por eso reitero mi agradecimiento por la organización de esta Jornada y la 
asistencia a ella ya que confirma el interés por mejorar y dar más oportunida­
des al alumnado.

Muchas gracias a todos y a todas, Eskerrik asko y espero que estas Jornadas 
sean verdaderamente productivas.
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Hasiera

María Victoria Chivite Navascués
Nafarroako Gobernuko lehendakaria 

Kontseilaria, Estatuko Eskola Kontseiluko burua, Nafarroako Eskola Kon­
tseiluko burua, eskerrik asko gonbidapenagatik, eta kaixo baita ere jardunaldi 
honetan parte hartzen ari zareten irakasleei. 

Dakizuenez, Espainiako Gobernuko Prospektiba eta Estrategia Bulego 
Nazionalak “España 2050” dokumentua egin zuen, eta bertan ehun adituk 
herrialdearen erronka nagusiak identifikatu zituzten datozen hogeita hamar 
urteetarako. Espainiarako erronkak, gure erkidegoari ere eragiten diotenak, 
jakina. Hezkuntza arloan, eskola uztea eta ikasmaila errepikatzea dira gain­
ditu gabeko ikasgaiak. Egungo ratioei eutsiz gero, 3,4 milioi ikaslek errepika­
tuko dute ikasmaila gure herrialdean hurrengo bi hamarkadetan, eta 2 milioi 
ikaslek utziko dituzte ikasketak. Horrek, ziurrenik, lan bizitza prekarioagoa 
ekarriko die, eta kalteberatasuna, pobrezia edo gizarte bazterketa jasateko 
arriskua areagotuko. Ikasmaila errepikatzea, beraz, estatu mailako erronka da, 
eta denok dugu iritzi bat horretaz. Irakasleek, gurasoek, hezkuntza sistemako 
beste eragile batzuek eta gutako bakoitzak batzuetan sutsuki adierazten dugu 
gure iritzia. 

Gaia oso polarizatuta dago, alde edo kontra, eta noizean behin berriro 
mahaigainera itzultzen da, dela hezkuntza eztabaidetan, dela eztabaida poli­
tikoetan, eta gero, berriro, tiraderara itzultzen da. Egia esan, errepikatzea 
porrota da, egiturazko ahulezia, eta Espainia da Europar Batasunean eta Eko­
nomia Lankidetza eta Garapenerako Antolakundean errepikapen tasa handia 
duten herrialdeetako bat.

15 urterekin, ikasleen % 29k ikasmaila errepikatu du noizbait. Hirutik ia 
batek, alegia. Gure herrialdean, oro har, erreferentziazko hezkuntza eredua 
duen Finlandian baino zortzi aldiz gehiago errepikatzen da, nahiz eta gure 
hezkuntza araudiak nahiko antzekoak izan. Ziur nago adituek eta hizlariek 
datu gehiago eta zehatzagoak emanen dizkigutela jardunaldiotan, baina esan 
nahi dut Nafarroak ere baduela arazo hau, beste erkidego batzuekin konpa­
ratuta datu ezberdinak izan arren. 12 urteko ikasleak eta txikiagoak kontuan 
harturik, gure egokitasun tasak estatuko batez bestekoa baino txikiagoak dira, 

Apertura. Hasiera
María Victoria Chivite Navascués

 Índice. Aurkibidea

8Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza



eta horrek erakusten du hemen ere nolabaiteko errepikapen kultura dugula eta 
heldu behar diogula horri. 

Hezkuntza komunitateko eragile garen aldetik, eztabaidatu behar dugu ea 
errepikatzea tresna bat den hezkuntza etaparen amaieran oinarrizko konpe­
tentzia maila lortzen laguntzeko, edo, ikerlan batzuek diotenez, ea errepikatzea 
eskola uzteko lehen urratsa den, ea bien artean lotura dagoen. Hori guztia beste 
gai batzuk bazter utzirik, hala nola errepikatzeak ikasleei ekartzen dizkieten 
ondorioak ongizate psikologikoan, motibazio pertsonalean edo autoestimuan. 
Eta ez da ahaztu behar errepikatzea familien maila sozioekonomikoarekin 
lotuta dagoela. Familia baten baliabide ekonomikoak zenbat eta txikiagoak 
izan, orduan eta aukera gehiago dago haurrak ikasmaila errepikatzeko. Gurpil 
zoroa da arazoa: ikasketarik gabeko eta lan okerreneko gurasoen seme­alabek 
aukera gehiago dituzte eskola uzteko eta, horren ondorioz, baliabide urriko 
familia bihurtzeko eta eskola porrota jasaten dutenen gurasoak izateko. 

Nafarroako Gobernuko lehendakari naizen aldetik, esan behar dut Gober­
nuaren asmoa eta obligazioa dela egoera hori betikotzearen aurka borrokatzea. 
Gurpil zoro hori hautsi behar dugu. Horregatik, eskerrak eman nahi dizkiot 
Nafarroako Eskola Kontseiluari jardunaldi hauek antolatzeagatik. Izan ere, 
eztabaidarako foro lasaia, informatua eta ikasia eratu nahi da, gure erkidegoan 
ere eragina duen estatu mailako arazo horri buruz hitz egiteko. Seguruenik, 
konponbidea ez da ez zuri ez beltz, ziur aski ez dago konponbide bakarra, baina 
uste dut garrantzitsua dela hezkuntza komunitatearen datuak eta sentsibilitate 
guztiak azaltzea, gero zer, nola eta noraino aplikatu hobeki erabaki dezagun 
guk, hau da, Nafarroako Gobernuak, Gimeno kontseilaria buru duen depar­
tamentuak eta Parlamentuko taldeek. 

Gogorarazi nahi dut gobernu honek ahalegin handia egin duela hezkuntza 
baliabideak handitzeko, baita kalteberatasun handiko ikasleei arreta emateko 
ere, baina, batez ere, arreta hori gero eta pertsonalizatuagoa izateko. Ezin 
dugu eskatu ikasle guztiek jarraibide berberak betetzea, aldi berean ikastea 
eta emaitza berdinak lortzea, denok berdinak ez baikara. Badakigu hezkuntza 
sistemaren aldaketak oso zailak eta motelak direla, baina jardunaldi honek 
ematen didan aukera baliatu nahi dut zuen lanagatik eskerrak emateko. Iaz 
eskola uztearen tasarik txikiena lortu genuen Espainian, Nafarroan %  6,3 
baita, hain zuzen ere Espainiako batez bestekoaren erdia eta Europako batez 
bestekoa baino 3 puntu txikiagoa. Lehendakari naizen aldetik, oso harro nago 
Nafarroak datu horiek lortu dituelako. Nafarroan 20 urtetik 24 urtera arteko 
gazteen % 90,3k amaitu du DBHa, eta horrek Espainiaren buruan jartzen gaitu. 

Beraz, aurrerapausoak lortzen ari gara hezkuntza sistema osoaren ahale­
ginari esker; izan ere, Europan gazteen enplegagarritasunaren buruan dago 
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Nafarroa Eurostaten arabera: Lanbide Heziketan graduatu berrien enplegu 
tasa % 94,5etik gora duten Europako 16 eskualdeetako bat gara. Hezkuntzak 
hautsi dezake desberdintasunaren gurpil zoroa, eta, horregatik, datu hori guz­
tion garaipena da. Garaipen soziala da, eta harro egon behar dugu guztiok, 
hezkuntza baita etorkizuneko inbertsiorik onena. 

Horregatik, berriz ere eskerrak eman nahi dizkizuet jardunaldi hau antola­
tzeagatik eta bertan parte hartzeagatik, hezkuntza hobetzeko eta ikasleei aukera 
gehiago emateko interesa erakusten baituzue.

Eskerrik asko guztioi, eta espero dut jardunaldi hauek benetan emankorrak 
izatea.
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Apertura 

Encarna Cuenca Carrión 
Presidenta del Consejo Escolar del Estado 

Primero quiero saludar a la Presidenta del Gobierno de Navarra, porque tanto 
su presencia como la del Consejero de Educación son una prueba importantí­
sima de cómo Navarra entiende la Educación. Pero también de cómo entiende 
la participación, la importancia que tiene la opinión de la Comunidad Educa­
tiva en todos y cada uno de los temas de los que se ocupa el Gobierno. Así es 
que vaya por delante esta felicitación. Creo que es un también un papel impor­
tante el que ha realizado el Presidente del Consejo de Navarra programando 
30 sesiones con un gran nivel de los ponentes. 

Felicidades también por tratar un tema importante como es el de la repe­
tición y el abandono. Si bien en esta Comunidad se dan unas cifras mucho 
mejores que las del resto del país, demostrar que se quiere continuar avanzando 
es, sin duda, una muestra más de la importancia que la Educación tiene para 
Navarra. 

En tercer lugar, felicidades por el nivel de los ponentes que han sido invi­
tados. 

Sin duda, la reflexión sobre el abandono y la repetición es que son dos temas 
muy particulares en el territorio español y además de tratamiento muy dife­
rente respecto a cómo se hace en países de nuestro entorno. Es un tema que 
preocupa y ocupa a profesionales, a padres, madres y sin ninguna duda, es un 
desafío muy grande para el desarrollo del alumnado. Porque, no es el caso de 
Navarra, pero en el Estado nos encontramos que uno de cada cuatro alumnos 
ha repetido alguna vez. Sin duda, esto puede marcar mucho la trayectoria 
profesional, incluso personal del alumnado. Y marcar por supuesto, una socie­
dad. Afortunadamente tenemos un territorio como Navarra, con programas 
específicos, con la adaptación de ese marco normativo estatal que nos da unos 
resultados infinitamente mejores. 

El hecho de que se reflexione en este foro, es especialmente significativo 
porque para buscar soluciones, hay que buscarlas entendiendo el problema 
en su totalidad. Esto significa que debe ser contemplado desde todas las pers­
pectivas posibles. Los problemas son siempre polifacéticos, pero en el caso de 
la Educación lo son todavía más. Por lo tanto, poner en el foco de atención el 
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punto de vista de las familias, el de los profesionales, es sin duda un elemento 
que va a colaborar a la búsqueda en estas Jornadas de lo que espero puedan ser 
resultados importantes que pueda escuchar el Gobierno de Navarra para seguir 
avanzando. Y digo esto porque el fracaso no es un fracaso del alumnado, lo es 
del sistema educativo que no es capaz de poner los medios adecuados para que 
todo el alumnado alcance el mayor éxito posible. Y además nos cuesta muy 
caro, más de 1.400 millones de euros. Es importante reflexionar sobre cuántas 
medidas se podrían tomar con este dinero.

También es un fracaso para el profesorado que algunas veces se siente 
impotente por no ser capaz de ayudar al alumnado. Pero es también un fra­
caso para las familias, que ven desesperadas cómo sus hijos e hijas muchas 
veces son incapaces de superar ese primer reto que les plantea la vida. Y sobre 
todo y lo más importante, es un fracaso para el propio alumnado, que muchas 
veces lo intenta camuflar en esa capa de rebeldía y otras veces lo hace tirando 
la toalla. Por lo tanto, es importantísimo que entremos en acción todas y todos 
juntos y que colaboremos para poner en valor esa multiplicidad de visiones 
de un problema, pero no sólo eso, también poner sobre la mesa soluciones. La 
Educación es mucho más que un requisito formal, es un pilar fundamental del 
bienestar social y, por lo tanto, motor de progreso. Estoy convencida de que el 
diálogo y la colaboración, sin ninguna duda, contribuirán a mejorar los datos 
que tenemos. 

Tenemos ejemplos de grandes personalidades a lo largo de la historia que no 
tuvieron una buena trayectoria en la escuela como Darwin, Edison, Churchill, 
Picasso. Todos ellos fueron malos estudiantes y afortunadamente pudieron 
salir adelante. Pero son pocos, muy pocos los que tienen esa posibilidad y son 
muchos los que se quedan en ese nicho más vulnerable en el que sí que debe­
ríamos actuar. Y además hay que actuar innovando. Einstein, que fracasó en 
la escuela, pero no personalmente, y es importante hacer esa diferenciación, 
decía que es de locos repetir las cosa una y otra vez, porque eso significa tener 
los mismos resultados. Por lo tanto, esa innovación de la que entiendo van a 
estar bañadas estas Jornadas, seguro que nos llevan por el buen camino. El 
camino del cambio, que no es un camino fácil, pero desde luego, es mucho 
mejor intentarlo que resignarse, echar la culpa a otros o aceptar simplemente 
la derrota. Y poner en valor también los que han fracasado y han sido capaces 
de levantarse. Bill Gates en una entrevista decía que cuando veía el currículum 
de una persona que había tenido diferentes caídas a lo largo de su vida, lo ele­
gía, porque decía que sabía que esa persona sabía enfrentarse a los problemas 
y si cae sabe cómo superarlos. Entonces vamos a intentar poner en valor todo 
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lo que significa la resiliencia y poner los esfuerzos que sean posibles en todos 
ellos. 

Quiero acabar con tres ideas. La primera es que hay esperanza. Hemos 
recorrido mucho camino desde unos datos de abandono en el 2008 que eran 
del 31,7%. 

La segunda es que deseo que estas Jornadas sean fructíferas y estaremos 
muy atentos a los resultados para estudiarlos y analizarlos. 

Y la tercera es que disfrutéis de la ciudad que tiene encantos para aprender 
y para disfrutar con los cinco sentidos. 

Muchas gracias, un placer y os deseo toda la suerte en estas Jornadas. 
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Hasiera 

Encarna Cuenca Carrión 
Estatuko Eskola Kontseiluko burua 

Lehenik eta behin, Nafarroako Gobernuko lehendakaria agurtu nahi dut. Hain 
zuzen, bera eta Hezkuntzako kontseilaria hemen egoteak argi eta garbi erakus­
ten du Nafarroak Hezkuntzari aitortzen dion garrantzia. Orobat, erakusten du 
haientzat garrantzitsua dela parte­hartzea, eta hezkuntza komunitatearen iri­
tzia kontuan hartzen dela Gobernuaren arlo guztietan. Horregatik guztiagatik, 
zorionak. Era berean, Nafarroako Kontseiluko buruak egindako lan eskerga 
azpimarratu nahi dut, 30 saio programatu baititu, eta hizlari guztien maila oso 
altua baita. 

Zorionak, halaber, errepikapena eta eskola­uztea jorratzeko erabakia hartu 
izanagatik, gaiok zinez garrantzitsuak dira eta. Nafarroak arlo horietan gai­
nerako autonomia­erkidegoek baino zifra hobeak baditu ere, aurrerapausoak 
egiten jarraitu nahi du, eta horrek zalantzarik gabe erakusten du hezkuntza oso 
garrantzitsua dela Nafarroarentzat. 

Hirugarrenik, zorionak eman nahi dizkizuet, maila handiko hizlariak gon­
bidatzeagatik. 

Zalantzarik gabe, eskola­uzteari eta errepikapenari buruz egiten ahal den 
gogoeta da Espainiaren oso berezko gaiak direla, eta gure inguruko herrial­
deetan haiei ematen zaien tratamenduaren aldean, oso modu desberdinean 
tratatzen direla. Gaia kezka­iturria da profesionalentzat eta gurasoentzat, eta 
hartan lanean ari dira, erronka handia baita ikasleen garapenerako. Izan ere, 
Nafarroan egoera desberdina bada ere, datuek erakusten dute Estatuan lau 
ikasletik batek errepikatu egin duela noizbait. Eta zalantzarik ez dago horrek 
baldintzatzen duela ikasleen ibilbide profesionala, eta are pertsonala ere. Eta, 
noski, gizartea bera ere baldintzatzen du. Zorionez, Nafarroa bezalako lurralde 
bat dugu. Hemen, programa espezifikoak garatu dituzue, Estatuko araudia 
egokituta, eta horrek emaitza nabarmen hobeak eman ditu. 

Bereziki esanguratsua da foro honetan gogoeta egitea, konponbideak bila­
tzeko, ezinbestekoa baita arazoari bere osotasunean heltzea. Eta horrek esan 
nahi du ikuspegi posible guztietatik aztertu behar dela. Arazoek ertz asko 
dituzte beti, baina hezkuntzaren kasuan are nabarmenagoa da hori. Hortaz, 
familien eta profesionalen ikuspegian arreta jartzeak lagunduko digu jar­
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dunaldi hauetako helburua erdiesten. Helburu hori da, hain zuzen, emaitza 
garrantzitsuak lortzea, eta gero Nafarroako Gobernuak emaitza horiek ain­
tzat hartzea, aurrera egiten lagunduko diote eta. Eta hori esan dut, sine tsita 
nagoelako porrota ez dela soilik ikasleen errua, baizik eta hezkuntza­sistema 
osoarena, ez baita gai bitarteko egokiak jartzeko ikasle guztiek ahalik eta 
arrakasta handiena izan dezaten. Porrot hori, gainera, oso garestia da: 1.400 
milioi eurotik gorakoa. Gogoeta egin beharko genuke diru horrekin har 
litezkeen neurriei buruz.

Hau guztia irakasleen porrota ere bada, batzuetan indargabe sentitzen 
baitira, ez dira­eta gai ikasleei laguntzeko. Baina familientzako porrota ere 
bada, etsita ikusten baitute beren seme­alabak askotan ez direla gai bizitzak 
planteatzen dien lehen erronka horri erantzuteko. Eta, batez ere, porrota da 
ikasleentzat beraientzat. Ikasleak, hain zuzen, saiatzen dira porrot hori errebel­
diaren bidez estaltzen, edo, bestela, amore ematen dute. Horregatik, bada, oso 
garrantzitsua da guztiok elkar hartuta jardutea, arazo horrek dituen askotariko 
ikuspegiei balioa emateko. Baina harago joan behar dugu, eta konponbideak 
jarri mahai gainean. Hezkuntza ez da soilik betekizun formal bat; aitzitik, 
gizarte­ongizatearen funtsezko zutabea da, eta horregatik da aurrerapenerako 
eragile nagusia. Ziur nago, eta zalantzarik ez dut, elkarrizketak eta lankidetzak 
lagunduko dutela egungo datuak hobetzen. 

Historian, asko dira eskolan ibilbide ona izan ez zuten pertsona ospetsuak, 
hala nola Darwin, Edison, Churchill edo Picasso. Horiek guztiak ikasle txarrak 
izan ziren, baina, zorionez, aurrera egin ahal izan zuten. Tamalez, gutxi, oso 
gutxi, dira aukera hori dutenak, eta asko dira, ordea, egoera zaurgarrian gera­
tzen direnak; eta, hain zuzen, egoera horri erantzun behar diogu. Eta neurri 
berritzaileen bidez erantzun behar diogu, gainera. Einsteinek porrot egin 
zuen eskolan, baina ez pertsonalki, eta garrantzitsua da bereizketa hori egitea. 
Ekar ditzagun hona Einsteinek hitzak: ez du zentzurik gauzak behin eta berriz 
errepikatzea, horrek esan nahi baitu emaitza berberak lortuko direla. Sinetsita 
nago berrikuntzak jardunaldi hauek gidatuko dituela, eta ziur naiz bide onetik 
goazela. Aldaketaren bidea ez da erraza, baina, jakina, amore eman beharrean, 
besteei errua bota beharrean edo porrata besterik gabe onartu beharrean, askoz 
ere hobea da saiatzea. Eta porrot egin eta halere altxatzeko gai izan diren horien 
jarreraren balioa aitortzea. Horren harira, Bill Gatesek, elkarrizketa batean, 
esan zuen curriculum batean ikusten zuenean hautagai batek hainbat porrot 
izan zuela bizitzan zehar, hura aukeratzen zuela, horrek erakusten baitzuen gai 
zela arazoei aurre egiteko eta huts egin eta gero, porrotak gainditzeko. Horre­
gatik saiatu behar dugu erresilientziari, bere osotasunean, balioa ematen, eta 
ahalegin guztiak horretara bideratzen. 
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Eta amaitzeko, hiru ideia. Lehena da badela itxaropena. Izan ere, 2008az 
geroztik nabarmen egin dugu hobera. Gogoratu urte hartan ikasleen %31,7k 
uzten zuela eskola. 

Bigarren ideia da espero dudala jardunaldi hauek emankorrak izatea. Arre­
taz begiratuko diegu emaitzei, horiek aztertu eta analizatzeko. 

Eta hirugarrenik, hiriaz gozatzea opa dizuet. Hamaika aukera eskaintzen 
ditu ikasteko eta bete­betean gozatzeko. 

Eskerrik asko. Plazer handia da hemen egotea. Zorte on guztioi jardunaldi 
hauetan. 
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Presentación

Manuel Martín Iglesias
Presidente del Consejo Escolar de Navarra

El documento España 2050: Fundamentos y propuestas para una Estrategia 
Nacional de Largo Plazo coordinado por la Oficina Nacional de Prospectiva y 
Estrategia del Gobierno y elaborado por un centenar de expertos y expertas, 
identifica los grandes desafíos de España, y por lo tanto de la Comunidad Foral, 
en los próximos treinta años. Se incluye la repetición de curso, y también el 
abandono educativo, como una de las grandes asignaturas pendientes y uno de 
los objetivos en materia educativa. De aquí a 2050, 3,4 millones de estudian­
tes podrían repetir curso en nuestro país y alrededor de 2 millones podrían 
abandonar la escuela de forma temprana, algo que, en la mayoría de los casos, 
los abocaría a una vida laboral precaria y aumentaría significativamente sus 
probabilidades de caer en la pobreza y la exclusión social. 

La repetición parece un problema perverso. Problemas de los que, por 
supuesto, desconocemos la solución, aunque si mejores opciones o por lo 
menos más eficaces, pero sucede que todos y todas tenemos opinión, desde los 
estudiantes a las familias, pasando por los docentes y otros agentes del sistema 
educativo. Y no una opinión débil, dubitativa y voluble, sino una opinión que 
suele ser fuerte, segura y difícil de cambiar. Y qué muchas veces, se defiende 
de manera muy vehemente. 

La opinión sobre la repetición está además muy polarizada y sigue la misma 
pauta que otros asuntos educativos. Es un tema invisible durante largos perio­
dos de tiempo hasta que se produce una pequeña explosión que apenas dura 
unos días, durante la cual todo el mundo opina y se posiciona, las posturas se 
refuerzan, y se enrocan si cabe más. Pasados unos días, el tema cae de nuevo 
bajo el velo del olvido. Nada ha cambiado. Si cabe hemos reforzado aún más 
nuestra posición. Volvemos a las trincheras. Y así van pasando los años sin 
diálogo, ni debate y sin encarar un tema de gran relevancia y muchas con­
secuencias personales y sociales. La repetición es, además de una debilidad 
estructural del sistema educativo, uno de los elementos favoritos a esgrimir en 
la batalla que vivimos en educación. 

España es uno de los países con mayor tasa de repetición de curso en la 
Unión Europea y la OCDE: a los 15 años el 29% del alumnado ha repetido 
curso alguna vez. Nuestro sistema educativo es una anomalía en este aspecto. 
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A pesar de que las normas que regulan la repetición son similares, las tasas de 
repetición escolar varían mucho entre los países de la UE. Por ejemplo, España 
tiene ocho veces el nivel de repetición de Finlandia con la misma normativa. Si 
nos trasladamos a nuestra Comunidad Foral, observamos como en Educación 
Primaria se repite sobre todo en los dos últimos cursos, y en 5º de E.P. es el 
de menor tasa de idoneidad existe, el 14,88%. Hasta los 12 años, las tasas de 
idoneidad de Navarra son más bajas que la media estatal. Por ejemplo, a los 8 
años (terminando 2º de Primaria o empezando 3º), el 92,3% se encuentra en 
esos cursos frente al 94,7% de la media estatal. Esto significa que algo más del 
5% ha repetido curso en los primeros años de su escolarización. En Educación 
Secundaria Obligatoria aún se repite más, tanto en la red pública como en la 
concertada. La Comisión Europea señala que en los países en los que esta tasa 
es más alta existe una «cultura de la repetición», es decir, la idea socialmente 
compartida sobre los (supuestos) beneficios de esta medida.

Estas cifras tan altas no dejan de sorprender si tenemos en cuenta que la 
repetición es considerada por la legislación educativa española (más aún desde 
la LOMLOE) una medida de último recurso. Y llama también la atención 
porque las cifras no se corresponden ni con el nivel socioeconómico y cultural 
actual de España o de Navarra, ni con el nivel de adquisición de competencias 
demostrado por los estudiantes en las evaluaciones externas como PISA que 
son comparables y en muchos casos superan a la de los países de nuestro con­
texto. Es de reseñar el dato de que uno de cada tres repetidores ha alcanzado 
el nivel de competencia básico de PISA en todas las materias y ha logrado las 
metas establecidas al final de la escolarización obligatoria. En casi todas las 
comunidades autónomas, el porcentaje de alumnado repetidor con un nivel 
de competencia suficiente en al menos dos materias está muy cerca del 50%.

Uno de los estudios más completos es el realizado por Álvaro Choi en 
2018 preguntándose quiénes son los estudiantes que tiene un mayor riesgo de 
repetición, y si es la repetición de curso una medida eficaz para aumentar el 
rendimiento académico. No olvidemos que el objetivo último de la repetición 
de curso es, en teoría, corregir y mejorar el rendimiento académico. No es ni 
una medida disuasoria, ni un castigo, ni un instrumento de segregación. Lo 
que muestra la investigación es que la repetición tiene un efecto negativo en el 
rendimiento académico y aumenta la probabilidad de abandono escolar.

Otros estudios (López­Rupérez, F., García­García, I., Expósito­Casas) han 
encontrado correlaciones entre nivel socioeconómico y cultural de los alum­
nos y la probabilidad de repetir. Cuanto mayor es el nivel socioeconómico y 
cultural de los alumnos, tanto menor será su tasa de repetición; cuanto mayor 
sea la tasa de repetición de los alumnos a los 15 años, tanto menor será la 
tasa de graduación en la ESO. No solo no es eficaz en términos de mejora de 
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logro educativo, sino que es contraproducente generando más probabilidad 
de no titulación, de abandono educativo temprano, además de un fuerte efecto 
negativo sobre la motivación, la autoestima y menor probabilidad de realizar 
estudios superiores.

Bajo este escenario, la ONG Save the Children también advierte de que las 
familias con pocos recursos son las más perjudicadas, pues este problema pasa 
de padres a hijos, quienes consideran que “favorece el abandono escolar”.

Estas jornadas del CEN, intentan abrir una discusión calmada e infor­
mada sobre la repetición escolar en las etapas obligatorias, algo que parece 
más necesario que nunca. No encontraremos una única solución, pero es 
importante poner sobre la mesa los argumentos, los datos, pero también las 
sensibilidades y los sentimientos de los implicados (alumnado, profesorado, 
familias, orientadores, cuerpo de inspección, responsables educativos). Tam­
bién explorar posibles caminos de salida. Muchos de ellos pueden pasar, sin 
duda, por incrementar los recursos y orientar esos recursos a la prevención y 
atención de aquellos estudiantes que desde las primeras etapas de su escolari­
zación muestran signos de riesgo. También por asumir que en esto no sirven 
las medidas generalistas, sino que se necesita no sólo distribuir los recursos 
según las necesidades, sino poder prestar un tratamiento personalizado. La 
intervención temprana y la personalización demandan recursos, pero también 
un cambio profundo en la cultura escolar. Sabemos lo difícil y lentos que son 
esos cambios. Sabemos también la dificultad de comparar con otros contextos 
cercanos, pero no podemos renunciar a hacerlo. Sin salir de nuestro país, la 
heterogeneidad de resultados en torno a la repetición también debería servir­
nos como fuente prioritaria de información. A una escala menor, es importante 
también habilitar espacios que permitan la reflexión sobre las prácticas a nivel 
de claustros y de centros educativos.

El absentismo escolar, las conductas disruptivas, las dificultades familiares 
y personales, los suspensos y repeticiones de curso (fracaso repetido), son la 
antesala del abandono escolar prematuro (AEP). Este es un proceso de desen­
ganche progresivo. No es algo que suceda de repente (Robin & Burger, 2020). 
El abandono temprano en la educación y la formación en España presenta 
diferencias significativas entre comunidades autónomas. 

Reseñar que Navarra fue en 2023 la comunidad española con menor índice 
de abandono temprano de la educación y la formación, con una tasa del 6,3, 
muy inferior a la media española que se situó en el 13,6, y menor a la media 
europea, 9,6. Además, fue la comunidad con un mayor porcentaje de pobla­
ción de entre 20 a 24 años que completó en 2023, al menos, la segunda etapa de 
Educación Secundaria con un índice de 90,3, y la segunda en cuanto a pobla­
ción de 25 a 64 años que ha participado en procesos educativos o formativos 
por comunidad, con una tasa del 18,3.



Aurkezpena

Manuel Martín Iglesias
Nafarroako Eskola Kontseiluko burua

España 2050: Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo 
Plazo dokumentuak, Gobernuaren Prospektibaren eta Estrategiaren Bulego 
Nazionalak koordinatutakoak, Espainiak, eta horrenbestez Foru Komunita­
teak, hurrengo hogeita hamar urteetan izanen dituen erronka nagusiak iden­
tifikatu ditu. Ikasturtea errepikatzea, baita ikasketak uztea ere, hezkuntzaren 
konpondu gabeko arazo handienen artean aipatzen da, eta heldu beharreko 
helburu gisa. Hemendik 2050era, litekeena da gure herrialdean 3,4 milioi ikas­
lek ikasturtea errepikatzea eta 2 milioi inguruk ikasketak goizegi uztea. Azken 
horiek, horren ondorioz, baliteke kasu gehienetan lan bizitza ezegonkorra 
izatea eta askoz ere aukera gehiago, pobrezia eta gizarte­bazterketa jasateko. 

Ikasturtea errepikatzeak arazo gaiztoa dirudi. Arazo horietarako soluzioa, 
noski, ez dakigu; bai, ordea, aukerarik onenak edo efikazenak bederen. Hala 
ere, halakoetan gertatzen da guztiok iritzia izaten dugula, ikasleetatik hasi eta 
familietaraino, baita irakasleek eta hezkuntza sistemako bestelako eragileek ere. 
Eta ez da iritzi ahul, zalantzati eta aldakorra. Aitzitik, sendoa eta segurua izaten 
da, aldatzen zaila. Askotan, gainera, sutsuki defendatzen dugu. 

Ikasturtea errepikatzeari buruzko usteak oso polarizatuta daude eta hezkun­
tzarekin lotutako bestelako gaien pauta berari jarraitzen diote. Gai ikusezina 
izaten da denbora luzez eztanda txiki bat gertatu arte, egun gutxi batzuk irauten 
duena. Aldi horretan, denek beren iritziak azaldu eta jarrerak hartzen dituzte, 
posizioak sendotzen dira eta are gehiago tematzen dira. Egun batzuk igaro 
direnean, gaia berriz ahantzi eginen da. Ez da ezer aldatuko. Zerbait aldatzeko­
tan, gure iritzia are sendoagoa izanen da. Lubakietara itzuliko gara. Eta halaxe 
igaroko dira urteak, ez dialogo ez eztabaida, aurre egin gabe garrantzi handia 
eta ondorio pertsonal eta sozial ugari dituen gai bati. Ikasturtea errepikatzea 
hezkuntza sistemaren egiturazko ahulezia bat ez ezik, hezkuntzaren arloan bizi 
dugun batailan baliatzen den elementu gogokoenetako bat ere bada. 

Espainiak dauka ikasturtearen errepikatze tasa handienetako bat Europar 
Batasunean eta ELGAn: 15 urterekin, ikasleen %  29k ikasturtea errepikatu 
du noizbait. Alderdi horri dagokionez, gure hezkuntza sistema ezohikoa da. 
Errepikatzea erregulatzeko antzeko arauak dituzten arren, errepikatze­tasak 
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oso bestelakoak dira EBko herrialdeetan. Adibidez, araudi berbera badute ere, 
Espainiako errepikatze maila Finlandiakoa halako zortzi da. Foru Komunita­
tera etorrita, ikusten ahal da Lehen Hezkuntzan, batez ere, azken bi ikasturteak 
errepikatzen dituztela eta LHko 5 mailak daukala egokitasun­tasa txikiena, 
% 14,88koa. Nafarroan 12 urtera arteko egokitasun­tasak estatuko batezbes­
tekoa baino txikiagoak dira. Esaterako, Nafarroan 8 urteko haurren % 92,3 ari 
da LHko 2. maila amaitzen edo 3. maila hasten; estatuko batezbestekoa, ordea, 
% 94,7koa da. Horrek esan nahi du % 5ek baino pixka batek gehiagok ikas­
turtea errepikatu duela eskolaratzeko lehen urteetan. Derrigorrezko Bigarren 
Hezkuntzan gehiago errepikatzen da, nola sare publikoan hala kontzertatuan. 
Europako Batzordeak adierazi du tasa horren balio handienak dituzten herrial­
deetan «errepikatzearen kultura» dagoela, hau da, neurri horren (ustezko) 
onurak gizartean zabalduta daudela.

Zifra handi horiek are harrigarriagoak dira aintzat hartzen badugu Espai­
niako hezkuntza legedian errepikatzea azken errekurtsoko neurria dela 
(bereziki, LOMLOEtik aurrera). Deigarria da, halaber, zifrak ez datozelako bat 
Espainiako zein Nafarroako egungo maila sozioekonomikoarekin eta kulturala­
rekin, ezta ikasleek kanpo ebaluazioetan frogatu duten gaitasun mailarekin ere 
(PISA kasu), gure inguruko herrialdeetakoen parekoak eta batzuetan hobeak 
baitira. Nabarmentzekoa da hiru errepikatzaileetatik batek eskuratu dituela, 
batetik, PISAren oinarrizko gaitasun maila eta, bestetik, derrigorrezko esko­
latzearen amaierako helburuak. Ia autonomia erkidego guztietan, gutxienez 
bi ikasgaitan gaitasun maila nahikoa duten ikasle errepikatzaileen ehunekoa 
% 50etik oso gertu dago.

Álvaro Choik egin zuen 2018an azterlanik osoenetako bat. Horretan bere 
buruari galdetzen dio zer ikaslek duten errepikatzeko arrisku handiena eta 
ikasturtea errepikatzea neurri efikaza den errendimendu akademikoa handi­
tzeko. Izan ere, ez da ahaztu behar errendimendu akademikoa handitzea dela, 
teorian, ikasturtea errepikatzearen xede nagusia. Ez da ez disuasio­neurria, ez 
zigorra, ez banatzeko tresna bat. Azterlanak, aldiz, egiaztatzen du ikasturtea 
errepikatzeak negatiboki eragiten diola errendimendu akademikoari eta han­
ditu egiten duela ikasketak uzteko probabilitatea.

Beste azterlan batzuek (López­Rupérez, F.; García­García, I.; Expósito­Ca­
sas) loturak aurkitu dituzte ikasleen maila sozioekonomikoaren eta kultura­
laren eta errepikatzeko probabilitatearen artean. Zenbat eta handiagoa izan 
ikasleen maila sozioekonomikoa eta kulturala, orduan eta txikiagoa da erre­
pikatze­tasa; zenbat eta handiagoa izan 15 urteko ikasleen errepikatze­tasa, 
orduan eta txikiagoa da DBHn graduatzen direnen tasa. Ikasketa emaitzak 
hobetzeko inefikaza izateaz gain, kaltegarria da. Izan ere, titulaziorik ezaren 
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probabilitatea handitzen du, ikasketak goizegi uztearena, eta negatiboki era­
giten die motibazioari eta autoestimuari eta goi mailako ikasketak egiteko 
probabilitatea txikitzen du.

Egoera horretan, Save the Children GKEak ohartarazi du baliabide urriko 
familiak direla kaltetuenak, arazo hori gurasoetatik seme­alabetara pasatzen 
delako, zeinek uste baitute “ikasketak uztea sustatzen duela”.

CENen jardunaldi hauek saiatu nahi dute eztabaida lasaia eta informatua 
sorrarazten derrigorrezko etapetako ikasturteak errepikatzeari buruz, inoiz 
baino beharrezkoagoa baitirudi. Nahiz eta ez dugun soluzio bakar bat aurki­
tuko, garrantzitsua da mahaigaineratzea argudioak, datuak eta eragindakoen 
sentsibilitateak eta sentimenduak (ikasleak, irakasleak, familiak, orientatzai­
leak, ikuskatzaileen kidegoa, hezkuntzako arduradunak); balizko irtenbideak 
esploratzea ere bai. Asko izaten ahal dira, zalantzarik gabe, baliabideak gehi­
tzea eta horiek bideratzea prebentziora eta arreta ematera eskolatzearen lehen 
etapetatik arrisku ezaugarriak dituzten ikasleei. Izaten ahal dira, era berean, 
onartzea gai honetan ez dutela neurri orokorrek balio, baizik eta funtsezkoa 
dela baliabideak beharren arabera banatzea eta tratamendu pertsonalizatua 
eman ahal izatea. Arreta goiztiarrak eta pertsonalizazioak ere baliabideak 
behar dituzte, eta eskolako kulturaren aldaketa sakona. Badakigu zer zailak 
eta geldoak diren aldaketa horiek. Badakigu, halaber, zer zaila den hurbileko 
testuinguruekin alderatzea, baina ezin diogu konparatzeari uko egin. Gure 
herrialdetik atera gabe, errepikatzeari buruzko heterogeneotasuna ere lehen­
tasunezko informazio iturri izan beharko litzateke. Eskala txikiagoan, garran­
tzitsua da praktikei buruzko hausnarketa ahalbidetuko duten espazioak gaitzea 
klaustroetan eta ikastetxeetan.

Eskola absentismoa, jokabide disruptiboak, oztopo familiarrak eta pertso­
nalak, suspentsoak eta ikasturtea errepikatzea (porrot errepikatua) ikasketak 
goizegi uztearen bezpera dira. Hauxe hortik poliki ateratzeko prozesu bat da. 
Ez da bat­batean gertatzen den zerbait (Robin & Burger, 2020). Espainian, 
ikasketak eta prestakuntza goizegi uzteari buruzko zifrak oso bestelakoak dira 
autonomia erkidegoetan. 

Aipatu behar da 2023an Nafarroa izan zela ikasketak eta prestakuntza 
goizegi uztearen indize txikiena izan zuen Espainiako autonomia erkidegoa, 
% 6,3koa, Espainiakoa baino askoz ere txikiagoa (% 13,6) eta Europako batez­
bestekoa baino txikiagoa (%  9,6). Gainera, Foru Komunitateak izan zuen 
2023an gutxienez Bigarren Hezkuntzako bigarren etapa osatu zuen 20 eta 24 
urte bitarteko herritarren portzentaje handiena (% 90,3), eta hezkuntza edo 
prestakuntza prozesuetan parte hartu zuten 25 eta 64 urte bitartekoen bigarren 
portzentaje handiena (% 18,3). 



Ponencia

La repetición educativa en Europa, España y 
Navarra y sus consecuencias

Xavier Bonal i Sarró
Catedrático de Sociología de la Universidad Autónoma de Barcelona 

Bistan da, gero eta argiago, ikasmaila errepikatzea ez dela eraginkorra, 
ez dela efizientea eta desberdintasuna sustatzen duela, baina hala ere, 
eztabaidak jarraitzen du gure hezkuntza sisteman, eta areagotu egiten 
da errendimendu akademikoak behera egiten duenean. Testu honek 
arazoak Espainian duen garrantzia kokatzen du, bai nazioartean, bai 
eskualdeetan. Testuak hainbat datu ematen ditu, lau galdera handiri 
erantzuteko: zenbat ikaslek errepikatzen duten, nork errepikatzen duen, 
errepikapena nola arautzen eta erabakitzen den eta zer ondorio dituen. 
Ebidentziak berretsi egiten du kurtsoa errepikatzea hezkuntza politika 
gisa erabiltzea okerra dela, eta atea irekitzen du, ikasteko aukerak zabal-
tzen dituzten beste estrategia batzuk pentsatzeko.

Gako hitzak: Errepikapena, lurraldea, desberdintasuna, efizientziarik eza.

Introducción
Los debates sobre la repetición escolar siguen vigentes en los sistemas educa­
tivos europeos, y especialmente en España, donde las tasas de repetición son 
especialmente elevadas. A pesar de una evidencia cada vez mayor acerca del 
carácter ineficaz, ineficiente y desigual de la repetición escolar, los posiciona­
mientos a favor de la misma ganan especial visibilidad cuando los datos sobre 
el sistema educativo reflejan un descenso del rendimiento escolar. Buena mues­
tro de ello son las numerosas reacciones críticas a los resultados del último 
informe PISA­2022, que han evidenciado una caída significativa del rendi­
miento escolar, tanto en España como en la mayor parte de países de la OCDE. 
A pesar de que dicha caída suceda tanto en países con tasas de repetición altas 
como en los que prácticamente no se repite, no son pocas las reacciones que 
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vuelven sobre la importancia del sistema de enseñanza­aprendizaje tradicional, 
el respeto a la autoridad y la necesidad de una mayor exigencia como mejores 
recetas para asegurar la calidad de la enseñanza. Y por supuesto, la repetición 
constituye un ingrediente fundamental para no dejar pasar a los ‘no merece­
dores’ o a los que ‘no tienen cultura del esfuerzo’.

En este texto intentamos ordenar la evidencia disponible a nivel interna­
cional, nacional y regional sobre la repetición escolar, con el objetivo de situar 
una vez más el carácter nefasto de esta práctica educativa cuando se ejerce 
como solución única ante los problemas de aprendizaje. El texto aporta datos 
relativos a cuatro grandes cuestiones: cuántos repiten, quienes repiten, cómo se 
regula y decide la repetición y qué consecuencias tiene. Los datos son inequí­
vocos acerca de la inadecuación de la repetición como dispositivo de política 
educativa. El texto concluye con unas breves reflexiones finales acerca de las 
alternativas a la repetición, si bien no se profundiza en esta cuestión en la 
medida en que otros textos de este monográfico las abordan en mayor detalle.

¿Cuántos repiten?
Las comparaciones internacionales resultan inequívocas sobre la repetición 
en España en comparación con los países de nuestro entorno. El dato más 
reciente publicado por el Ministerio de Educación y Formación Profesional 
(gráfico 1) refleja cómo España presenta las tasas de repetición en enseñanza 
secundaria obligatoria más elevadas de los países de la UE, y una de las más 
elevadas en enseñanza primaria. Con niveles elevados se sitúan también países 
como Bélgica o Portugal (a pesar de que este país las está reduciendo de forma 
acelerada), mientras que en el otro extremo se sitúan países como Irlanda, 
Finlandia o Lituania.

Gráfico 1: Tasas de alumnado repetidor por nivel educativo, UE. 2018-19

Fuente: MEFP (2023). Sistema estatal de indicadores de la educación. P. 84
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Si bien en España la tendencia en los últimos años ha sido de una clara 
reducción de las tasas de repetición, seguimos destacando como el país con 
mayores tasas en la enseñanza secundaria obligatoria (CINE 2). El efecto de la 
pandemia y el cambio en las exigencias de evaluación redujo temporalmente 
las tasas de repetición de forma significativa. Pasada la pandemia, sin embargo, 
las tasas se recuperan hasta un 7,6% en ESO en el curso 2020­21. Esta media, 
sin embargo, oculta una elevada dispersión territorial, que oscila entre el 2,7% 
de Cataluña, y el 11,7% de la región de Murcia. Navarra, con un 5,6% se sitúa 
por debajo de la media española y en el grupo de CCAA con niveles inferiores 
de repetición escolar.1

La medición de la repetición mediante PISA, por otra parte, permite obser­
var el impacto de esta medida a lo largo de la trayectoria escolar. PISA calcula 
el porcentaje de alumnado que ha repetido una o más veces en el momento de 
realizar la prueba a los 15 años. Los datos de 2022 reflejan cómo España, junto 
con Bélgica, Países Bajos o Alemania, se sitúa en el grupo de países con mayor 
repetición, con un 21,7% de alumnado repetidor (y a pesar de un significativo 
descenso entre 2018 y 2022). También en este indicador se reflejan notables 
diferencias entre CCAA. El gráfico 2 ilustra tasas especialmente elevadas en 
Castilla­La Mancha, La Rioja, Andalucía o Murcia y tasas inferiores a la media 
en Cataluña, Euskadi, Asturias, Galicia y Cantabria. Navarra, con un 21,9% de 
alumnado repetidor a lo largo de su trayectoria escolar se sitúa a un nivel muy 
parecido de la media estatal.

Gráfico 2. Porcentaje de alumnado que ha repetido al menos un curso, 
en 2018 y 2022, por CCAA.

Fuente: Esade EcPol (2023). Todo lo que debes saber de PISA 2022 sobre equidad, p.18. https://www.esade.edu/ecpol/ca/
publicacions/todo-lo-que-debes-saber-de-pisa-2022-sobre-equidad/

1  Véase MEFP (2023). Sistema estatal de indicadores de la educación. (https://www.educacionyfp.gob.es/inee/
indicadores/sistema-estatal/ultima-edicion.html)
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¿Quién repite?
La evidencia sobre la repetición escolar ha reflejado también su carácter 
injusto. No solamente repite más el alumnado es situación socioeconómica 
desfavorecida o el alumnado de origen inmigrante, sino que lo hace incluso a 
igual nivel de competencia. Es decir, existe un sesgo de mayor exigencia hacia 
el alumnado más desfavorecido, que añade una dificultad más a las barreras 
que debe enfrentar para alcanzar una trayectoria educativa exitosa. Los aná­
lisis más recientes realizados con datos de PISA­2022 reflejan cómo esta des­
igualdad es especialmente elevada en España. Los datos analizados por Esade 
EcPol reflejan que la probabilidad de repetir del alumnado del 25% de nivel 
socioeconómico más bajo es 3,73 veces superior a la del alumnado del 25% de 
nivel socioeconómico más elevado, a igual nivel de competencias.2 Este nivel 
de desigualdad sitúa a España en segundo lugar de los países de la OCDE 
participantes en PISA, solamente superado por Eslovaquia. Los mismos datos 
reflejan diferencias significativas entre CCAA, donde la desigualdad destaca 
especialmente en Murcia, La Rioja, Castilla y León, Navarra o Madrid.

El gráfico 3 reproduce cómo esta desigualdad, se mantiene y se repro­
duce para cualquier nivel de competencia, incluso con una ligera tendencia al 
aumento de la desigualdad.

Gráfico 3. Porcentaje de repetidores según puntuación en lectura en 
PISA-2018 y nivel socioeconómico.

Las diferencias se mantienen acusadas, aunque con menor intensidad, entre 
el alumnado de origen inmigrante y el alumnado nativo. En este caso España 
se sitúa por debajo (en nivel de desigualdad) de la media Europea o de la 
OCDE. El carácter injusto de la desigualdad se confirma si se tiene en cuenta 

2  Ver https://www.esade.edu/ecpol/ca/publicacions/todo-lo-que-debes-saber-de-pisa-2022-sobre-equidad/, p.19.
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el análisis de Save the Children acerca de la práctica de la repetición, donde se 
señala como “uno de cada tres repetidores ha alcanzado el nivel de competen­
cia básico de PISA en todas las materias y ha logrado las metas establecidas al 
final de la escolarización obligatoria. En casi todas las CCAA, el porcentaje de 
alumnado repetidor con un nivel de competencia suficiente en al menos dos 
materias está muy cerca del 50%”.3 Existe por lo tanto, un nivel de exigencia en 
la evaluación que no se corresponde con las medidas internacionales estan­
darizadas, y esta diferencia es especialmente acusada en el caso del alumnado 
más desfavorecido.

¿Cúales son los requisitos y quién lo decide? 
La regulación de la repetición es de geometría y geografía variable. En los 
últimos años, los países europeos han tendido a aumentar las restricciones de 
la repetición, es decir, han dificultado el ejercicio de esta práctica pedagógica. 
Sin embargo, las diferencias siguen siendo notables entre países. Mientras que 
en algunos la repetición está prohibida por norma (Noruega, Islandia, Malta, 
Escocia), no son pocos los países en los que la repetición no tiene ningún tipo 
de restricción. El gráfico 4 recoge estas diferencias y permite observar cómo en 
el caso de España la repetición está permitida con determinadas condiciones 
(número de veces y veces por etapa). Son varios asimismo los países donde la 
repetición está permitida en algunos grados específicos y otros donde se deja 
a criterio de la autonomía escolar o de les autoridades educativas locales.

Gráfico 4. La regulación de la repetición en los sistemas educativos 
europeos, 2018-19

Fuente: Eurydice (2020). Equity in school education in Europe.

3  Save the Children (2022) Repetir no es aprender. Madrid, STC, p. 6.
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Las regulaciones sobre la repetición, por otro lado, suelen contemplar meca­
nismos para evitarla. También en este caso las diferencias son notables entre 
países. Mientras que en pocos países no hay posibilidades de evitar la medida, 
la mayoría de países contemplan la posibilidad de segundas oportunidades 
para evitar la repetición, especialmente en enseñanza secundaria.4 Asimismo, 
algunos países adoptan un enfoque más liberal y permiten a estudiantes con 
bajo rendimiento pasar de curso a pesar de no haber superado todos los cursos 
y dando la oportunidad de recuperarlos en el curso siguiente. Esta posibilidad 
existe especialmente en la educación secundaria. 

Por otra parte, las diferencias son asimismo observables en la responsabi­
lidad de la decisión de repetir. En la mayor parte de los países, es el profeso­
rado el responsable de la decisión de repetir. Pero normalmente se trata de 
decisiones que deben contar con el visto bueno del claustro de profesores o de 
la dirección escolar. En otros países, como en el caso de España, las familias y 
otros expertos pueden intervenir en la decisión, y tienen siempre el derecho a 
ser informadas y a opinar sobre la decisión.

¿Sirve repetir?
La evidencia sobre la ineficacia e ineficiencia de la repetición como dispositivo 
pedagógica es notable. Los datos nos muestran que tiene más efectos negativos 
que positivos sobre el rendimiento académico y que aumenta la probabilidad 
del abandono escolar, si bien se trata en ambos casos de efectos heterogéneos 
por nivel socioeconómico y variables en función del desempeño escolar previo. 
El bajo rendimiento en primaria y el bajo nivel socioeconómico, entre otros 
determinantes, aumentan el riesgo de repetición.5 Según la investigación,  la 
repetición también es un indicador inverso de la graduación en la ESO.6 

La ineficacia de la repetición como estrategia de recuperación de aprendiza­
jes se hace especialmente visible en la influencia negativa de la repetición como 
mecanismo incentivador de la resiliencia. A partir de PISA­2022, el gráfico 5 
refleja el peso de distintos factores sobre el rendimiento académico elevado en 
matemáticas del alumnado socialmente desfavorecido. Puede apreciarse cómo 
la repetición ejerce un claro efecto negativo significativo, junto con la ansiedad 
manifestada por el propio alumnado ante las matemáticas. 

4  Véase European Commission/EACEA/Eurydice, 2020. Equity in school education in Europe: Structures, policies and 
student performance. Eurydice report. Luxembourg: Publications Office of the European Union. p.149. 

5  Choi, A. (2018) Desigualdades socioeconómicas y rendimiento académico en España. Observatorio Social La Caixa.
6  García, M. y Sánchez-Gelabert, A. (2021) El abandono educativo temprano refleja las desigualdades sociales. 

Observatorio Social La Caixa.
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Gráfico 5. Coeficientes en la regresión lineal múltiple, en porcentaje, de 
las variables explicativas de la resiliencia escolar, PISA-22

Fuente: MEFP (2023) PISA 2022. Informe Español. p.177.

Los datos de PISA­2022 confirman cómo en los países donde el nivel de 
alumnado resiliente es mayor las tasas de repetición son insignificantes.7 Asi­
mismo, los análisis de Eurydice reflejan cómo los sistemas educativos con 
mayor porcentaje de repetidores correlacionan con desigualdad en el rendi­
miento académico, la segregación académica o el impacto del nivel socioeco­
nómico sobre el rendimiento.

Finalmente, sabemos que la repetición es un recurso especialmente costoso. 
Mientras que la Education Endowment Foundation sitúa la repetición entre 
las políticas educativas más caras e ineficientes, las estimaciones recientes de 
Save the Children sitúan el coste directo de la repetición en el curso 2019­2020 
correspondiente a 234.500 alumnos en 1.441 millones de euros, lo que supone 
un 6,2% del gasto público en educación primaria y secundaria no obligatoria.8

Conclusiones
El carácter ineficaz, ineficiente e injusto de la repetición debería desplazar el 
debate acerca de si repetición sí o no para situarlo plenamente en las posibles 
alternativas pedagógicas y sociales para optimizar el aprendizaje del alumnado 
que no consigue alcanzar las competencias básicas. Ello requiere, en primer 
lugar, reconocer el hecho de que la naturaleza del fenómeno no es exclusiva­
mente escolar y que el peso de los factores sociales, económicos y psicosociales 

7  Véase https://www.oecd-ilibrary.org/sites/53f21f30-en/index.html?itemId=/content/component/53f21f30-en
8  Save the Children (2022) Repetir no es aprender. Madrid, STC. p. 73.
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tienen una enorme relevancia para entender los problemas de aprendizaje del 
alumnado. Cualquier política educativa que busque maximizar las oportuni­
dades de aprendizaje necesita entonces incluir las dimensiones sociales en su 
diseño y en su implementación. En segundo lugar, uno de los principales retos 
que se presentan en el sistema educativo español es el de la capacidad de hacer 
compatible la comprensividad del sistema con procesos de individualización de 
los aprendizajes que proporcionen oportunidades a todo el alumnado. El reto 
no es sencillo, puesto que la flexibilidad e individualización pueden conducir 
a rebajar objetivos y la ambición de la adquisición de determinadas competen­
cias del alumnado con mayores dificultades de aprendizaje. Los modelos de los 
países nórdicos son sin duda ilustrativos en este sentido. Con regulaciones de 
la repetición que no difieren significativamente a la española, han conseguido 
prácticamente eliminar la repetición como dispositivo pedagógico. Para ello 
cuentan con profesionales docentes i no docentes capaces de diseñar estrate­
gias de aprendizaje adecuadas y adaptadas a la diversidad del alumnado, sin 
que ello suponga necesariamente la reducción de expectativas y ambiciones 
de aprendizaje.

Cualquier modelo requiere, en todo caso, de inversión de recursos y de 
coordinación entre profesionales docentes y no docentes. Las recetas clásicas 
(reducción de ratios, tracking) no se presentan válidas para evitar la desigual­
dad en las oportunidades de aprendizaje, y debemos poner la mirada en aque­
llos sistemas que son capaces de mantener elevados estándares de calidad por 
la vía de la inclusión educativa. 
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Idoneidad y repetición en el sistema educativo 
en Navarra
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Profesora del área de Psicología Evolutiva y de la Educación. Departamento de Ciencias 
de la Salud. Facultad de Ciencias de la Salud. Facultad de Ciencias Humanas, Sociales y 
de la Educación. Universidad Pública de Navarra. Profesora-tutora UNED Pamplona
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Azken hamarkadan Nafarroan kurtso errepikapenak egin duen ibilbide 
orokorra aurkezten da, eta 2021-2022 ikasturteko datu berrienak bil-
tzen dituen azterketa partikular bat ere bai, etapa, kurtsoa, ikastetxearen 
titulartasuna eta sexua kontuan hartuta.

Gako hitzak: errepikapena, egokitasuna, Nafarroako hezkuntza sistema, 
ukitutako dimentsioak

Contextualización
Repetir o no repetir… ¿Esa la cuestión?
La repetición de curso es uno de los temas destacados en las últimas déca­
das por tratarse de un fenómeno que afecta a un número amplio del alum­
nado y que tiene consecuencias de debate políticas, económicas e ideológicas 
(López­Rupérez et al., 2021; Rodríguez y Batista, 2022). Educativamente, se 
encuentra dentro de las medidas de atención a la diversidad y es una estrategia 
que debe ir acompañada de un Plan de recuperación (PRE) y ser empleada 
cuando el alumnado no demuestra haber adquirido o alcanzado los niveles 
mínimos exigidos o cuando ha tenido dificultades de aprendizaje derivadas 
de un desarrollo madurativo más tardío. No obstante, la heterogeneidad en 
la aplicación de esta medida entre los diferentes países, en ocasiones dificulta 
llegar a resultados contundentes sobre su beneficio (Gross et. al., 2021). Por 
ello, este fenómeno ha de abordarse con la suficiente amplitud de miras que 
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haga del análisis un correcto vector hacia el ofrecimiento de buenos resultados. 
Una mirada reduccionista dará respuestas simplistas que probablemente nada 
respondan a la realidad de las aulas. 

Son varias las preguntas, con respuesta o sin ella, que se pueden realizar 
alrededor de la repetición. Considerar la existencia de una respuesta unánime 
que encaje en todas las casuísticas es una verdadera utopía. ¿Es la repetición 
un problema del sistema educativo en el ámbito español y en Navarra? ¿Es 
mejor repetir o no repetir? Los debates dicotómicos (sí/no) no caben en esta 
ecuación. Hay estudios que argumentan a favor de la repetición señalándola 
como una medida que refuerza el aprendizaje, el desarrollo de competencias 
necesarias y la preparación para etapas posteriores; otros señalan que puede 
tener beneficios positivos en la motivación académica porque el alumnado ya 
ha estado en ese curso y puede sentirse más seguro. En cambio, sus detracto­
res establecen que la repetición puede tener efectos negativos en el desarrollo 
emocional y académico, perpetuando desigualdades y ofreciendo un enfoque 
de la educación pasivo. Con todo quienes defienden la repetición estarían dis­
puestos a aceptar sus limitaciones y quienes la denostan también admitirían sus 
debilidades y sus riesgos como instrumento de equidad en educación (López 
Rupérez, et. al, 2021). 

¿Tiene todo el alumnado las mismas probabilidades de repetir? ¿Podemos 
hablar de un “prototipo” de alumnado repetidor? ¿Sería justo hacerlo? ¿Sería 
necesario? ¿Influye el nivel socioeconómico y cultural (ISEC) en la tasa de 
repetición? ¿Repetir significa fracasar? ¿Afecta la repetición igual a los chicos 
que a las chicas? En ocasiones ser estudiante repetidor supone un estigma 
(Méndez y Cerezo, 2018) que puede afectar a la autoestima, el autoconcepto 
y derivar en problemas conductuales y socioemocionales que en ocasiones 
terminan en fracaso escolar (Choi, et al., 2018). Pero lo anterior no siempre es 
así y repetir no tiene porqué suponer fracasar. 

¿Cuáles son las causas de la repetición? ¿Se pueden identificar? ¿Se pueden 
generalizar? En un estudio realizado en 2015 por el Consejo Escolar de Navarra 
se analizaron entre otros aspectos, las causas y atribuciones que tanto el alum­
nado repetidor como el profesorado consideraban que eran las responsables 
de la repetición. Mientras que el alumnado atribuía la repetición a su falta 
de esfuerzo, como primera opción seguida del aburrimiento, la ausencia de 
conocimientos, los problemas personales o la falta de ayuda familiar, respec­
tivamente; el grupo de docentes que participó en el estudio estableció como 
causa principal de la repetición el aburrimiento y la falta de interés seguido de 
la ausencia de conocimientos, la falta de esfuerzo, y tener problemas personales 
y falta de apoyo familiar en igual puntuación (Artuch et al., 2015). 
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Todo lo anterior no se aborda con detalle en este artículo, pero conocer 
los datos de la repetición en Navarra de manera particular y situándola en 
relación con las CCAA, puede dar luz para advertir la situación, comprender 
el fenómeno y establecer, en la medida de lo posible, actuaciones ante posibles 
alarmas. 

Extracción de datos y objetivos
Los datos a través de los cuales se ha analizado la información para la elabora­
ción de este documento han sido extraídos de diversas publicaciones, informes 
y bases de datos públicas de la Subdirección General de Estadística y Estudios 
del Ministerio de Educación y Formación Profesional y deportes, del Instituto 
Nacional de indicadores educativos e Informes del sistema educativo en Nava­
rra del Consejo Escolar de Navarra.

Se presenta un recorrido general de la repetición en la última década y un 
aborde particular con los datos más recientes del curso 2021­2022. Los obje­
tivos son: 1) establecer una descripción del fenómeno teniendo en cuenta la 
etapa educativa –primaria o secundaria–, el sexo, el curso y la titularidad del 
centro; 2) Ofrecer datos sobre la promoción de curso teniendo en cuenta las 
variables anteriores y 3) mostrar datos sobre la idoneidad o tasa de idoneidad 
en Navarra. 

La repetición en Navarra y otras CCAA
A lo largo de los últimos años ha habido una notable heterogeneidad en las 
tasas de repetición entre territorios, pero manteniendo una tendencia de 
valores más altos en España que en la mayoría de los países de la OCDE. 
Antes de abordar este apartado, cabe señalar la importancia de considerar la 
legislación educativa vigente en cada año ya que en ocasiones podrá variar los 
datos. Según la legislación actual (LOMLOE; la Orden foral 52/2023 artículo 
13 y Orden Foral 53/2023 artículos 3 y 14), en educación primaria se puede 
repetir curso una vez siendo este hecho posible solo en los cursos 2º, 4º y 6º y 
en educación secundaria obligatoria se puede repetir el mismo curso una sola 
vez y dos veces como máximo dentro de la etapa. 

Como se puede observar en el Gráfico 1 y Tabla 1, la evolución de la repe­
tición en educación primaria en la última década en España ha ido variando y 
desde 2015­2016 a nivel general se ha ido produciendo una disminución pau­
latina de la misma. Este mismo fenómeno se produce igualmente en la ESO. 
En este sentido, en Navarra en el curso 2020­2021 hay una reducción notable 
en primaria y secundaria del ­2.1 puntos y ­3.9 puntos respectivamente. Se 
observa que, a pesar de la evolución y los cambios en los datos, en España la 
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repetición se concentra fundamentalmente en los primeros cursos de ambas 
etapas. 

Gráfico 1. Evolución de la tasa de alumnado repetidor en Educación 
primaria y Educación Secundaria Obligatoria en España

Fuente: Sistema estatal de indicadores de la educación (2023)

Tabla 1. Variación de la tasa de alumnado repetidor en educación primaria 
y Educación Secundaria Obligatoria según Comunidad Autónoma

Fuente: Sistema estatal de indicadores de la educación (2023)
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Gráfico 2. Evolución tasas repetición en Primaria en Navarra y media de 
España por titularidad 

Fuente: informe ejecutivo Consejo Escolar de Navarra

Gráfico 3. Evolución repetición Educación Secundaria Obligatoria en 
Navarra

Fuente: informe ejecutivo Consejo Escolar de Navarra

En educación primaria, ¿cómo se sitúa la repetición en Navarra con res­
pecto a las demás CCAA? El último anuario estadístico Las cifras de la educa-
ción en España. Estadísticas e indicadores correspondientes al curso 2021-2022 
publicado en diciembre de 2023 elaborado por la Subdirección General de 
Estadística y Estudios del Ministerio de Educación, Formación Profesional y 
Deportes establece que la repetición en educación primaria disminuye con­
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forme avanzan los años. Las tasas de repetición en educación primaria en 
Navarra son del 2.5%, siendo del 3.9% en primero y 1.5% en sexto curso (ver 
Tabla 2). Si observamos estos datos la tasa de alumnado repetidor en Navarra 
fue superior a la media de España en todos los cursos a excepción del último 
donde la tasa de repetición del alumnado navarro fue menor que la media de 
España. Es decir, al final de la etapa de educación primaria, en Navarra repiten 
menos estudiantes. Esta tendencia se ha mantenido en la última década (ver 
gráfico 3).

Tabla 2. Tasa de alumnado repetidor de Educación Primaria por curso

  TODOS LOS CENTROS

  Total Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto

TOTAL media CCAA 2,1 2,6 2,9 1,9 1,8 1,6 1,9

Navarra, 2,5 3,9 3,6 2,4 1,8 1,9 1,5

Fuente: Subdirección general de Estadística y estudios del Ministerio de educación, Formación Profesional y deportes

En cuanto a la titularidad en todas las CCAA se observa que la repetición en 
los centros públicos es mayor que en los concertados (ver Tabla 3). En los cen­
tros públicos de Navarra, en comparación con los centros públicos de España, 
la repetición es mayor (a excepción del sexto curso). En cambio, la repetición 
en los centros concertados de Navarra es inferior la media de centros concer­
tados de España. En la Comunidad Foral se destaca primero (5.3%) y segundo 
(4.9%) curso de los centros públicos como los cursos en los que hay un mayor 
porcentaje de alumnado que repite frente al 0.8% del alumnado de sexto de 
los centros concertados. 

Tabla 3. Tasa de alumnado repetidor de Educación Primaria por curso y 
titularidad de centro 2021-2022

  CENTROS PÚBLICOS CENTROS PRIVADOS ENSEÑANZA CONCERTADA

  Total Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto Total Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto

TOTAL España 2,5 3,3 3,6 2,3 2,2 1,8 2,2 1,3 1,2 1,6 1,1 1,2 1,2 1,6

Navarra 3,3 5,3 4,9 3,2 2,4 2,3 1,8 1,0 1,2 1,2 0,9 0,7 1,0 0,8

Fuente: Subdirección general de Estadística y estudios del Ministerio de educación, Formación Profesional y deportes

Tabla 4. Tasa de alumnado repetidor de Educación Primaria, por curso y 
sexo 2021-2022

Fuente: Subdirección general de Estadística y estudios del Ministerio de educación, Formación Profesional y deportes
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Y en España y Navarra, ¿podemos hablar de que la repetición sea mayor en 
chicos que en chicas? En términos generales se observa que tanto en Navarra 
como en la media de CCAA los chicos repiten más que las chicas en todos los 
cursos de educación primaria (un 0.6% más). Comparativamente, los niños 
navarros que cursan primaria repiten más que la media de España a excepción 
del sexto cuso (ver Tabla 4). 

Si pasamos a la Educación Secundaria Obligatoria, los últimos datos (curso 
2021­2022) apuntan aspectos diferentes. Se observa que la evolución de la 
repetición por cursos en todas las CCAA adopta una forma de “campana”, 
donde los cursos 1º y 4º tienen menor porcentaje de repetición y 2º y 3º los 
mayores porcentajes (ver Tabla 5). Este aspecto se da igualmente tanto si los 
centros son públicos como si son concertados y al igual que en primaria, la 
repetición es mayor en los centros públicos que en los concertados. No obs­
tante Navarra está por debajo de la media y es la tercera comunidad con menor 
tasa de repetición en la ESO ­en general y en centros públicos y concertados 
en particular­. 

Tabla 5. Tasa de alumnado que repite curso en Educación secundaria 
obligatoria, por titularidad. Curso 2021-22

Curso 2021-2022 

PRIMER CURSO SEGUNDO CURSO TERCER CURSO CUARTO CURSO

TOTAL públicos concertados TOTAL públicos concertados TOTAL públicos concertados TOTAL públicos concertados

TOTAL media CCAA 7,3 9,0 3,8 8,4 10,2 4,7 8,0 9,7 4,8 6,4 7,8 3,8

Navarra 5,0 6,8 2,1 6,0 7,7 3,2 6,8 8,6 4,0 4,3 5,3 2,9

Fuente: Subdirección general de Estadística y estudios del Ministerio de educación, Formación Profesional y deportes

Teniendo en cuenta el sexo (ver Tabla 6), se contempla la misma tendencia 
que en primaria: los chicos repiten más la ESO que las chicas. El porcentaje de 
repetición de chicos y chicas de Navarra es menor que en la mayoría de CCAA. 
Por cursos, 2º ESO en España (9.7%) y 3º ESO en Navarra es el curso en el que 
hay un mayor porcentaje de repetición (8%) correspondiente a los chicos. 

Tabla 6. Tasa de alumnado que repite curso en Educación secundaria 
obligatoria, por sexo. Curso 2021-22

Curso 2021-2022 

PRIMER CURSO SEGUNDO CURSO TERCER CURSO CUARTO CURSO

TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres

TOTAL media CCAA 7,3 8,6 5,9 8,4 9,7 7,0 8,0 9,2 6,9 6,4 7,6 5,2

Navarra 5,0 6,0 3,9 6,0 7,0 4,9 6,8 8,0 5,6 4,3 4,7 4,0

Fuente: Subdirección general de Estadística y estudios del Ministerio de educación, Formación Profesional y deportes
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Promoción en términos globales en Navarra
Anteriormente se han presentado datos sobre la repetición en Navarra y en 
relación a la media de CCAA, en este apartado se analizará la promoción por 
las etapas de educación primaria y educación secundaria obligatoria, teniendo 
en cuenta el curso, la titularidad del centro y el sexo.

Promoción en primaria
En los últimos años, la promoción de curso en la etapa de Educación primaria 
en Navarra ha ido en aumento, destacándose que prácticamente la totalidad 
del alumnado promociona en 6º curso (99.1%). Este es un aspecto que tiene 
coherencia, teniendo en cuenta lo que se ha señalado anteriormente sobre la 
repetición. 

Tabla 6. Evolución de la promoción del alumnado de educación primaria 
desde 2015-2016 hasta 2021-2022

Promoción 6º primaria 2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

2020-
2021

2021-
2022

TOTAL media CCAA 97.7 97.9 98.2 98.2 98.9 98.3 98.7

Comunidad Foral de Navarra 97.7 97.9 98.3 98.9 99.3 98.6 99.1

Fuente: Subdirección General de Estadística y Estudios del Ministerio de Educación y Formación Profesional 

Como se puede comprobar en la Tabla 7, en el curso 2021­2022 la promo­
ción a lo largo de los cursos de primaria va en aumento. Por sexo, el porcentaje 
de promoción es muy similar pero ligeramente superior en las chicas que en 
los chicos excepto en segundo curso. Con relación a la titularidad, ocurre lo 
mismo que con la repetición, pero a la inversa. A excepción del segundo curso 
donde la diferencia es del 2%, en los demás cursos el porcentaje de promoción 
es similar habiendo una diferencia mínima (0.3%) en la concertada que en la 
pública. 

Tabla 7. Porcentaje de alumnado de Educación Primaria en 2021-2022 
que promociona curso. Comparativo entre Navarra y el total de CCAA 
y según sexo.

Segundo curso Cuarto curso Sexto curso

 EDUCACIÓN PRIMARIA
 NAVARRA

Total Total Total

97,8 99,0 99,1

chicos chicas chicos chicas chicos chicas

97.9 97.8 98.8 99.2 98.8 99.3

Fuente: Subdirección General de Estadística y Estudios del Ministerio de Educación y Formación Profesional
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Tabla 8. Porcentaje de alumnado navarro de Educación Primaria en 
2021-2022 que promociona curso por titularidad, curso y sexo

Segundo curso Cuarto curso Sexto curso

Total Centros  
públicos

Centros  
concertada Total Centros  

públicos
Centros  

concertada Total Centros  
públicos

Centros  
concertada

97,8 97,2 99,1 99,0 98,7 99,4 99,1 98,9 99,3

Chicos

97,9 97,2 99,1 98,8 98,5 99,3 98,8 98,6 99,2

Chicas

97,8 97,1 99,0 99,2 99,0 99,5 99,3 99,2 99,5

Promoción en secundaria 
En la Tabla 9 se observa que la promoción de curso en 4º de ESO en la última 
década ha ido en aumento pasando del 87.4% al 91.8% actual. Estos datos, son 
superiores a la meda de promoción de curso de España. El mayor porcentaje 
de promoción se da en el curso 2019­2020 coincidiendo con la pandemia por 
COVID.

Tabla 9. Evolución de la promoción del alumnado de ESO desde 2011-
2012 hasta 2021-2022

Promoción 4º ESO 2011-
2012

2012-
2013

2013-
2014

2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

2020-
2021

2021-
2022

TOTAL media CCAA 82,9 83,7 84,3 85,4 86,7 84,7 85,8 86,4 93,1 88,5 88,1

Comunidad Foral de Navarra 87,4 87,2 86,7 88,4 89,5 91,5 91,6 91,1 95,5 93,7 91,8

En el curso 2021­2022 la promoción del alumnado de ESO por cursos ape­
nas varía siendo ligeramente mayor en el último curso. Si tenemos en cuenta 
la promoción por sexo, ocurre lo inverso a la repetición: promocionan más las 
chicas que los chicos en todos los cursos. Este fenómeno se da igualmente en 
todas las CCAA y se mantiene a lo largo de los años. 
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Datos actuales de promoción en secundaria por cursos, titularidad y 
sexo

Tabla 7. Porcentaje de alumnado de Educación Primaria en 2021-2022 
que promociona curso. Comparativo entre Navarra y el total de CCAA 
y según sexo

1ºESO 2ºESO 3ºESO 4ºESO

 EDUCACIÓN secundaria
 NAVARRA

Total Total Total

90.8 90.1 90.4 91.8

chicos chicas chicos chicas chicos chicas chicos chicas

88.7 93.1 88.3 92 88.5 92.2 90.6 93.1

En relación con la promoción, se ofrecen datos sobre promoción total, 
promoción con todas las materias superadas y promoción con materias no 
superadas. En términos generales, el porcentaje de alumnado que promociona 
y obtiene el título en 4º ESO con alguna materia suspensa ha variado en cuanto 
a la titularidad del centro en la última década. Si hasta el curso 2016­2017 la 
promoción de alumnado con alguna materia suspensa era mayor en los centros 
públicos, desde el curso 2017­2018 y hasta la actualidad el porcentaje es mayor 
en los centros concertados llegando a existir una diferencia de hasta 10 puntos 
en el curso 2021­2022. 

Con todo, en 2020­2021, el porcentaje de alumnado que salió sin el título 
de Graduado en Secundaria Obligatoria en Navarra fue del 9.1% (14.1% media 
nacional) una cifra que situó a Navarra como la tercera comunidad con menor 
porcentaje de no titulados.

Tabla 10. Porcentaje de alumnado navarro de ESO en 2021-2022 que 
promociona curso por titularidad, curso y sexo

Primer curso Segundo curso Tercer curso Cuarto curso

 
Total Centros  

públicos
Centros  

concertada Total Centros  
públicos

Centros  
concertada Total Centros  

públicos
Centros  

concertada Total Centros  
públicos

Centros  
concertada

Total promociona 90,8 88,1 95,9 90,1 86,7 95,8 90,4 88,0 94,2 91,8 90,7 93,6

Todas las materias 
superadas 73,1 66,6 84,9 67,6 62,4 76,1 68,0 61,7 78,2 66,5 69,5 62,3

Con materias no superadas 17,7 21,5 11,0 22,5 24,3 19,6 22,4 26,3 16,0 25,3 21,2 31,3

Tasas de idoneidad
Finalmente, se presentan de forma breve datos sobre las tasas de idoneidad. 
Se define la tasa de idoneidad (IDN) como el porcentaje de alumnado que se 
encuentra matriculado en el curso que teóricamente corresponde a su edad. 
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Dicho de otro modo, sería la correspondencia entre la edad cronológica y la 
edad de escolarización.

Tanto en Navarra como en el resto de CCAA la tasa de idoneidad a los 8, 
10, 12, 14 y 15 años (ver gráfico 4) va disminuyendo conforme avanza la edad 
(92%, 88%, 84%, 80%, 78%). Por otro lado, si comparamos a la Comunidad 
Foral con otras comunidades con 8 años, la tasa de idoneidad es del 92% 
ocupando el lugar 19/20 mientras que con 14 y 15 años Navarra asciende al 
lugar 6/20. Este aspecto tiene sentido si recordamos los datos de repetición y 
promoción en los que el alumnado de 4º ESO repetía menos y promocionaba 
más que la media de España. 

Gráfico 4. Idoneidad en la edad del alumnado de educación obligatoria

Conclusiones
Presentados los datos, se enumeran a continuación, algunas conclusiones sobre 
la repetición de curso en Navarra:
1. La promoción de curso va en aumento y la repetición disminuyendo en cada 

etapa y cada año en términos generales tanto en Navarra como en la media 
de CCAA de España 

2. En educación primaria se repite menos y se promociona más que en Edu­
cación secundaria obligatoria. 

3. En la última década, Navarra tiene un porcentaje de alumnado repetidor 
superior en todos los cursos de primaria y secundaria que el resto de España 
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excepto los últimos cursos de estas etapas (sexto y 4º ESO) donde el porcen­
taje de alumnado que repite en Navarra es inferior al de la media española. 

4. Actualmente el 99% del alumnado navarro de educación primaria y el 91.8% 
de ESO finalizan sus estudios. Datos superiores a la media española.

5. 1º y 2º de educación primaria son los cursos en los que más se repite en esa 
etapa 

6. 2º y 3º de ESO son los cursos en los que más se repite en esa etapa
7. Podríamos decir que la repetición tiene nombre “masculino”. Tanto en 

Navarra como en el resto de CCAA, el porcentaje de alumnado repetidor 
es mayor en los chicos que en las chicas. Se mantiene cada año y se produce 
igualmente en centros públicos y concertados. 

8. La repetición es mayor en los centros públicos que en los concertados 
9. En el curso 2021­2022 la promoción de alumnado de 4º ESO con todas las 

materias superadas fue del 69.5% en los centros públicos frente al 62.3% de 
los concertados

10. Desde el curso 2017­2018 hasta la actualidad la promoción de alumnado 
de 4º ESO con alguna materia no superada es superior en los centros con­
certados que en los públicos, siendo en el curso 2021­2022 del 21.2% en los 
centros públicos y 31.3% en los concertados. 

11. La tasa de idoneidad va disminuyendo conforme avanza la edad
12. La tasa de idoneidad del alumnado de 4º ESO de Navarra es del 78%

Finalmente, se muestra un párrafo recogido de un informe del Consejo Escolar 
de Navarra realizado hace 21 años que bien podríamos utilizarlo en la actua­
lidad porque el sentido sigue siendo el mismo. No se trata de competir entre 
centros, comunidades o países, sino de establecer medidas que beneficien a 
todo el alumnado:

…la evaluación será el instrumento que permita un diagnóstico riguroso tanto 
en el inicio como en el desarrollo de esos procesos. Parece conveniente que los 
centros educativos participen en este tipo de procesos dentro de su autonomía 
y de una manera contextualizada. Son muchos los centros educativos de 
Navarra que vienen implantando modelos de evaluación o adoptando 
diferentes medidas comprometidas con el tema de la calidad, a pesar de las 
dificultades de tiempo, dinero, compromiso, modelo a seguir, etc. con las que se 
encuentran. Esta participación debe basarse en la idea clara de que no se trata 
de una competición entre los centros educativos, sino de una mejora de todos 
y cada uno de ellos. 

(Informe Consejo Escolar de Navarra 2002­2003)
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Ponencia

La repetición de curso en el actual marco 
normativo
El papel de la Inspección Educativa sobre las decisiones  
de promoción del alumnado

Alberto Urrutia Lecumberri
Director del Servicio de Inspección del Departamento de Educación del Gobierno de 
Navarra.

Ikasleei eginiko probetatik lortutako datuen arabera, errepikapena ez da 
neurri eraginkorra. 

Gako-hitzak: Ikasmaila errepikatzea, laguntza-neurriak, Hezkuntza Ikus-
kapenaren eginkizuna, errepikapenaren ondorioak.

Introducción
Mientras no llega el tan necesario pacto educativo nos encontramos en un 
escenario en el que con una cierta carencia se promulga una nueva Ley Orgá­
nica de Educación. Las tres últimas lo han hecho con una separación de exac­
tamente siete años. Algo que, desde luego a priori, no es lo más deseable para 
un sistema educativo, tiene alguna ventaja. La más importante de ellas es el que 
al menos durante esos periodos de aparición de la nueva Ley de Educación, la 
Educación emerge de forma casi sorpresiva e insospechada en el debate nacio­
nal. Y esto es muy deseable, es bueno que un país hable de su educación, es 
bueno que se trate de las fortalezas y de las debilidades de un sistema educativo, 
y es bueno que, aunque sea por un periodo corto de tiempo, la educación sea 
el asunto de un país.

A su vez, y de nuevo, esta pequeña ventaja del debate abierto se convierte 
en un inconveniente: el debate es simplista y reduccionista. Pero no deja de ser 
curioso que este debate se centre casi de forma exclusiva en los requerimientos 
de la nueva Ley sobre la promoción de curso y sobre los criterios para la posi­
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ble repetición de curso. En esto se convierte todo un debate sobre un sistema 
educativo, en la repetición de curso.

No hay que dejar de prestar mucha atención a este detalle, la repetición de 
curso importa y es importante. A la sociedad le preocupa este asunto.

Soy de la opinión que bajo el paraguas de la repetición lo que quiere abor­
dar la sociedad son situaciones escolares tan importantes y claves como son la 
cultura del esfuerzo y la actitud del alumnado hacia la escuela.

La repetición siempre se consideró una medida educativa excepcional que 
en nuestro sistema educativo se ha utilizado y se utiliza por encima de lo que es 
el concepto de excepcional. Así lo avalan todos los indicadores en los que nues­
tras tasas de repetición han sido muy superiores a otros sistemas educativos de 
nuestro entorno como son los países de la Unión Europeo o los de la propia 
OCDE. La tendencia de los últimos años es la disminución de esas diferencias y 
la convergencia hacía objetivos en los que el concepto de excepcional adquiera 
su verdadero significado.

Si centramos el debate en el ámbito de lo educativo no se nos escapa que en 
la actualidad la agrupación del alumnado se realiza básicamente por edades. 
En la infancia y en la adolescencia el proceso madurativo que ha de ir desa­
rrollando el alumno y la alumna lo debe de realizar junto con sus comunes o 
semejantes. 

En las escuelas rurales todo el alumnado se encuentra agrupado en muy 
pocas aulas o incluso en una única aula. Es la especificidad de la escuela. Es lo 
que define al centro, y es una regla que comparte toda la comunidad educativa.

Pero ningún sentido tendría que en centros grandes que está el alumnado 
agrupado por edades, unos pocos niños o niñas de 12 años estuvieran junto 
con los de 7 años. O que unos pocos de 16 años estuvieran junto con los de 
12 años.

Por este motivo la normativa, como veremos más adelante, marca unas 
reglas muy estrictas respecto del número de cursos que puede repetir una 
alumno o alumna.

No es nada desdeñable la variable del coste económico de la medida de la 
repetición. Un coste excesivamente alto y que podría ser redistribuido en otras 
líneas del gasto educativo dando lugar, entre otras, al afianzamiento de acciones 
básicamente encaminadas a evitar el fracaso escolar.

La repetición de curso en el actual marco normativo
Respecto de la repetición de curso en la Educación Primaria la vigente Ley 
Orgánica de Educación en su artículo 20 punto 3 determina que si en algún 
caso y tras haber aplicado las medidas ordinarias suficientes, adecuadas y per­
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sonalizadas para atender el desfase curricular o las dificultades de aprendizaje 
del alumno o alumna, se considera que debe permanecer un año más en el 
mismo curso, se organizará un plan específico de refuerzo para que durante ese 
curso pueda alcanzar el grado de adquisición de las competencias correspon­
dientes. Esta decisión solo se podrá adoptar una vez durante la etapa y tendrá, 
en todo caso, carácter excepcional.

Respecto de la repetición de curso en la Enseñanza Secundaria Obligatoria 
la ley en su artículo 28 punto 2 determina que las decisiones sobre la promo­
ción del alumnado de un curso a otro, serán adoptadas de forma colegiada por 
el equipo docente, atendiendo a la consecución de los objetivos, al grado de 
adquisición de las competencias establecidas y a la valoración de las medidas 
que favorezcan el progreso del alumno o alumna.

En el mismo artículo, pero en el punto 3, se determina que los alumnos y 
alumnas promocionarán de curso cuando el equipo docente considere que la 
naturaleza de las materias no superadas le permita seguir con éxito el curso 
siguiente y se estime que tiene expectativas favorables de recuperación y que 
dicha promoción beneficiará su evolución académica. En todo caso promocio­
narán quienes hayan alcanzado los objetivos de las materias o ámbitos cursados 
o tengan evaluación negativa en una o dos materias.

Respecto de la titulación en la enseñanza secundaria obligatoria el artículo 
31 en su punto 1 determina que obtendrán el título de Graduado en Educación 
Secundaria Obligatoria los alumnos y alumnas que al terminar la educación 
secundaria obligatoria hayan adquirido las competencias establecidas y alcan­
zado los objetivos de la etapa.

Es clave señalar en este punto que la actual ley no establece criterios de 
materias superadas o no respecto de la promoción o la titulación en la ense­
ñanza básica obligatoria. Sí lo hace en la etapa postobligatoria de bachillerato 
donde la promoción y titulación quedan supeditadas, entre otros, a criterios 
de superación de materias. Por este motivo la omisión de estos criterios en la 
enseñanza básica adquiere un carácter más relevante. 

En la enseñanza obligatoria el factor determinante es el grado de consecu­
ción de los objetivos de la etapa.

La ley también determina que la toma de la decisión de la repetición como 
medida educativa del alumno o alumna se deberá tomar después de haber 
aplicado las medidas ordinarias suficientes, adecuadas y personalizadas para 
atender el desfase curricular o las dificultades de aprendizaje.

Analicemos en este punto las medidas ordinarias que se pueden y se deben 
de tomar en los centros para atender el desfase curricular y en cualquier caso 

Ponencias. Aurkezpenak
Alberto Urrutia Lecumberri

 Índice. Aurkibidea

46Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza



medidas que se deben de haber agotado antes de tomar la decisión de la repe­
tición.

En todos los casos forman parte de la autonomía pedagógica del centro las 
medidas de apoyo y refuerzo que debe de tomar el centro tanto a nivel particu­
lar del alumno o alumna concreto, así como las medidas más amplias de cómo 
el centro aborda la atención a la diversidad, incluyendo también las segundas 
en la autonomía organizativa de centro. Son los propios profesionales del cen­
tro quienes, estando más pegados a la realidad del alumnado a atender, los que 
deben de determinar qué tipo de medidas se han de tomar, así como su alcance.

El Departamento de Educación del Gobierno de Navarra asigna los recursos 
humanos necesarios para que el centro disponga de esta autonomía pedagógica 
y organizativa. 

Entre las diferentes medidas que puede adoptar el centro se encuentran las 
siguientes:

Los apoyos. Un o una docente realiza una serie de apoyos a un alumno o 
alumna o a un grupo de ellos. Estos apoyos pueden ser dentro y/o fuera del 
aula. Los apoyos dentro del aula, los llamados inclusivos, deben de ser los 
predominantes. 

Los Desdobles. Para una determinada área o materia o para una serie de 
sesiones de la misma, el grupo se divide en dos y es atendido de forma inde­
pendiente por dos docentes al mismo tiempo.

Docencia compartida. Al menos dos docentes imparten la materia en la 
misma aula al unísono a todo el alumnado de un aula o de más aulas. Se 
requiere un nivel muy alto de organización y roles muy clarificadores dentro 
del aula de cada uno de los docentes. El estudio Internacional de la Enseñanza 
y del Aprendizaje TALIS (Teaching and Learning International Survey en 
inglés), determina de forma clara la carencia en nuestro sistema educativo de 
esta práctica siendo su uso casi nulo en comparación con lo realizado al res­
pecto en sistemas educativo de otros países de nuestro entorno más cercano.

Ámbitos. Que un centro educativo trabaje por ámbitos significa que una 
serie de áreas se agrupan en un ámbito que imparte un docente. En dicho 
ámbito se trabaja todo el currículo de las áreas agrupadas de forma coordinada. 

Y por último cabe señalar metodologías emergentes como las metodologías 
activas, aprendizaje por proyectos, aprendizaje cooperativo, y el Diseño Uni­
versal de aprendizaje DUA.

Como se ha explicado anteriormente, e independientemente de la bonanza o 
del perjuicio de la medida educativa de la repetición, ésta es una medida que 
no se puede tomar de forma indiscriminada con un alumno o alumna.
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Una vez agotada la medida de la repetición en educación primaria, ponga­
mos por ejemplo al finalizar el primer ciclo, esta medida ya no se podrá tomar 
de nuevo en toda la etapa de educación primaria. Para este alumno o alumna, 
en cursos venideros nos vamos a encontrar en un escenario en el que la repe­
tición educativa no es una opción a tener en cuenta entre todas las posibles 
medidas a tomar en el resto de la etapa, independientemente de todas las nece­
sidades que este alumno o alumna puedan plantear en los cursos venideros.

Y en este punto cabe la siguiente reflexión, ¿sería posible haber podido 
extender ese escenario de imposibilidad de repetición en toda la etapa? ¿Sin 
haber podido tomar siquiera esa medida al principio de la misma?

Para un alumno o alumna que presenta necesidades educativas por un 
periodo de su escolarización o a lo largo de toda ella, y que requiere determi­
nados apoyos y atenciones educativas específicas para la consecución de los 
objetivos de aprendizaje adecuados a su desarrollo, lo que es verdaderamente 
relevante son las medidas que se le están aplicando, y no el curso en el que se 
encuentra matriculado. Y es aquí donde toda la administración educativa, 
incluidos los propios centros, ha de centrar la acción educativa sobre ese 
alumnado. 

El papel de la Inspección Educativa sobre las decisiones de 
promoción del alumnado
Como así determina la propia Ley Orgánica de Educación, la Inspección 
Educativa es la garante del cumplimiento de los derechos y deberes de toda 
la comunidad educativa, y quiero señalar que además es el único cuerpo de 
funcionarios con esta atribución clave dentro del sistema educativo.

En todo caso las administraciones educativas han de ser especialmente 
celosas en preservar la tan necesaria e importante autonomía pedagógica, de 
organización, y de gestión de los centros educativos.

El rol de la Inspección Educativa hacia el sistema educativo tiene dos vecto­
res fundamentales la supervisión, por un lado, y el asesoramiento y la mejora 
por otro.

 Para poder cumplir con sus funciones, la inspección educativa tiene asig­
nadas una serie de atribuciones entre las que se encuentra acceso completo al 
centro: documentación, órganos de coordinación docente, Equipos directivos, 
padres y madres ...etc.

La inspección educativa es el órgano de la administración que vela por el 
cumplimiento en los centros educativos de las leyes reglamentos y demás dis­
posiciones vigentes que afecten al sistema educativo.
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Respecto del asunto que se está tratando es la inspección educativa quien ha 
de supervisar que, por ejemplo, las decisiones de repetición del alumnado son 
conformes a norma y si fuera necesario revertirlas. Y dando un paso mucho 
más ambicioso quien ha de asesorar al centro respecto de la adopción de esa 
posible medida educativa.

Para que todo lo anterior pueda suceder la comunidad educativa (padres 
y madres en este caso) cuentan en la Comunidad Foral de Navarra con una 
herramienta como es la Orden Foral 49/2013, de 21 de mayo, del Consejero de 
Educación, por la que se establece el sistema de reclamaciones en el proceso 
de evaluación al alumnado. 

Este orden foral determina qué, en qué momentos, y con qué plazos se 
puede reclamar la calificación final de una materia, la decisión de promoción, 
o la decisión de titulación de un alumno o alumna.

Y es en este momento cuando la administración a través del Servicio de 
Inspección Educativa ha de supervisar la toma de este grupo de decisiones 
entre la que se encuentra la de la repetición.

Si así se le requiere el Servicio de Inspección Educativa deberá supervisar la 
adecuación de los procedimientos e instrumentos de evaluación utilizados por 
el centro. Así mismo deberá de comprobar la adecuación de los contenidos y 
criterios de evaluación, así como la posible consecución o no de los mínimos 
exigibles. También deberá de comprobar la correcta aplicación de los criterios 
de calificación establecidos en la programación didáctica. Y tras el análisis de 
todo lo anterior emitirá un informe motivado que avale la decisión del centro, 
o por el contrario informe que se ha de revertir la decisión adoptada por el 
centro.

Como se ha indicado anteriormente, uno de los roles fundamentales de la 
Inspección Educativa es el del asesoramiento y la mejora. 

Para ello la Inspección Educativa conoce y maneja todos los datos del cen­
tro: resultados de evaluaciones internas y externas, promociones, histórico de 
repeticiones, etc.

El Departamento de Educación del Gobierno de Navarra viene haciendo 
evaluaciones diagnósticas censales en 4º curso de Educación Primaria y en 2º 
curso de la Educación Secundaria Obligatoria, desde el curso 2006­2007.

Es relevante señalar que estas evaluaciones son censales y estandarizadas. 
Exceptuando las exenciones de la prueba y las posibles adaptaciones de las 
mismas, lo primero significa que las hace todo el alumnado que se encuentra 
realizando uno de esos cursos, y lo segundo significa que la prueba es idéntica 
para todo el alumnado y que la realiza bajo las mismas condiciones.

Ponencias. Aurkezpenak
Alberto Urrutia Lecumberri

 Índice. Aurkibidea

49Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza



Pasemos a analizar los resultados en estas pruebas del alumnado de 2º curso 
de Enseñanza Secundaria Obligatoria, donde la incidencia de alumnado que 
ya ha repetido en cursos pasados y no se encuentra escolarizado en el curso 
que le corresponde por edad es mucho más significativa que en 4º curso de 
Educación Primaria.

Las competencias que se evalúan en 2º curso de la ESO son: la compe­
tencia lingüística en castellano, la competencia matemática, la competencia 
lingüística en inglés, la competencia científica, y la competencia lingüística en 
euskera.

Analizaremos los resultados de los tres últimos cursos, 2020/2021, 
2021/2022, y 2022/2023.

Como en las evaluaciones internacionales los resultados que se muestran 
en la tabla inferior están tipificados en con una media de 500 puntos y una 
desviación típica de 100 puntos.

Los resultados están desagregados por No repetición (alumnado que cursa 
2º ESO con la edad que corresponde al curso) y Repetición (alumnado que 
por edad debiera estar en cursos superiores, esto es alumnado que al menos 
ha repetido un curso a lo largo de toda su escolarización).

CURSO 2020-2021

Competencia No repetición Repetición Diferencia

Lengua Castellana 519,65 416,73 102,92

Matemática 519,74 416,63 103,11

Lengua extranjera Inglés 522,94 401,24 121,7

Científica 519,68 415,68 104

Lengua Euskera 508,88 410,08 98,8

CURSO 2021-2022

Competencia No repetición Repetición Diferencia

Lengua Castellana 518,85 413,61 105,25

Matemática 517,83 418,1 99,73

Lengua extranjera Inglés 521,22 401,47 119,75

Científica 518,44 415,52 102,92

Lengua Euskera 508,56 404,14 104,43
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CURSO 2022-2023

Competencia No repetición Repetición Diferencia

Lengua Castellana 519,31 414,62 104,69

Matemática 516,39 427,73 88,66

Lengua extranjera Inglés 520,57 408,43 112,14

Científica 517,87 420,24 97,63

Lengua Euskera 510,31 376,11 134,2

Si las repeticiones escolares hubieran sufrido el efecto deseado, nos encon­
traríamos en un escenario en que las diferencias con la desagregación por 
curso repetido o no repetido debieran ser pequeñas o casi insignificantes. Eso 
significaría que este alumnado que ya ha perdido al menos un curso escolar 
debido a la repetición se encuentra al mismo nivel competencial que el resto 
de sus compañeros y compañeras siguiendo el currículo con normalidad.

El análisis de estos datos es absolutamente concluyente respecto de la dife­
rencia de resultados. En todas las competencias y en todos los años analizados, 
el rendimiento se mantiene en torno a los 100 puntos inferiores para el alum­
nado con la característica de Repetición.

En las evaluaciones internacionales como PISA se estima que una diferencia 
en el rendimiento en el entorno de los 40 puntos significa un curso escolar.

Las especificaciones técnicas de las pruebas diagnósticas censales en Nava­
rra, así como el tratamiento posterior de los datos nos obliga a ser más pruden­
tes respecto de la aseveración anterior, pero podemos asegurar casi sin ningún 
género de dudas que los casi 100 puntos de rendimiento inferior que muestra 
el alumnado que al menos ha repetido un curso escolar, refleja un nivel com­
petencial inferior en al menos un curso escolar al de 2º curso de la ESO.

Así nos encontramos con un alumnado que por edad debiera estar cursando 
3º curso de la ESO o superior, y que muestra un nivel de rendimiento de 1º 
curso de la ESO o incluso inferior.

No ha sido la repetición una medida efectiva y los datos lo demuestran con 
claridad.

Todo lo anterior no indica qué otras medidas como las que se describieron 
hubieran surtido otro efecto mucho más deseable en el alumnado, simplemente 
demuestra de forma clara y meridiana que la repetición de curso no lo hizo.
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Planteo una serie de cuestiones finales a modo de conclusión. 
Nos encontramos ante un escenario educativo claramente diferente al de hace 
20 años. La escuela y el sistema educativo interaccionan con la sociedad a la 
que presta el servicio educativo y se nutre de ella, y es la sociedad la que ha 
cambiado enormemente en los últimos 20 años, y por ende la escuela.

Nos encontramos en los centros, y cada vez a edades más tempranas, con 
problemas de aprendizaje de toda índole, con todo tipo de problemas de rela­
ciones que afectan a la convivencia de los centros. 

Es difícil, pero debemos de romper ese binomio esfuerzo­repetición que la 
sociedad tiene tan arraigado. Debemos exigir esfuerzo a nuestro alumnado sin 
duda, pero como he intentado transmitir la repetición educativa no parece ser 
la medida. En estos momentos la normativa educativa es muy clara al respecto 
y viene avalada por la evidencia científica.
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Ponencia

De la norma al aula, del ‘qué’ al ‘cómo’. 
Alternativas internacionales a la repetición de 
curso y cómo implementarlas 

Álvaro Ferrer Blanco
Politólogo, investigador y Education Policy Fellow en desigualdad educativa del Centro 
de Políticas Económicas de ESADE (EsadeEcPol)
a.ferrerblanco@gmail.com

Guren inguruan kurtsoa errepikatzea arrakastaz murriztu dute zenbait 
herrialdek, eta horien adibideei erreparatuta, hezkuntza praktikak modu 
efektiboan aldatu beharra nabarmentzen da, eta erakusten da alterna-
tibekin batera aldaketak zailtzen dituzten oztopoei aurre eginen dieten 
inplementazio estrategiak erabili behar direla.

Gako-hitzak: kurtsoa errepikatzea, inplementazioa, aldaketaren kudeaketa, 
hezkuntza praktikak

El hecho de que el Consejo Escolar de Navarra dedique unas jornadas a la 
repetición de curso responde a una incómoda paradoja de fondo: ¿por qué si la 
evidencia científica en contra es más o menos consistente el profesorado sigue 
recurriendo a la repetición de curso? 

En educación en España dedicamos mucho debate al ‘qué’, pero mucho 
menos al ‘cómo’ de las reformas educativas. ¿Cómo se logra que una reforma se 
traduzca en un cambio en las prácticas profesionales en el centro y en el aula? 
Más allá de la cuestión de la repetición de curso, esta es una pregunta muy 
relevante hoy ante una percepción gatopardista más o menos extendida sobre 
la ineficacia de las políticas educativas –“cambia la ley, pero nada cambia”–. Esa 
desconfianza hace un flaco favor a la política en general y a la política educativa 
en particular. También en esto la investigación nos da respuestas, o al menos 
indicios útiles.
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Marco de análisis y objetivos
Dada la evidencia sobre su escasa eficacia, elevado coste y relación con el riesgo 
de abandono temprano, el objetivo de estas páginas es entender qué alterna­
tivas existen a la repetición de curso y cómo lograr que se implementen de 
forma efectiva en nuestros centros y aulas. Para ello trataremos de responder 
en apartados sucesivos a dos cuestiones: 
• ¿Qué es la repetición de curso? Y, por tanto, ¿a qué tipo de fenómeno esta­

mos buscando alternativas?
• ¿Cómo hacemos efectivo el cambio? ¿Cómo se cambian las prácticas edu­

cativas?
Para ello recurriremos a un enfoque de política comparada a través del aná­

lisis documental, examinando cómo han abordado esta cuestión otros países 
y cuáles es relevante mirar. 

Este trabajo está basado en su mayoría en una investigación y un informe 
elaborados para Save the Children España bajo el título “Repetir no es apren­
der. Mitos desmentidos y alternativas a una práctica inequitativa e ineficiente” 
(Fernandez­Alonso et al, 2022). 

El ‘qué’: la repetición como herramienta de gestión de 
la heterogeneidad y sus alternativas en perspectiva 
internacional
Resulta obvio que plantear alternativas a la repetición de curso requiere saber 
previamente qué fenómeno estamos queriendo sustituir. Debemos pregun­
tarnos qué es la repetición de curso, o más bien, qué papel juega en el sistema 
educativo. 

Dupriez, Dumay y Vause (2008) plantean superar la tradicional dicotomía 
entre sistemas educativos comprensivos y selectivos, según la cual España esta­
ría en el primer grupo, y analizar no solo la diferenciación curricular sino otras 
estrategias que desarrollan los países para gestionar la diversidad del alumnado 
(ver tabla 1). Es así como vemos que España, junto a Francia o Portugal entre 
otros, responde al modelo de “integración uniforme” donde esa realidad se 
gestiona a través de la repetición de curso, mientras otros países recurren a 
itinerarios, clases por nivel o enseñanza individualizada. Así, la respuesta a 
nuestra pregunta es que la repetición de curso es esencialmente una estrategia 
de gestión de la diversidad de niveles y ritmos de aprendizaje del alumnado.
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Tabla 1. Modelos nacionales de gestión de la heterogeneidad del alumnado

M
od

el
o

Separación Integración uniforme Integración “a la carta” Integración 
individualizada

Ca
ra

ct
er

íst
ic

as Diferenciación curricular 
en itinerarios (tracking) 
Agrupamiento por nivel

Repetición

Currículo común hasta 
14-16 años
Repetición

Currículo común hasta 
16 años

Grupos por nivel en clase 
y entre clases (setting)

Currículo común
Enseñanza 

individualizada

Pa
íse

s

Austria
Bélgica

R. Checa
Alemania
Hungría

Luxemburgo
Países Bajos
Eslovaquia

Suiza

Francia
Grecia
Italia

Portugal
ESPAÑA

Australia
Canadá
Irlanda

Nueva Zelanda
Escocia
EEUU

Dinamarca
Finlandia
Islandia
Noruega
Polonia
Suecia

Fuente: Fernández-Alonso et al (2022) a partir de Dupriez, Dumay y Vause (2008)

Este marco es también útil en otro sentido, pues sabemos que las culturas 
y modelos institucionales tienen un peso, una inercia. Por eso, aunque pro­
poner replicar otros modelos sería la respuesta fácil, entendemos que resulta 
más interesante prestar atención a países que, partiendo de modelos cercanos 
al nuestro, han evolucionado en la reducción del uso de la repetición de curso 
como vía de gestión de la heterogeneidad del alumnado a la vez que se mante­
nían o incluso mejoraban su rendimiento y sus niveles de abandono educativo 
o titulación. Ese es el caso de Francia, Portugal o Bélgica. Ese es el enfoque 
metodológico que se propone en estas líneas, combinado con un repaso a la 
investigación acumulada en las últimas décadas. 

Gráfico 1. Evolución del porcentaje de repetición en los países de la 
OCDE. PISA 2012-2018

Fuente: Fernández-Alonso et al (2022)
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Sin ánimo de exhaustividad, detallamos a continuación algunas medidas 
que la investigación ha mostrado acertadas para reducir la repetición de curso 
y que podríamos considerar como alternativas a ella. Algunas de ellas son efi­
caces en abordar la desventaja y el bajo rendimiento y, de esa manera, reducen 
el riesgo de repetir curso:
a. Acceso temprano a educación infantil. La universalización de la educación 

infantil a los tres años en España supuso una reducción en 2,5 puntos 
porcentuales de las tasas de repetición en educación primaria (Felfe et al., 
2015). Estos resultados coinciden con otros estudios en Francia que han 
mostrado que escolarizarse a los dos años en lugar de a los tres disminuye 
la probabilidad de repetir en su trayectoria escolar, al igual que participar 
en programas de educación infantil en Estados Unidos o en Países Bajos 
(Smith et al, 2003). Todavía al primer ciclo de educación infantil en España 
acceden menos quienes por sus características sociales están en mayor 
riesgo de repetir en el futuro.   

b. Identificación temprana y preventiva de la desventaja (sistemas de alerta 
temprana). Es casi una ley que las intervenciones educativas son más efecti­
vas cuanto antes se producen en el tiempo. Los sistemas de alerta temprana 
(conocidos por siglas en inglés early warning systems EWS), presentes en 
muchos países del mundo, usan datos del alumnado para identificar, e 
incluso predecir, aquellos que por reunir distintos factores están en riesgo 
de presentar dificultades y actuar de forma preventiva. 

c. Extensión tiempo aprendizaje: apoyo extraescolar, jornada extendida y 
escuelas de verano. Una de las medidas con mayor eficacia probada para 
mejorar el rendimiento (Baye et al., 2019; Roderick et al., 2003; Poggi, 2003; 
Fernández­Lasarte et al., 2020; Jimerson et al., 2006; Nickou et al., 2020). 
Estudios en España muestran que el refuerzo en grupo pequeño reduce la 
repetición (Gortazar et al., 2024). Sin embargo, solo un 23% alumnado con 
bajo nivel socioeconómico recibe clases extra en España (Fernández­Alonso 
et al, 2022). 

d. Evaluación criterial y marco competencial. Por una parte, la mitad de los 
repetidores en España alcanzan el nivel básico en dos de las tres materias 
PISA, lo que apunta a unos criterios demasiado duros con respecto el 
estándar internacional (Fernández­Alonso et al, 2022). Por otra, tiende a 
evaluarse al alumnado con respecto a sus compañeros y compañeras de 
clase y no a criterios objetivos (evaluación normativa o en forma de curva) 
y se sobredimensiona al alumnado con bajo nivel. Otros países han abor­
dado esta cuestión definiendo un marco competencial básico para el sistema 
educativo con estándares de dominio de aprendizaje, como Francia (Socle 
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Commun de Connaissances, de Compétences et de Culture, 2005), Portugal 
(Perfil dos Alunos à Saída da Escolaridade Obrigatória, 2017) y la Comuni­
dad Francófona de Bélgica (Tronc Commun, 2019). 

e. Reducción de la segregación socioeconómica y étnica. La concentración en 
los mismos centros y aulas del alumnado con bajo nivel socioeconómico o 
de origen extranjero es un factor que aumenta su probabilidad de repetir 
curso (Cordero, Manchon y Simancas, 2014; Pedraja­Chaparro et al., 2016; 
Agasisti y Cordero,2017; Save the Children, 2018). Se puede actuar sobre los 
criterios y procesos de admisión, tanto ordinarios como extraordinarios, o 
sobre la dotación de recursos a los centros. 

f. Diferenciación del aprendizaje en el aula sin homogeneizar. La diferencia­
ción es el proceso por el cual el profesorado modifica currículos, métodos 
de enseñanza, recursos, actividades de aprendizaje y los productos reque­
ridos al alumnado para atender las diversas necesidades de aprendizaje 
de los estudiantes (Tomlinson, 2003 citado en Smale­Jacobse et at, 2019). 
Siguiendo los modelos nacionales que hemos visto, podemos clasificar esas 
estrategias en función de en qué medida se recurre a agrupar al alumnado 
(ver gráfico 2). 

Gráfico 2. Estrategias de diferenciación del aprendizaje y sus efectos

Fuente: adaptado de Fernández-Alonso et al (2022) a partir de Steenbergen-hu, Makel y Olszewski-Kubilius (2016), Deunk et al 
(2018), Smale-Jacobse et al (2019), Terrin y Triventi (2022) y EEF (2021a). Los símbolos indican la evidencia disponible: fecha 

hacia arriba –mejora el aprendizaje; negativo– efectos no significativos; flecha hacia abajo –empeora el aprendizaje; interrogación– 
evidencia contradictoria y no concluyente.
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Si analizamos los efectos que muestra la investigación sintetizada en las 
últimas décadas, resumida con iconos en el gráfico, existe un patrón en el 
que los agrupamientos homogéneos, entre los cuales está la repetición, tienen 
efectos negativos o nulos, mientras aquellos enfoques que mezclan al alum­
nado o abordan sus necesidades de forma individual sin separarlo tienden a 
tener efectivos positivos. Se abre un abanico amplio de opciones organizativas 
y pedagógicas alternativas que van desde los agrupamientos heterogéneos 
en el aula, el aprendizaje cooperativo o la tutoría entre pares, al aprendizaje 
individualizado1, el mastery learning2 o las fórmulas híbridas apoyadas por 
ordenadores. 

Del ‘qué’ al ‘cómo’: estrategias de implementación del 
cambio 
Si existen alternativas que funcionan, ¿cómo logramos que el profesorado recu­
rra a ellas en lugar de a la repetición? Esta segunda dimensión del análisis es la 
que puede resultar más interesante y a la vez menos explorada en nuestro país.

Parte de la respuesta puede estar en dos disciplinas o sub­disciplinas muy 
jóvenes, las ‘ciencias del comportamiento’ y la ‘ciencia de la implementación’. 
La primera, combinando la psicología y la economía, es el estudio del com­
portamiento humano y la toma de decisiones y de los factores que influyen en 
ellos. La segunda viene del ámbito de la salud, aunque ha venido adaptándose 
a la educación en países anglosajones, y aborda los métodos y estrategias para 
la incorporación efectiva de prácticas informadas por la evidencia en el ejerci­
cio habitual de los profesionales. Ambas líneas de investigación nos permiten 
entender mejor cómo cambian las prácticas de los docentes y qué factores 
contribuyen.  

La investigación de las ciencias del comportamiento aplicada a la práctica 
docente muestra que no basta con cuestionar las creencias mostrando evi­
dencia científica o con dar formaciones puntuales teóricas para convencer. 
Por ejemplo, a la hora de decidir cómo apoyan el progreso del alumnado, el 
profesorado de Reino Unido tiende con mucha más frecuencia a tomar ideas 
y apoyarse en su propia experiencia y en las de otros docentes y escuelas que 

1  La instrucción individualizada implica proporcionar diferentes tareas para cada alumno y apoyo a nivel individual. 
Los objetivos de aprendizaje son los mismos, pero las trayectorias de aprendizaje se adaptan a las necesidades 
individuales. Los estudiantes individuales trabajan a su propio ritmo en su nivel (Smale-Jacobse, 2019; EEF, 
2021b).

2  Mastery Learning significa que los resultados del aprendizaje se mantienen constantes, pero el tiempo necesario 
para que los alumnos sean competentes en estos objetivos varía. El tema se divide en bloques o unidades con 
objetivos predeterminados y resultados específicos. Los alumnos deben demostrar dominio en las pruebas de cada 
unidad antes de pasar al material nuevo. Cualquier alumno que no logre el dominio recibe apoyo adicional a través 
de una variedad de estrategias, como enseñanza más intensiva, tutoría, aprendizaje asistido por pares, discusiones 
en grupos pequeños o tareas adicionales (EEF, 2021c). 
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en la investigación (Walker et al, 2019). La evidencia de investigación tiene 
además más impacto cuando el profesorado está implicado en identificar los 
problemas y se le proporciona un contexto para probar las nuevas estrategias, 
cuando hay debate informado, colaboración entre pares y apoyo mutuo (Webs­
ter et al, 2012; Langer, Tripney y Gough, 2016; Coldwell et al, 2017). 

Implementar es mucho más que la intervención en sí. Es también un con­
junto de factores y barreras alrededor que favorecen o dificultan el cambio 
y que permiten entender la resistencia a él, a nivel de individuos, centros, 
políticas y procesos, como muestra el marco CFIR (ver gráfico 3). Por dar un 
ejemplo ilustrativo de los incentivos que evitan la reducción de la repetición, 
en alguna comunidad autónoma la dotación de profesorado extra de apoyo 
(compensatoria) ha estado vinculada al número de repetidores. 

Gráfico 3. Marco Consolidado para la Investigación de la Implementación 
(CFIR)

Fuente: elaboración propia a partir de Damschroder et al. (2009), U.S. Department of Health and Human Services (2019)  
y Hateley-Browne et al (2019)

Así pues, extrapolándolo, un plan efectivo para reducir la repetición debería 
actuar sobre el profesorado, los centros educativos, las políticas, incentivos y 
financiación y estar adecuadamente planificado, comunicado y evaluado. 

Para ello, es necesario alinear las estrategias de implementación seleccio­
nadas con las barreras identificadas. Existen distintos modelos de análisis que 
sintetizan esas posibles estrategias de implementación. El estudio ERIC (Powell 
et al, 2015) clasificó esas opciones de estrategias en nueve bloques:
• Estrategias de evaluación e iteración
• Proporcionar apoyo interactivo
• Adecuar al contexto
• Desarrollar interrelaciones con los agentes clave
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• Formar y sensibilizar a los actores
• Apoyar a los profesionales
• Implicar a los usuarios
• Utilizar estrategias financieras
• Cambiar la infraestructura

Ligado a la implementación existe el concepto de “des­implementación”, 
entendida como la interrupción efectiva de prácticas o intervenciones existen­
tes que no están basadas en evidencias (Evidence for Learning, 2022). Trabajos 
como el del gráfico 4 muestran el papel central de los centros educativos como 
eje de ese proceso de cambio. 

Gráfico 4. Fases y estrategias de la des-implementación

Explorar Identificar las prácticas
Analizar las barreras y habilitadores: por ejemplo, importancia histórica de la práctica
Acumular evidencia sobre la práctica y sus consecuencias

Preparar Plan de “des-implementación” claro
Encuestas y análisis para ver aceptación/resistencia y razones que hay detrás
Estrategias de comunicación: intención y razones para el cambio, adaptadas al público, 

agentes entienden y aceptan las razones
Desarrollo profesional, formación a profesionales para la eliminación de la práctica
Cambiar las políticas que han llevado a esa práctica

Ejecutar Ser flexible y consultar, apoyar ante los problemas que surjan
Continuar el apoyo formativo en la escuela: coaching, mentorías, colaboración entre pares
Recoger datos para adaptarse

Sostener Apoyo formativo a medida
Seguimiento y evaluación
Reconocer y recompensar a los profesionales que han dejado de usarla

Fuente: Adaptado de Evidence for Learning (2022)
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Si analizamos qué han hecho esos otros países antes mencionados, vemos 
que las políticas aplicadas para reducir la repetición encajan con algunas 
de estas estrategias de implementación, tanto del estudio ERIC como las de 
des­implementación, y con lo que nos dice la ciencia del comportamiento: 
a. Ordenar y liderar el cambio: Francia, Portugal y la Comunidad Francófona 

de Bélgica han establecido reducir la repetición como objetivo explícito 
de sus sistemas educativos en planes o estrategias nacionales, incluso con 
metas cuantitativas, dando un mandato y un mensaje claro de prioridad 
política. 

b. Diálogo y alianzas con los actores: Francia organizó en 2015, a través del 
Consejo Nacional de Evaluación del Sistema Escolar (CNESCO) una Con­
ferencia Nacional de Consenso sobre la repetición de curso y sus alterna­
tivas, reuniendo actores educativos, investigadores y experiencias de otros 
países. La comunidad francófona de Bélgica ha desarrollado un proceso 
participativo para elaborar e implementar el “Pacto por una Enseñanza de 
Excelencia”, que tiene la lucha contra la repetición como uno de sus ejes. 
Desde el diagnóstico con agentes educativos, dispositivos participativos de 
co­creación y conocimiento, grupos de discusión o foros sobre diferencia­
ción del aprendizaje en siete ciudades (Fédération Wallonie – Bruxelles, 
2024). 

c. Desincentivos: Los límites por centro y la rendición de cuentas por las 
decisiones de repetición ha sido adoptado en otros países. En Francia se 
estableció que los directores autorizaran repeticiones, límites por centro 
y por región académica y un seguimiento por inspección (Moisan, 2011). 
Portugal también ha establecido metas de repetición por centro educativo 
a través del Programa Nacional de Promoção do Sucesso Escolar PNPSE 
(Verdasca et al, 2019). 

d. Alinear incentivos financiando alternativas: Desde el curso escolar 2008­
2009 en Francia cada estudiante de primaria con dificultades tiene derecho 
a dos horas semanales de refuerzo en pequeño grupo fuera del horario 
escolar. Se han liberado 60 horas anuales de cada docente a este fin. Cada 
escuela organiza el dispositivo y el proyecto que se va a seguir, que aprueba 
la inspección. El mismo modelo semanal de acompañamiento educativo se 
extendió desde 2010 a la educación secundaria de primera etapa (collèges) 
y a la de segunda etapa (lycées).

e.  Formación colaborativa y práctica, reflexión entre pares y acompañamiento 
sostenido: El proyecto Decólâge! desarrollado por la Comunidad Francó­
fona de Bélgica para reducir la repetición combinó asesores pedagógicos 
a los centros, trabajo en red, sesiones de intercambio de prácticas y herra­
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mientas. En 2014 estaban participando 290 escuelas y 75 centros psico­mé­
dico­sociales (equivalentes a los equipos de orientación psicopedagógica). 
Redujo la repetición en un 3% en educación primaria y un 2% en educación 
secundaria y logró un cambio en las percepciones, reduciendo en un 30% 
el apoyo del profesorado a la utilidad de la repetición (Letor y Dupriez, 
2014; OCDE, 2018). En Portugal, el Programa Nacional de Promoção do 
Sucesso Escolar PNPSE que llega al 99% de las escuelas, incluye acompaña­
miento y trabajo en red, formación práctica (círculos de estudio) y metas 
establecidas por centro educativo (PAE). Haa dado luegar a nuevas formas 
de organización, currículo y evaluación y ha reducido un 29% la repetición 
en enseñanza básica (OCDE, 2018; Verdasca et al, 2019).

Conclusiones y recomendaciones
• España tiene un modelo de gestión de la heterogeneidad del alumnado 

basado en la repetición de curso que otros países de nuestro entorno están 
abandonando. Existen alternativas políticas, organizativas y metodológicas, 
respaldadas por la evidencia científica, para gestionar de forma más eficaz la 
diversidad de niveles y ritmos de aprendizaje en el aula que se han probado 
con éxito en países vecinos. Por ejemplo: la detección temprana y preven­
tiva, acceso temprano a educación infantil, extender tutorías de refuerzo y 

• Las ciencias del comportamiento y de la implementación nos enseñan que 
el cambio de prácticas docentes depende de múltiples barreras más allá de 
la intervención en sí: creencias, contexto organizativo, culturas, incentivos, 
políticas. 

• Tan importante como el ‘qué’ debe sustituir a la repetición es el ‘cómo’ 
gestionar el cambio de prácticas de forma efectiva. Es necesario pensar en 
un “plan de (des)implementación” de la repetición, que vaya más allá de 
cambios normativos, informar de la investigación y formaciones puntuales, 
que acompañe a las medidas de reducción de la repetición con estrategias de 
implementación del cambio a nivel docente individual, centro educativo y 
políticas sistémicas (financiación, incentivos), adecuadamente planificado, 
comunicado y evaluado. 

• Entre las estrategias de (des)implementación que podemos aprender de 
otros países están un objetivo y mandato político claro, procesos de diálogo 
previo y alianza con los agentes educativos, formación colaborativa y acom­
pañamiento sostenido a los profesionales y alinear los incentivos incluida la 
financiación de las alternativas. 

• Desarrollar formaciones colaborativas a equipos docentes para reemplazar 
la repetición por estrategias eficaces de gestión de la heterogeneidad en el 
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aula sin separar, con puesta en práctica, reflexión y feedback, acompaña­
miento estable (mentoría/asesorías) y trabajo en red entre pares. 

• Diseñar programas y planes de centro, con metas de reducción de repetición 
o límites, formación, acompañamiento, experimentación y recursos extra. 
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El papel de la repetición en el rendimiento 
académico y en el abandono escolar temprano.
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Espainiako hezkuntza-sistemak Frantziakoaren eragina du. Sistema har-
tako meritokrazia jaso dugu herentzian; hau da, arau berak, emaitza 
ezberdinak. Errepikatzeak ideia horrekin bat egiten du. Autoafirma-
zio-ideia bat da: hori dela modua, curriculuma zuzena dela, eta abar. 
Finean, dibertsifikatzearen alternatiba. 

Gako-hitzak: Ikasmaila errepikatzea, Irakasleen profesionaltasuna, 
Hezkuntza-ekitatea

Ya no hay nada que discutir sobre la repetición, sobre si es buena o es mala. 
Lo que sucede es que cuesta mucho, rinde al contrario o no rinde nada, o muy 
poco, mucho menos de lo que permitiría utilizar todos esos medios en otras 
cosas y además cuando se le encuentra algún efecto confuso, (como puede ser 
alguna mejora en alguna materia) luego se ve que a los dos años los alumnos 
abandonan. Los efectos son efímeros. Y entonces trato de explicar por qué 
somos tan empecinados en esto. Por qué insistimos en algo que quien lo creó, 
lo ha abandonado, porque esto era conocido como el mal francés, pero los 
franceses lo han abandonado, los belgas también. 

Creo que hay que entender el papel de la repetición en el sistema educa­
tivo en términos genealógicos, en relación con la propia historia del sistema 
educativo. No ver el sistema educativo como un tubo por el cual pasa el cono­
cimiento y llega a los alumnos, y a partir de ahí nos ponemos a discutir por 
qué algunos le sacan provecho y otros no. Hay que ver cómo se configuró un 
tipo de organización, un tipo de práctica ya que hablamos de algo muy serio. 
Hablamos de un sistema en el que un alumno pasa mínimo diez años, en la 
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práctica casi todo el mundo pasa quince, y si tienes éxito, pasas dieciocho o 
veinte o unos cuantos más. Cómo se configuró ese sistema que además ocupa 
muchos días, muchas horas, muchos medios, con muchos profesores, … tiene 
un origen. Cuando hablamos de escuela, pensamos sobretodo en el aula que, 
aunque no es lo único, es el centro de la escuela y lo que mejor caracteriza 
nuestro modelo. Hay imágenes del siglo XIV en las que las representaciones de 
aulas son del tipo de un aula universitaria. A la que acudían personas de muy 
distinta edad. Y realmente estas son las aulas antiguas porque no había otras. 
Aulas universitarias donde acudía gente adulta dispuesta a escuchar durante 
mucho rato a una persona a quien hay pocas ocasiones de verla y escucharla. 

Ya en el siglo XVII encontramos imágenes, donde hay que fijarse en que el 
método de enseñanza no es como en la universidad con los alumnos de frente, 
sino que es la toma de la lección. O sea, un maestro amenazando con un palo 
y dos alumnos junto a él que van a ser atendidos. Los alumnos tienen también 
edades distintas. Para llegar a una clase homogénea en edad hace falta que 
pasen más años.

En el plan de aula de Comenio (siglo XVII), el autor de el Orbis Pictus, el 
primer libro de texto y el primer libro escolar, con un enorme éxito de ventas 
que se tradujo a un montón de lenguas en Europa, él imaginaba un aula que 
se parecía mucho a la que hoy conocemos. Y que a muchos no les ha parecido 
aceptable, por eso ha habido múltiples intentos de cambiar ese modelo. Pero al 
final siempre se vuelve al viejo modelo de la enseñanza simultánea y la escuela 
graduada, que es la que actualmente conocemos. Porque sí que ha habido 
otros modelos de enseñanza que no sea simultánea, por ejemplo, la enseñanza 
mutua, en la que en un aula con muchos alumnos el profesor daba la lección a 
un pequeño grupo y estos se distribuían en grupos, de esta forma había mucho 
aprendizaje colaborativo, mucho apoyo de los más avanzados, etc. Y eso era lo 
que no gustaba porque había mucho debate, pero no había disciplina. 

Con la simultánea lo que ocurre es que queremos que todos hagan las mis­
mas cosas al mismo tiempo y aunque todos tengan capacidad, cada uno tiene 
diferentes intereses y bagajes. Y hay alumnos que resisten lo que les eches, y hay 
otros que caen o se defienden como pueden. El profesorado nunca ha dejado 
de ver que ahí hay un problema. Aunque todos somos iguales en cuanto a tener 
los mismos derechos, somos distintos en cuanto a necesidades, etc. Por eso, se 
dice que Igualdad no es lo mismo que Equidad. Y si nos empeñamos en que 
todos estudien en el mismo tiempo y con el mismo modelo, es difícil imaginar 
otro tipo de enseñanza al que tenemos. Y como consecuencia, es difícil que no 
haya algunos que se queden atrás. 
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La educación siempre ha cambiado en relación a cómo ha cambiado la 
información. Cuando surge el lenguaje, surge la educación. El lenguaje per­
mite la educación y a su vez, la educación tira del lenguaje. Cuando llega la 
escritura hay que aprenderla. Y aparecen las escuelas. Cuando llega la imprenta 
es cuando se puede pensar en hacer una escuela para todos. Ha habido otra 
gran transformación con los audiovisuales, pero esta no ha sido buena para la 
escuela: masificación, generalización, unificación … de la secundaria. Porque 
esta no es simplemente, más años de primaria es, sobre todo, otra manera de 
ver el conocimiento. Trata de que se tenga una visión racional de la sociedad. 
Otra cosa son los resultados. En la primaria aumenta continuamente la esco­
larización en primaria, sin embargo, no tanto en la secundaria. Coincide que 
también son los años donde están pasando más cosas, como los audiovisuales 
que cada vez se implantan más rápidamente. Y en esa franja de edad les atrae 
nada o muy poco la escuela.

En la información En la educación

Lenguaje Educación

Escritura Escuelas

Imprenta Escolarización

Audiovisuales Secundaria

Transformación Digital, IAEd
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¿Por qué asumimos la repetición? Podríamos decir que es por emulación, 
porque el sistema educativo español es del área de influencia de Francia. 
Hemos heredado la meritocracia que al fin y al cabo es mismas reglas, distintos 
resultados. Por eso encajamos bien la repetición, porque encaja con esa idea. 
Es una idea de autoafirmación, de que esa es la forma, que el currículum es 
correcto, etc. Es la alternativa a diversificar. Y también invoca a otras solucio­
nes: si pudiéramos hacer desdobles, si tuviéramos itinerarios, reducción de las 
ratios …

¿Por qué la asume el profesorado?
• El mal francés, área de influencia
• Síndrome gaussiano, constante macabra
• Mismas reglas + distintos resultados = meritocracia
• Exención de responsabilidad
• Autoafirmación: el currículum, OK; mi asignatura, esencial
• Renuncia a diversificación, personalización, etc.
• Autodefensa: no cargo con lo que venga, no me piden cuentas
• Invoca otras soluciones: desdobles, itinerarios, ratios…

La solución puede ir por otras respuestas como la diversificación del título, 
del expediente … de manera que todo el mundo tenga acceso a la enseñanza 
post obligatoria. Todo el mundo está de acuerdo en la reducción de las ratios. 
Otra posibilidad podría ser una Formación Profesional más temprana, al 
menos para casos excepcionales y según sus circunstancias. 

En cuanto a la reducción de ratios, creo que no funciona, ni puede funcio­
nar. Pasar de 200 a 40 o de 30 a 2, sí. Pero pasar de 25 a 18 cuesta mucho dinero 
y no sirve para nada. No es eficaz, no es eficiente y simplemente, no funciona. 
La digitalización nos ofrece hace mucho tiempo la tutorización inteligente, 
pero tiene sus límites y no es la diversificación del aprendizaje, sino la diver­
sificación de la enseñanza. Lo que sí funciona claramente es la tutorización 
individual. Que hoy en día también es posible gracias a la inteligencia artificial 
y se está haciendo. Y además esa combinación entre profesor e inteligencia 
artificial puede dar buenos resultados. Y no dejar cadáveres en el camino como 
sí lo hace el modelo de escuela graduada. 
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Eskola errepikapenaren arloko ikerketen ondorioz kontutan hartu behar 
da hezkuntza-ereduaren garrantzia, aniztasunari arreta emateko eredua, 
emaitza mota, etapa akademikoa eta ikastetxearen testuingurua.

Gako-hitzak: errepikapena, tutoretza, ikerketa gai-zerrenda, datu-sis-
tema elkarreragilea.

Vengo a contar un poco lo que ha producido la investigación en materia de 
repetición escolar en la última década y media. Y voy a comenzar por las 
conclusiones del resumen de unos 20­30 estudios de investigación causal, del 
impacto de la repetición en el aprendizaje y otras formas de éxito escolar. 
1. El modelo educativo importa. Es decir, sabemos que hay un efecto positivo 

de la repetición sobre el aprendizaje, pequeño en magnitud en sistemas edu­
cativos anglosajones. En cambio, es un efecto nulo o negativo en sistemas 
de influencia francesa y alemana. 

2. El modelo de atención a la diversidad importa. Hay una distinción clara 
entre la repetición con acompañamiento o repetición sin acompañamiento. 
Mientras que sin acompañamiento parece clara la relación negativa entre 
repetición y aprendizaje, cuando hay refuerzo y apoyo emocional, sobre 
todo en verano, el efecto puede ser positivo. 

3. El tipo de resultado y la etapa importan. El efecto es mayor y habitualmente 
positivo a nivel académico en los primeros años de primaria y tiende a des­
aparecer y volverse negativo cuando se llega secundaria. Reiteradamente 
todos los estudios que hablan de repetición en secundaria, todos predicen 
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 un aumento de la probabilidad de no continuar con los estudios obligatorios 
o post obligatorios. 

4. El contexto del centro importa. Importa la repetición no solo en el alumno 
sino en sus compañeros. 
La evidencia es la evidencia… y el contexto es el contexto. Se dice que las 

reformas educativas son como la fruta madura, que suelen viajar con dificul­
tades en los aviones. 

Voy a poner un vídeo del escritor que más dinero ha ganado escribiendo nove­
las en España en los últimos treinta años. 

Arturo Pérez­Reverte: “Si hubiese un juicio de Nürenberg cultural como el 
que hubo en Alemania contra los nazis alemanes, para castigar a los culpables 
de que la cultura en España se haya desmantelado y la educación, faltarían 
sogas para colgar ministros. Hablo de los últimos 40­50 años. Una niña o un 
niño tienen que poder ser ellos, con sus errores, con sus aciertos. Es que su 
niño levanta mucho la mano, es que su niño no juega en equipo, es que no 
canta en grupo, … bueno y ¿qué? A ver, si uno es mal estudiante, que suspenda. 
Yo repetí tres cursos en Bachillerato, me echaron de un colegio, y no fue nin­
guna tragedia. Me busqué la vida y después encontré mi camino.”

¿Cómo no va a ser popular la repetición si el escritor que más dinero gana 
en España y miembro de la Real Academia repitió tres veces? 

Nuestros sentimientos y ánimos privados tienen que imponerse en el debate 
público. Creo que por suerte para el progreso el conocimiento y la historia 
no nos están esperando a cómo nos sintamos y hay que ser pacientes con él y 
además insisto, los últimos años han sido muy buenos a pesar de la relación 
entre el conocimiento científico y la educación, es una relación que está todavía 
en construcción. 

2,2 % de los alumnos repiten al año en primaria, pero en secundaria estamos 
en un 8,7%. Las tasas de idoneidad entre los 12 y 16 años se reducen mucho, 
de un 90% a un 70%. 

El contexto de la repetición importa precisamente porque en España hay 
una cultura grande del suspenso.  Nosotros hicimos un estudio en el País 
Vasco, con datos administrativos, que se replicó en Cataluña y en Andalucía 
y los resultados eran asombrosamente iguales. Pasaban dos cosas: uno, que 
cuando comparábamos los resultados de los alumnos en las evaluaciones de 
diagnósticos con las notas, ocurría que “es mejor ser cabeza de ratón que cola 
de león” y que los alumnos que estaban en clase con buen nivel de desempeño, 
sistemáticamente acababan en la cola, porque hay una distribución gaussiana 
como ley natural. Hay un desajuste grande entre el nivel de enseñanza y la 
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evaluación. Y dos, encontrábamos que sistemáticamente era penalizado alum­
nado de renta baja y alumnado inmigrante, precisamente los que acaban luego 
repitiendo y abandonando más. 

Esto lo que hace es generar un stock de suspensos de manera artificial y hace 
que España que tiene los mismos resultados de aprendizaje que la media de 
OCDE tenga la misma tasa de repetición que Costa Rica o Líbano. 

A mediados de los noventa y principio de siglo ya se empezó a hablar de las 
primeras síntesis de la repetición no funciona. La más popular fue el libro de 
John Hattie que ordenaba las 100 o 200 medidas educativas de las más o menos 
efectivas, y la repetición siempre salía mal. Y eso tenía cierto sentido, pero eran 
estudios correlacionales y tenían sesgos muy importantes de los que se que­
daban repitiendo y los que se quedaban. No se estaban comparando alumnos 
iguales ni situaciones iguales, y probablemente era muy difícil hacerlo, pero 
esto es lo que nos ha aportado la revolución de la causalidad. Y ha sido una 
revolución porque es un método para sobrevivir a los sesgos y a las variables 
omitidas. Experimentar con la repetición es difícil. Yo no veo posible acudir 
a un centro y decirles, que todos sus candidatos a repetir, por ejemplo 15, 
vamos a decidir que 7 repiten y 8 no, y lo vamos a hacer de manera aleatoria. 
Habría verdaderos problemas éticos. Así que mientras no seamos capaces de 
tomar este tipo de medidas, está la revolución seudoexperimental, que son los 
métodos causales que permiten hacer algo más que comparaciones. Estos son 
los métodos:
1. Diferencias en diferencias. Tenemos dos grupos y sabemos que siguen dos 

trayectorias. Lo que los diferencia es que uno de ellos se expone a una situa­
ción diferente. 

2. Regresión en discontinuidad. Tenemos una barrera numérica exógena y a 
los que quedan a un lado le ocurre una cosa y a los del otro lado, otra. 

3. Propensity Score Matching. Tenemos dos grupos de alumnos que teórica­
mente se parecen mucho y tienen los mismos resultados, y por alguna razón 
que no acabamos de entender, unos repiten y otros no. 

¿Qué hemos aprendido de los estudios que se han realizado? Pues volvemos a 
las conclusiones del principio:
1. El modelo educativo importa.
2. El modelo de atención a la diversidad importa.
3. El tipo de resultado y la etapa importan.
4. El contexto del centro importa.
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Me voy a centrar con lo que ocurre en primaria y en secundaria porque creo 
que es ahí donde estamos enmarcando toda la discusión en España. 

En primaria parece que hay unos posibles resultados positivos en el rendi­
miento académico en edades tempranas, o sea segundo y tercer curso, donde 
se afianza la lectoescritura y primeros conceptos matemáticos. Siempre va 
aparejado a medidas de refuerzo. Y es cierto que parece que hay beneficios pero 
que en algunos casos se reducen gradualmente. En algunos desaparecen y en 
otros se mantienen. Como ejemplo tenemos un estudio realizado en Chicago 
y otro en Indiana:

En 1996, las escuelas públicas de Chicago comenzaron a aplicar una polí­
tica de repetición basada en las puntuaciones obtenidas por los estudiantes en 
pruebas externas de lectura y matemáticas. Si el alumno no alcanzaba el nivel 
necesario en la prueba que se realizaba al final de curso, asistía a clases de 
refuerzo en verano, y se examinaba al final de verano. En caso de no superarla 
de nuevo, el alumno tendría que repetir curso. Los autores emplean un Diseño 
de Regresión en Discontinuidad a partir de 150 mil trayectorias educativas con 
datos longitudinales. Encuentran un efecto combinado de escuela de verano 
y la repetición de curso positivo para el aprendizaje de los alumnos repetido­
res en tercer curso, pero prácticamente nulo en el caso de los estudiantes de 
sexto curso. Años después, para los de 6º curso no había efecto de reducción 
de completar la secundaria. 2/3 de los alumnos pudieron reincorporarse a su 
grupo original en 2 años. 

Todo esto es el contexto bajo el cual podemos hablar de la efectividad en la 
repetición. Pero en España no hay un modelo de escuelas de verano de refuerzo 
institucionalizado.

En el caso de Indiana se analizaron las consecuencias de la repetición en 
tercero de primaria sobre los resultados académicos, la asistencia y el com­
portamiento a partir de una muestra de alumnos del estado de Indiana. Los 
alumnos repetidores obtuvieron mejores puntuaciones al alcanzar el cuarto 
curso que los compañeros que no repitieron, tanto en matemáticas como en 
competencias lingüísticas. Este efecto va disminuyendo a lo largo del tiempo, 
manteniéndose para las competencias lingüísticas hasta el comienzo de secun­
daria. 

Hay también un caso interesante que se acaba de publicar en China. Se 
analiza el impacto de suprimir la repetición en los nueve primeros cursos de la 
educación obligatoria. Y hay un efecto negativo de la medida en los primeros 
cursos de primaria y una mejora de la salud mental en los alumnos. 
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Lo que ocurre en secundaria es que no hay beneficios en el rendimiento edu­
cativo. Sí parece haber un efecto negativo a nivel social, es decir, la justificación 
de la repetición en primaria tiene que ver con la dimensión madurativa y sus 
externalidades negativas no parecen ser tan importantes a nivel social porque 
los vínculos sociales no son tan fuertes todavía y en secundaria sin embargo 
hay una pérdida de sentimiento de pertenencia y una desvinculación del 
alumno de la escuela. Lo que es incuestionable es que los estudios de repetición 
muestran un aumento claro sobre la probabilidad de abandono escolar. 

Hay un estudio típico en Uruguay de los primeros cursos de secundaria 
donde se aplica una regla automática de repetición en base a los suspensos 
(3 o más). Donde aumenta la probabilidad de abandono y reduce la tasa de 
finalización de los estudios. Y un estudio más reciente en Holanda, utilizando 
los exámenes de salida de la educación secundaria (18 años) que muestran un 
efecto negativo. Se estima pérdida de ingresos anuales a los 28 años de 3.000 
euros, debido a una menor experiencia en el mercado laboral. 

En España se han publicado algunos estudios correlacionales con los datos 
de PISA, y hay un estudio longitudinal en el que participé recientemente. No 
pudimos hacer regresión en discontinuidad porque la regla de promoción o 
repetición, no es automática, ni homogénea, ni estandarizada, está descen­
tralizada en el claustro de profesores y por tanto ha sido colegiada durante 
mucho tiempo, pero intentamos hacer una comparación de alumnos que se 
parecieran mucho antes de la repetición. Lo que vemos son unos resultados 
asombrosamente parecidos a los de Chicago, Uruguay y algún otro país, que la 
repetición aumenta la probabilidad entre un 20 % y un 25% de estar fuera del 
sistema tres o cuatro años después. Hicimos un ejercicio muy interesante que 
se basaba en evaluar a los evaluadores y observábamos tres cosas: los datos de 
las evaluaciones de diagnóstico y dos meses después observábamos los resul­
tados o calificaciones de cada una de las asignaturas y si el alumnado repetía 
o no. Y veíamos que la regla no era automática, había alumnado con 3, 4, o 5 
asignaturas suspensas que pasaban de curso. Entre un 60% y un 70% de los 
alumnos con más de tres suspensos repetían, pero había otros que no.  Y en 
cambio lo que veíamos era una mayor laxitud en primaria. 

Veíamos que la repetición por suspensos en primaria debía ser más alta 
que la que observábamos y en cambio en secundaria era la mitad. Esto viene a 
decir que las trayectorias educativas y la adquisición de competencias básicas 
de acuerdo con las definiciones curriculares de los Institutos de evaluación 
son más o menos estables, es decir, la repetición evaluada por los Institutos de 
evaluación es de un 3% tanto en primaria como en secundaria. Esto me hace 
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preguntarme si no estamos siendo un poco laxos y por supuesto demasiado 
duros en secundaria. 

Os voy a contar un proyecto que, aunque en principio era de tutorías en 
pequeños grupos, de repente se convirtió en un proyecto de lucha contra la 
repetición. Efectivamente las tutorías en pequeños grupos es esta intervención 
que se genera en un consenso unánime tanto en la escuela primaria como en 
los primeros años de secundaria que tiene un impacto muy potente. Dos o tres 
grupos de alumnos, dos o tres horas a la semana, de lectoescritura y matemá­
ticas el impacto es muy grande. Y es muy caro porque requiere un volumen de 
recursos importantes. Lo que nosotros hicimos en la primavera del 21 es hacer 
esto en su formato online: un programa de ocho­diez semanas con 3 horas por 
semana de refuerzo extraescolar individualizado con alumnado de 1º y 2º de 
la ESO en matemáticas y un poco de refuerzo de bienestar socioemocional. 
Se realizó en el sur de Madrid, zonas de Lleida y un centro en Hospitalet con 
alumnado con origen inmigrante, bajos ingresos, familias monomarentales…
Acaban de aceptar la investigación en el Journal of Public Economics, una 
revista de economía pública top veinte a nivel mundial. Para la realización del 
proyecto hubo un grupo de intervención y un grupo de control mediante un 
registro y una bolsa única de centros y alumnos que se inscribieron. Y fue muy 
innovadora a muchos niveles. Pero que además de mejorar los resultados de 
matemáticas en una prueba estandarizada (aumento de aprobados de 20%), 
también mejoró los resultados en la lectura, pero sobretodo redujo la repeti­
ción en un 75%. En el grupo de control la repetición en ese curso fue del 12%, 
en el grupo de tratamiento fue del 3%. 

Es un proyecto que hemos presentado en varios sitios y es uno de los pri­
meros proyectos de investigación experimental de refuerzo escolar con un 
tamaño de 400 alumnos que se ha hecho en España y que además ha casado 
muy bien con la repetición. Hay un boom de tutorías en pequeños grupos y 
todo el mundo habla de ellas. 

Se ha hablado de una agenda de experimentación o de innovación, de una 
agenda de política educativa, yo voy a hablar de una agenda razonable para 
investigar y para seguir aprendiendo sobre la repetición, porque yo no creo 
que después de esta revisión haya que desterrar la repetición por completo. 
Hay que erradicar su abuso en secundaria, pero desde luego hay que seguir 
intentando entender sus beneficios si los hubiera y los complementos a la 
repetición o las alternativas a la repetición. Reducir la repetición a cambio de 
nada, y esto es una crítica legítima, además de quizás no mejorar los resultados 
puede provocar una desafección porque le estamos robando al profesorado 
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uno de los mecanismos de gestión de aula y atención a la diversidad al que 
recurre habitualmente. 

El primer ingrediente para poder llevar a cabo una agenda seria de investi­
gación es montar un sistema de datos interoperable en educación. La mayoría 
de comunidades autónomas disponen de buenos registros administrativos 
longitudinales con información relevante por admisión, matrículas, becas, 
evaluaciones diagnósticas, … Así es que estamos a las puertas de que haya un 
sistema de datos interoperable que pueda ofrecer, además de una agenda de 
investigación, muchos otros outputs de información. 

Es posible, además, incorporar información cualitativa ad hoc de encuestas 
a docentes, directores, familias y alumnos. Y es posible cruzar con proyectos de 
reducción de la repetición, vía contratos, programas y autonomía de centros. 
Hay ahora en marcha herramientas de evaluación que se están popularizando 
por todo el mundo. El contexto importa: hay que cambiar el chip entre prima­
ria y ESO y pensar estratégicamente en la transición; el riesgo de abandono 
es real y es una prioridad total; y hay que pensar también en el modelo de 
atención a la diversidad. 
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Ikasmaila errepikatzeaz abusatzea kultura bati lotua dago zeinaren ezau-
garri baitira gehiegizko eskakizun akademikoa eta baliabideetan eta aniz-
tasunarekiko arretan inbertsio publiko txikia egitea, horren guztiaren 
ondorioz irakasleen profesionaltasuna murrizten dela. Irakasleek, harik 
eta errepikatzearen kultura beren interesen aurkakoa dela ohartzen diren 
arte, kostu sozial handiko neurri ez-eraginkor bat erreproduzitzen jarrai-
tuko dute. 

Gako-hitzak: Ikasmaila errepikatzea, Irakasleen profesionaltasuna, 
Hezkuntza-ekitatea, Indarkeria sinbolikoa.

Contextualizando la repetición de curso en un marco más 
amplio
La repetición de curso es la decisión pedagógica para aquellos alumnos que no 
van a promocionar por no cumplir un nivel o estándar exigible que les dificul­
taría aprovechar el curso siguiente. Su objetivo es completar los aprendizajes 
inacabados o no demostrados y poder renivelarlos a la homogeneidad del 
grado que le corresponde. En los últimos años, hemos acumulado suficientes 
evidencias que descartan la repetición como una medida ineficaz, que repro­
duce las desigualdades y comporta un alto coste económico. A su vez, a lo 
largo de este monográfico se vuelve a constatar el uso desproporcionado de la 
repetición en España que tiene ocho veces el nivel de repetición de Finlandia 
con la misma normativa (Save the Children, 2022).

La evidencia señala que los escasos beneficios de la repetición de curso 
nos dicen que son solo observables a corto plazo pero que desaparecen con el 

Ponencias. Aurkezpenak
Xavier Martínez-Celorrio

 Índice. Aurkibidea

77Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza



Ponencias. Aurkezpenak
Xavier Martínez-Celorrio

 Índice. Aurkibidea

78Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza

tiempo y acaban aumentando sus consecuencias negativas que alimentan tanto 
la desvinculación con el aprendizaje y como el abandono educativo temprano 
sin titular en la post­obligatoria (Fruehwirth, Navarro & Takahashi, 2016; 
Cordero, 2014; Alet, 2014). Si la repetición no contribuye a revertir ni la desa­
fección por aprender ni el abandono temprano, sino que desencadena ambos 
efectos, siendo los dos retos más candentes de la educación contemporánea, 
conviene ampliar el foco y desmitificar sus presuntas bondades. 

El informe de la Comisión Europea sobre la repetición escolar (Eurydice, 
2011) destaca cómo a pesar de que todos los países europeos disponen de una 
normativa bastante similar que la regula, la disparidad de tasas de repetición 
entre unos y otros es bastante elevada. En especial, entre el grupo de países 
de integración uniforme en el que se sitúa España y sus comunidades autó­
nomas, llegando a afirmar la persistencia de una cultura de la repetición que 
ha arraigado en nuestro país. Considerar beneficiosa la repetición para para 
tratar las dificultades de aprendizaje cuando la evidencia empírica en contra es 
tan rotunda, es anteponer la creencia a la ciencia. Toda una paradoja siendo el 
profesorado una figura nacida con la Ilustración como referente público de la 
racionalidad, el conocimiento y la cultura frente al oscurantismo supersticioso 
y la ignorancia. El informe europeo concluye que los cambios en la normativa 
sobre repetición de curso no son suficientes para cambiar esta creencia que es 
la que debe ser cuestionada (Eurydice, 2011: 80). 

Más allá de las leyes y decretos, la política educativa tiene otros instru­
mentos como la formación permanente del profesorado, la transferencia de 
evidencias a los equipos docentes y la inversión en diversificación curricular 
y atención a la diversidad a la hora de empoderar al profesorado con meto­
dologías más eficaces, inclusivas y que mejoran los resultados sin necesidad 
de recurrir a la repetición de curso. En el fondo, el debate sobre el abuso de 
la repetición escolar en España debe abrirse a un debate mucho más amplio 
y de mayor calado para responder al siguiente trilema de grandes desafíos 
contemporáneos: 
1. cómo afrontar y revertir los bajos rendimientos escolares ante un entorno 

cultural tan digital, acelerado y audiovisual en el que se socializan los niños 
y adolescentes de hoy, haciendo más compleja y desafiante su educabilidad 
en relación al reciente pasado, 

2. cómo gestionar la creciente diversidad en las aulas para lidiar con grupos 
heterogéneos y hacerles avanzar de la forma más personalizada sin etique­
tajes, ni segregaciones internas ni problemas disciplinarios, reforzando 
identidades comprometidas con el aprendizaje y la superación, 
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3. qué recursos humanos, económicos y metodológicos invertirá la política 
educativa para desarrollar una cultura docente menos individualista y ais­
lada y más colaborativa, con ratios reducidas en los entornos más desa­
fiantes y con más co­docencia y trabajo interdisciplinar en los centros para 
atender mejor la diversidad. 
El abuso que se hace en España de la repetición escolar supone un problema 

cuando se queda muy corta para dar respuesta a los dos primeros dilemas y 
es la práctica habitual del profesorado que no reclama una mayor inversión 
pública en su formación y actualización permanente. Por tanto, la repetición 
de curso elude un mayor gasto público en desarrollo docente, diversificación 
curricular y apoyo al alumnado más vulnerable, que acaba perjudicando al 
profesorado, traspasándose entre sí un exceso de alumnados repetidores que 
alcanza sus máximos en nuestro país. 

La LOMCE acabó con la estructura de ciclos de Primaria y desreguló las 
repeticiones en cada uno de los cursos, incrementando las tasas a partir del 
curso 2015­16 como indica el gráfico. En el curso 2020­21 se modera la tasa 
por la regulación excepcional a causa de la pandemia, pero vuelve a rebrotar 
en el curso siguiente siguiendo la inercia de la LOMCE, tanto en España como 
en Navarra. 

Gráfico 1. Evolución de las tasas de repetición por cada curso de Primaria 
en Navarra

Fuente: elaboración propia a partir del Ministerio de Educación y FP

En el curso 2015­16 y para Navarra, el 33% de todas las repeticiones se pro­
ducían hasta 5º curso de Primaria, pero en el curso 2021­22, se ha disparado 
hasta suponer el 44%. Lo mismo sucede entre los 11 y 12 años pasando del 
el 23,7% y elevarse hasta el 28%. En cambio, se reduce el peso que tenían las 
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repeticiones en 2º, 3r y 4º de ESO (43%) para reducirse hasta el 28% en 2021­
22. Por tanto, parece haberse enquistado una cultura de la repetición muy 
específica entre el profesorado de Primaria que parece convertir el dominio 
de la lecto­escritura en una barrera selectiva en lugar de hacer uso de medidas 
de refuerzo y acompañamiento menos drásticas y más inclusivas. En Navarra, 
la Primaria sería la etapa a priorizar para revertir el abuso de repeticiones que 
llegan al 4% en el primer curso y pone en cuestión la coherencia pedagógica 
en la transición entre el segundo ciclo de infantil y el inicio de la Primaria, así 
como lo perjudicial que supone evaluar por cursos en una etapa que ha de 
cuidar mejor el desarrollo infantil y organizarlo por ciclos.

Sobre-exigencia académica y sin apoyos para los más 
vulnerables
Según la Encuesta de transición educativa-formativa e inserción laboral (INE, 
2019), en España tan solo el 51,7% de la cohorte total de alumnos que acabaron 
4º de ESO en 2013­14 ha seguido un itinerario lineal y sin retrasos, titulando 
en 2015­16 ya sea en bachillerato o en ciclos formativos de grado medio 
(CFGM). Es decir, tan solo la mitad del alumnado encajaría en el modelo ideal 
de “buen alumno y esforzado” titulándose en post­obligatoria conforme a su 
edad. Otro 10,1% de la misma cohorte titula en niveles post­obligatorios un 
curso después y otro 4,8% los hace dos y tres cursos más tarde sobre su edad 
teórica. Otro 4,2% logra titular bachillerato o CFGM, aunque abandonó 4º de 
ESO y ha retornado a través de mecanismos de segunda oportunidad entre 
2014­15 y 2018­19, es decir, una vía lenta pero progresiva de cinco años desde 
fuera del sistema1. 

En total, el 70,8% de esa cohorte que acabó la ESO en 2013­14 logra un 
título post­obligatorio, pero a muy diferentes ritmos y con diferentes trayecto­
rias lentas que suponen hasta un 19,1% de la misma cohorte. El restante 29,2% 
consta como abandono y sin titular cinco cursos después de acabar la ESO, 
siendo el sector más vulnerable y más desasistido con trayectorias recurrentes 
de repetición y desvinculación. 

Mientras el sistema educativo español acredita un 51,7% de buenos alumnos 
sin retraso, PISA (2012) registra un 80% de alumnos que superan el nivel 2 de 
suficiencia y que, en otros países europeos, no hubiesen repetido y lograrían 
titular a su edad. Ese diferencial de 28,3 puntos hace cuestionar los criterios 
supuestamente objetivos y fiables con que el profesorado evalúa el progreso 
escolar, no siendo homologables a nivel internacional. Más bien, la cultura 

1 Todos los dispositivos de segunda oportunidad (escuelas de adultos, pruebas de acceso, programas municipales 
o escuelas E2O del tercer sector) logran reducir un 12,5% la tasa global de abandono educativo temprano en 
España, según estos indicadores del INE (2019).
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docente en España responde a una sobre­exigencia académica, más conductual 
que competencial que dificulta en lugar de beneficiar el progreso educativo del 
alumnado más necesitado de apoyo (Cabrera, 2019; Fernández­Alonso, 2016). 

PISA 2015 también señala un claro desajuste entre el porcentaje de alumnos 
del cuartil socio­económico más pobre que alcanza niveles 2 o superiores de 
suficiencia (aprobados teóricos) y las tasas de no repetidores de ese cuartil más 
pobre. En especial, Madrid, Galicia, Castilla y León y Navarra muestran una 
brecha de más de 30 puntos entre ambos indicadores, siendo los territorios con 
mayor sobre­exigencia académica para el alumnado más vulnerable (muchos 
niveles > 2 pero con altas tasas de repetición). También son comunidades que 
en 2015 acumulaban bastantes años de gobiernos conservadores y encarnaban 
su modelo ideológico­educativo muy cristalizado. 

Gráfico 2. Correlación entre el apoyo docente al alumnado 25% más 
pobre y el índice de sobre-exigencia académica al mismo alumnado 
por CCAA (PISA, 2015)

Índice de sobre-exigencia académica entre el 25% más pobre

Fuente: elaboración propia a partir de PISA 2015 

Sin embargo, como vemos en el gráfico son, a su vez, territorios con muy 
bajo nivel de apoyo del profesorado para ese tipo de alumnado vulnerable, 
junto a la Comunidad Valenciana. Por tanto, parece coexistir un modelo 
instruccional que sobre­exige y es sobre­selectivo que, además, no presta sufi­
cientes apoyos compensatorios ni adaptaciones curriculares para el alumnado 
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con mayor desventaja2. Supone un modelo de meritocracia punitiva en el que se 
elude y recorta en programas y apoyos compensatorios y penaliza el demérito 
del alumnado más vulnerable pero no por ello más incompetente o incapaz 
para superar los niveles > 2 de PISA.

Cataluña, Andalucía y País Vasco son las comunidades donde menor brecha 
hay entre el porcentaje de niveles >2 de PISA y el de no­repetidores entre el 
25% del alumnado más pobre. Sin embargo, tanto el índice de apoyo del profe­
sor como las adaptaciones curriculares que recibe ese perfil de estudiantes son 
negativas para el caso del País Vasco y, en cambio bastante positivas en Andalu­
cía, Extremadura y Murcia (López Rupérez y otros, 2019). En suma, dentro del 
sistema educativo español coexisten diversos modelos y niveles de sobre­exi­
gencia académica, así como de apoyo efectivo sentido por el alumnado más 
vulnerable, habiéndose instaurado un modelo de meritocracia punitiva en las 
comunidades de larga tradición de gobiernos conservadores hasta 2015. 

La repetición de curso va contra el interés del profesorado 
por la equidad
La paradoja es que persista la repetición de curso y su marcado sesgo de clase 
social, de género y de predominar en los centros públicos (Save the Children, 
2022; Gortázar, 2019) cuando contamos con un profesorado que está más com­
prometido con el aprendizaje inclusivo, la no­discriminación y la equidad que 
el promedio de sus colegas de los países OCDE (TALIS, 2018). El profesorado 
español prioriza antes el apoyo a los estudiantes con necesidades especiales 
(63%) que su mejora salarial (48%), al contrario del promedio internacional. 
Contamos con un profesorado más sensible a los desafíos de la desigualdad 
que forma parte de su ethos profesional o de su ADN, pero que, sin embargo, 
reproduce la práctica de la repetición escolar como una inercia por defecto 
que se multiplica cuando ciertas reformas conservadoras como la LOMCE la 
promocionan como sinónimo de calidad educativa.

La repetición de curso puede parecer un recurso fácil para los equipos 
docentes, pero sin percatarse que es antagónico a su interés y compromiso por 
la equidad y la no­discriminación de sus alumnos. La repetición de curso no 
deja de ser una forma de violencia simbólica (Bourdieu & Passeron, 1978) que 
contribuye a reproducir tanto la estructura de desigualdad social del éxito esco­
lar como perpetuar el poder conservador en el mundo educativo y su defensa 

2 El índice de apoyo del profesor se construye en base a la percepción positiva o negativa del alumnado al 
preguntarle: 1. Tu profesor de Ciencias muestra interés por el aprendizaje de cada alumno; 2. Proporciona una ayuda 
extra cuando el alumno lo necesita;.3. Ayuda a los estudiantes en su aprendizaje; 4. Prosigue enseñando hasta que 
los alumnos comprenden los contenidos; 5. Proporciona a los alumnos oportunidades para expresar sus opiniones 
(López-Rupérez otros, 2019).
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de la autoridad docente, la disciplina, los deberes y la división por asignaturas. 
El abuso de la repetición de curso no solo es una solución barata al legitimar 
no hacer un mayor gasto público para luchar contra el bajo rendimiento y 
prevenirlo. También es, aunque pueda parecer contra­intuitivo, un freno al 
desarrollo profesional docente, la co­docencia y otras formas de colegialidad 
reflexiva que harían aumentar el bienestar y satisfacción del profesorado con 
su trabajo. 

Las reformas pro­repetición como la LOMCE delegan en el profesorado 
un marco más disciplinario, más rutinario, sin recursos, exceso de papeleo 
y escasa actualización docente en una lógica de profesionalidad restringida 
(Schön, 2002; Bernstein, 1998). Con el tiempo esa lógica genera mayor des­
ánimo, fatiga y malestar docente que coincide con el recorte del gasto público 
en programas de atención a la diversidad3.

Tal y como confirma la evidencia internacional, la identificación temprana 
de las dificultades de aprendizaje, los apoyos y refuerzos intensivos, más per­
sonalizados, las tutorías entre iguales, el aprendizaje cooperativo, el feed­back 
formativo o contrarrestar el efecto Pygmalión entre docentes, permiten mejo­
rar los rendimientos y la continuidad educativa en contraste con la repetición 
de curso (Education Trust, 2021; Figlio & Özek, 2020; Choi, 2017; Hattie, 
2011). Son iniciativas de integración a la carta o más bien de comprensividad 
reforzada con un impacto coste­efectivo positivo como ponen de manifiesto 
los programas desarrollados en Francia, Bélgica o Portugal (Ferrer, 2024).

La reforma de la LOMCE (2013) suprimió los buenos resultados del pro­
grama PROA y el tronco comprensivo con apoyos de diversificación curricular. 
En el curso 2010­11, el 13,7% del alumnado de centros públicos y el 6,1% de 
centros concertados participaban en la diversificación curricular de la LOE. 
En 2020­21, la cobertura lograda por los PMAR de la LOMCE ha bajado a 
la mitad: 6,9% en centros públicos y 3% en centros concertados. La LOMCE 
reforzó la cultura de la repetición, pero a costa de cercenar las condiciones de 
trabajo de los equipos docentes e intensificando el control y burocracia de su 
desempeño sin darles las herramientas ni recursos adecuados para hacer frente 
a unas aulas heterogéneas con una creciente diversidad compleja. 

3  El 40% de los docentes de Primaria y Secundaria se autopercibe en un estado emocional de depresión justo el año 
en que ha quedado derogada la LOMCE (Éxito Educativo, 2023). 



Gráfico 3. Correlación entre el aumento de financiación de PROA y la 
reducción de la tasa de repetición en ESO (2007-2011)

Fuente: elaboración propia a partir del Ministerio de Educación y FP

En el gráfico observamos una correlación positiva entre la reducción de la 
repetición en ESO entre 2007­2011 en todas las CCAA (exceptuando cuatro 
de ellas) y el aumento de financiación del programa PROA de apoyo y refuerzo 
en el marco de la LOE (2006). En 2011­12 que fue su último curso en vigor, 
participaron en este programa 4.236 centros de toda España. Las diferentes 
evaluaciones del programa PROA han constatado su impacto en la mejora 
del rendimiento, la promoción de curso, la convivencia y la colaboración 
familia­centro, siendo máximo cuanto más tiempo y con más intensidad se 
hayan aplicado sus medidas (García Pérez, 2014; Manzanares, 2012). Por tanto, 
el efecto acumulativo de un progresivo aumento de inversión en PROA fue 
positivo, aunque insistan los sectores conservadores en contraponer su modelo 
de “más repetición y menos inversión” que perjudica tanto a alumnos como a 
profesorado. 

Por otro lado, el profesorado sale perjudicado a causa del infra­diagnóstico 
del alumnado con necesidades específicas de apoyo educativo (NEAE) por 
desventaja socio­económica que comportaría mayores recursos de apoyo y 
bajada de ratios. En 2020, mientras un millón y medio de niños entre 6 y 15 
años vivían en condiciones de pobreza y exclusión social, tan solo 130.273 
eran reconocidos por el sistema educativo español como alumnado NEAE 
por vulnerabilidad socio­económica (un 8,6%). El 70% de ellos correspondían 
a Cataluña y Comunidad Valenciana. Persiste el desajuste entre los servicios 
sociales, los indicadores de pobreza infantil y el reconocimiento compensato­
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rio de la vulnerabilidad educativa, siendo la repetición de curso una respuesta 
inercial ante la ausencia de políticas más focalizadas y personalizadas de equi­
dad educativa. 

El profesorado suele reclamar la bajada de ratios/grupo como medida lineal 
y universal para todos. Sin embargo, a diferencia de la media OCDE, en España 
las ratios no varían en función de la condición socio­económica del centro, 
sino que son regresivas. Tenemos en promedio unas ratios más altas en los 
centros ubicados en el cuartil económico más pobre (28,6 alumnos/grupo) 
respecto al cuartil superior (27,8 alumnos) cuando la media OCDE es a la 
inversa: es de 24,2 alumnos en las escuelas en entornos desfavorecidos, es decir 
un 15% más baja que en los centros de entornos acomodados (OCDE, 2018). 

Gráfico 4. Ratio alumnos/grupo según el cuartil socio-económico del 
centro

Fuente: OCDE (2018)

Este dato sugiere que la uniformidad en política de ratios es socialmente 
regresiva e injusta, siendo necesarias ratios más bajas y acompasadas al nivel 
socio­económico (y de necesidades) de los centros. En España, el profesorado 
no cuenta con los desdobles necesarios para reforzar los aprendizajes instru­
mentales sin disolver el grupo heterogéneo (setting) y atender como debe el 
alto nivel de pobreza infantil que tenemos. Por otro lado, reivindicar la bajada 
universal de ratios es defender la reproducción de la desigualdad social desde 
otra solución uniforme y muy corporativa.

Por último, en España persiste un desajuste muy acusado entre la oferta y 
la demanda en la formación permanente del profesorado. Tanto en Primaria 
como en la ESO, más del 70% recibe formación en didácticas de su asignatura 
mientras un 8% confiesa no necesitarlas. En cambio, sus demandas no cubier­
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tas son la atención a la diversidad (28%), las competencias digitales (18%) o la 
enseñanza en entornos multiculturales y plurilingües (18%) según recogía el 
informe TALIS (2018). En perspectiva internacional, España es de los países 
donde el profesorado ha recibido menos formación metodológica sobre ense­
ñanza en grupos multi­nivel (35%) y donde se percibe menos preparado para 
ello (28%). 

En suma, la cultura de la repetición que ciertos sectores defienden entra en 
contradicción con la mayoritaria inclinación equitativa que manifiesta el profe­
sorado español. No obstante, esa sensibilidad de justicia convive con un desco­
nocimiento de buena parte del profesorado de ciertas deficiencias estructurales 
que perjudican y limitan una adecuada gestión de la diversidad en los centros 
y en las aulas que requieren aumentar el gasto público. Sin duda, corresponde 
a la política educativa nacional y autonómica revertir ese desconocimiento 
y capacitar al profesorado para hacer uso de las alternativas dispuestas en la 
LOMLOE contra el abuso de la repetición de curso. 

Conclusión: la repetición escolar es una forma caduca de 
violencia simbólica
Afirmar que “la repetición es una medida útil, a menos que haya otra alternativa 
para atender a los estudiantes que no van bien en los estudios” (Artruch Garde, 
González Felipe, Pascual Asura y Sanz Moreno, 2015) cuando la LOMCE 
suprimió el PROA y dejó en mínimos los programas de diversificación curri­
cular en la ESO, supone toda una contradicción. Cuando la repetición de 
curso pierde su carácter excepcional y es recurrente para tratar la diversidad 
y las dificultades de aprendizaje, eludiendo otras alternativas más inclusivas y 
equitativas, se está ejerciendo una violencia simbólica que reproduce las des­
igualdades (Bourdieu & Passeron, 1978).

La repetición se impone como un significado y una arbitrariedad cultural 
que termina por ser aceptada como algo natural y legítimo, incluso, por quie­
nes la padecen. Como elemento consustancial a la instrucción más académica 
que define tanto una barrera selectiva (no se promociona), como un demérito 
punitivo (se repite lo mismo otro año) y un nivel a preservar (la homogeneidad 
del grupo), externalizando a los alumnos complicados y no apropiados que 
pueden perjudicar al resto. La construcción de mitos en torno a las presuntas 
bondades de la repetición escolar ha sido rebatida con suficientes evidencias 
(Save the Children, 2022). Sin duda, el abuso de la repetición es una medida 
más propia de tiempos pasados que no es capaz de responder a dos grandes 
desafíos: revertir los rendimientos bajos del sistema y adecuarse a una diversi­
dad más compleja que requiere medidas más personalizadas. 



Ponencias. Aurkezpenak
Xavier Martínez-Celorrio

 Índice. Aurkibidea

87Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza

Sin embargo, hasta que el profesorado de Primaria y ESO no se percaten que 
la repetición escolar también es una violencia simbólica que restringe, limita y 
empobrece su profesionalidad, no avanzaremos en su superación. En lugar de 
naturalizarla como una práctica escolar inocua, los poderes públicos han de 
desplegar una batería de intervenciones demostrativas que acompañen al pro­
fesorado en su transición hacia un modelo educativo más equitativo, inclusivo 
y de colegialidad docente. El nuevo marco de la LOMLOE permite hacerlo, 
pero siempre muy pegados al terreno, a la diversidad de contextos y casuísticas 
de centro, profesorado y alumnado a fin de transitar hacia una comprensividad 
reforzada y personalizada que requiere de la oportuna inversión pública y bien 
implementada en los próximos años. 
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Espainian, eskola-uztearen tasak 1990eko hamarkadaz geroztik hobera 
egin badu ere, Europako batezbestekoa baino handiagoa izaten jarraitzen 
du. Luzetarako azterlanei jarraikiz, hezkuntzan porrot egiten dutenek 
askoz aukera gehiago dituzte gizarte-bazterkeria jasateko. Hori dela eta, 
oso garrantzitsua da arrazoiak aztertzea eta, batez ere, diziplinarteko 
eta erakundearteko neurri berriak diseinatzea, hezkuntza-porrot hori 
murrizten laguntzeko. 

Gako-hitzak: eskola-porrota; eskola-uzte goiztiarra; eskola-porrotaren 
arrisku-faktoreak eta hura eragozteko babes-faktoreak; eskola abegikorra 
eta inklusiboa; laguntza eta orientazioa bizitza osoko babes-faktore gisa.

Contextualización
Hablamos de abandono escolar temprano cuando una persona entre 18 y 24 
años no ha completado o no ha iniciado la enseñanza postobligatoria. Así lo 
define la Unión Europea.

El fracaso escolar es una de las causas fundamentales de abandono pre­
maturo del sistema educativo y suele empezar mucho antes de que la persona 
finalmente decida abandonar su escolarización.

En esta ponencia, voy a presentar la Guía de prevención del fracaso y 
abandono escolar temprano que algunos de mis compañeros del EOEP y yo 
finalizamos hace unos meses, dentro de un proyecto Erasmus+ denominado 
“Prevención del fracaso y abandono escolar temprano a través de la formación 
del profesorado y de las familias en metodologías inclusivas y otras estrategias” 
y cuyo acrónimo es “Changing schools, changing lives”. Pueden encontrar más 
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información y todos los productos y resultados de este proyecto en la página 
web es www.changingschoolschanginglives.com o en www.eoepmolina.es

Lo primero que hicimos para crear esta guía fue, por un lado, un meta­aná­
lisis de los estudios que habían hecho diferentes grupos de trabajo de la Comi­
sión Europea sobre el abandono escolar temprano y, por otro lado, un análisis 
de necesidades del profesorado de nuestro sector y de las familias de nuestros 
centros educativos (54 centros de Infantil y Primaria distribuidos en 7 muni­
cipios), necesidades en relación a nociones sobre cómo prevenir el fracaso 
escolar, cómo ayudar a sus hijos en los estudios, etc. 

En esta ocasión, me gustaría compartir con ustedes los resultados de ambos 
análisis y las conclusiones a las que llegamos, que posteriormente guiaron las 
propuestas que hicimos para el profesorado. Empezaremos con el análisis 
contenido en los informes de la Comisión europea en relación al fenómeno 
del abandono escolar temprano. 

Causas del fracaso y abandono escolar temprano
Según el estudio de Eurydice y Cedefop (Unión Europea) realizado en 2014, 
las principales causas son:
Relativas al individuo y sus familias

• Los chicos (varones) tienen más probabilidades de fracasar a nivel esco­
lar, y, por lo tanto, de abandonar prematuramente el sistema educativo. 
En España, hay una diferencia de 7 puntos en favor de las chicas. Si el 
varón es de origen inmigrante, la diferencia sube a 16 puntos. 

• Los hijos de familias de origen extranjero, especialmente de España, 
Grecia e Italia, tienen muchas más probabilidades de no terminar los 
estudios de enseñanza secundaria postobligatoria. Un estudio de 2013 
establece que mientras un 20% de españoles abandonaba el sistema, lo 
hacía un 43% de chicos de origen extranjero.

• Las personas de minorías étnicas también tienen más tasa de abandono.
• Nivel socioeconómico más bajo. Estudio de la Fundación Europea Socie­

dad y Educación (2021) establece que los hijos de familias que tienen 
más difícil llegar a fin de mes, tienen una tasa de abandono de más de 
20 puntos de diferencia. 

• Historia de fracaso educativo previo. Esta variable está presente en la 
mayoría de los casos de abandono escolar temprano. 

• Pero si hay una variable que explica la mayor diferencia entre individuos 
es el nivel de estudios de los padres, especialmente los de la madre: los 
alumnos cuyas madres tienen estudios universitarios, terminan sus estu­
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dios de enseñanza secundaria postobligatoria en un 95,4% de los casos 
y, en el caso del padre, lo hacen en un 91,6 del alumnado.

• Otros datos que correlacionan con mayor tasa de abandono relativas a 
las condiciones sociofamiliares son: familias monoparentales, violencia 
doméstica, mal clima familiar, bajas expectativas sobre los resultados 
educativos de sus hijos, otras experiencias adversas. 

Relativas al sistema educativo
• Escuelas que no desarrollan acciones inclusivas.
• Procesos de enseñanza­aprendizaje de baja calidad, que no personalizan 

las acciones educativas. 
• Centros escolares con mal clima, más problemas de disciplina.
• Falta de apoyo individual según las necesidades de cada persona que 

fomenten su motivación.
• Abuso de la repetición de nivel. 
• Segregación de algunas escuelas.
• Itinerarios inflexibles.
• Falta de cuidado de la atención/intervención temprana. 
• Falta de recursos específicos de apoyo a lo largo de la vida. 

Recomendaciones de la Comisión Europea a los estados 
miembros para mejorar el éxito escolar
Por qué es importante disminuir la tasa de abandono escolar temprano
La Comisión Europea en un informe sobre abandono escolar temprano de 
2011 señalaba como objetivo reducir la tasa de AET por debajo del 10% en 
todos los países miembros para el 2020. Desgraciadamente, sobre todo en 
nuestro país, no se consiguió alcanzar dicho objetivo. Pero, antes de reflexionar 
sobre lo que recomienda la Unión Europea, pensemos por qué es tan impor­
tante alcanzar dicho objetivo. Este mismo informe nos ofrece algunas ideas 
relativas a las consecuencias de este AET para los individuos, que considera 
graves no sólo para los individuos, sino para sus entornos y países. Estas con­
secuencias se pueden resumir como sigue:
Consecuencias individuales:

• Baja oportunidad de participación a nivel social, cultural y económico 
de la persona que abandona los estudios o la formación.

• Mayor riesgo de desempleo, más riesgo de pobreza y exclusión social.
• Disminución del grado de bienestar, de la salud y, lo que es peor, de la 

salud de sus hijos.
• A su vez, sus hijos presentarán con alta probabilidad, mayor riesgo de 

fracaso escolar en el futuro.



Ponencias. Aurkezpenak
Juana Guillén Caballero

 Índice. Aurkibidea

92Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza

Consecuencias económicas-sociales:
• Menor porcentaje de personas que participan en la vida democrática, 

pues estas personas serán menos activas, se pierden oportunidades de 
enriquecer a los grupos o colectivos con aportaciones de personas que 
tenían un potencial no descubierto o favorecido.

• Menor desarrollo tecnológico, menor capacitación para visibilizarse en 
la sociedad.

• Empobrecimiento de la sociedad, de la cultura, de la ciencia, con menos 
aportaciones que podrían ser creativas o innovadoras.

Barreras que entorpecen las acciones preventivas eficaces
Reflexionar sobre las barreras que bloquean el diseño de medidas eficaces para 
bajar la tasa de abandono escolar temprano y el previo fracaso escolar.

Los profesionales que elaboraron este informe encontraron los siguientes 
factores entorpecedores:
• Ideas erróneas sobre tratar de prevenir el fracaso o abandono en la etapa de 

Secundaria. Hay que comenzar antes.
• Hay un desajuste entre lo que se pretende enseñar y queremos que el alum­

nado aprenda respecto a lo que se necesita en la sociedad y en el mundo 
laboral.

• Escasos recursos para abordar este complejo fenómeno en edades tempra­
nas y a lo largo de la vida.

• No se atiende a los diferentes estilos de aprendizaje o estilos cognitivos.
• El profesorado se siente sin apoyos para abordar la enseñanza en una socie­

dad cambiante, exigente, pero que colabora de forma escasa.
• Escasa formación de base del profesorado o basar esta formación en algo 

voluntarista, en vez de incluirlo entre las actividades dentro de su jornada 
laboral.

• Procesos de enseñanza­aprendizaje de escasa calidad, respecto a la inclusión 
plena (metodologías, acciones, evaluación). 

• Abuso de la repetición de nivel, con ideas irracionales al respecto. 

Recomendaciones para los estados miembros dentro del marco 
Objetivo 10% para el 2020
Para la prevención primaria

En términos más globales: 
• Analizar la situación de partida a nivel nacional, regional y local para iden­

tificar los grupos de riesgo y orientar mejor las medidas a adoptar. 
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• Crear un sistema continuo, bien dotado a nivel de recursos humanos, coor­
dinado en las diferentes etapas educativas, que realice un seguimiento de 
estas medidas, con el objetivo de proteger de forma eficaz a estos grupos de 
riesgo. 

• Generar estrategias nacionales y regionales de prevención, intervención y 
compensación, anticipándonos al riesgo desde edades tempranas.

• Hacer estudios longitudinales que nos permita llevar un buen control de los 
avances. 
Más específicamente: 
• Fomentar la escolarización en edades tempranas. Ya hay estudios que 

demuestran que los niños que van a Escuelas infantiles antes de los 3 
años, tienen mejor desarrollo en todas las áreas. Además, para el alum­
nado proveniente de grupos de riesgo, este elemento se convierte en una 
gran oportunidad. 

• Dar apoyo lingüístico a las personas de origen inmigrante, de forma 
sistemática y estable.

• Políticas activas y estables contra la segregación de algunos centros, 
luchar por una mejor inclusión en las escuelas, convirtiendo la multicul­
turalidad en una oportunidad y dando mayor apoyo a las escuelas más 
desfavorecidas, con medidas de discriminación positiva.

• Itinerarios educativos más flexibles, especialmente conectados con la 
formación profesional y mayor contacto con el mundo laboral. Ejem­
plo de Dinamarca­ los chicos de 15 años salen de las aulas e inician sus 
primeras experiencias laborales en sus entornos como oportunidad de 
autoconocimiento, orientación vocacional, etc. 

• Diseño de más programas de apoyo específico, tanto a nivel escolar 
como extraescolar. Por ejemplo, si una familia recibe ayuda económica 
y sus hijos tienen absentismo, se les advierte que perderían las ayudas de 
seguir en esa situación. 

• Más recursos de orientación educativa a lo largo de toda la vida. La 
Unión Europea en todos sus informes señala la orientación como factor 
de protección. 

• Incluir acciones de protección transversal: funciones ejecutivas y aspec­
tos socioemocionales. 

Para intervenir cuando ya hay fracaso escolar o reciente abandono escolar 
(prevención secundaria)

• Medidas para los centros educativos:
– Mejorar el ambiente de las escuelas (mejorar la convivencia).
– Crear entornos de apoyo.
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– Crear sistemas de alerta precoz y una mayor cooperación con los 
padres.

– Redes de trabajo conjunto con otras instituciones (Servicios sociales, 
Salud mental…)

• Medidas para los alumnos:
– Tutoría individual y grupal de mayor calidad (mejorar autoestima, 

motivación…)
– Aprendizaje personalizado­ metodologías inclusivas.
– Mejorar la orientación educativa y vocacional antes de la ESO, tam­

bién en Primaria.
– Mayores ayudas económicas (becas, libros…)
– Favorecer que los alumnos aumenten su participación en la vida ciu­

dadana (asociaciones, voluntariado, etc)
• Otras medidas: 

– Mayor implicación de los agentes del mercado laboral, diseñando 
acciones de orientación vocacional y profesional en colaboración con 
ellos.

– Crear centros como COMUNIDADES DE APRENDIZAJE se ha 
encontrado como factor de protección. En cualquier caso, incentivar 
y favorecer una mayor participación de las familias, con especiales 
esfuerzos con aquellas que pertenecen a algún grupo de riesgo (para 
saber más sobre cómo hacerlo, ver la página 50 de la Guía Prevención 
del fracaso y abandono escolar temprano del EOEP Molina).

Para compensar en situaciones de abandono escolar afianzado
Aunque diseñar estas estrategias es necesario, en este informe se concluye que 
es más eficaz centrarse en la prevención del abandono escolar prematuro. Esto 
se debe a que cuando el alumno ya ha abandonado el sistema educativo, la 
experiencia del fracaso, la falta de confianza en uno mismo durante el apren­
dizaje y el aumento de los problemas sociales, emocionales y educativos tras 
el abandono, reducen la probabilidad de lograr una buena inserción social y 
laboral. Esto puede suponer para una persona el desarrollo de ideas irraciona­
les sobre su propia valía, que seguro van a condicionar las elecciones que haga, 
los retos que asuma, entre otras situaciones. 

No obstante, el diseño de acciones compensadoras se hace necesario cuando 
no se ha podido prevenir o intervenir con éxito previamente:

• Programas de segundas oportunidades que contribuyan a una formación 
integral, que incluya los aspectos motivacionales, emocionales, habili­
dades sociales, que les empodere y les guíe en la búsqueda de opciones 
tanto educativas como formativas y laborales.
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• Hacer fácil la vuelta al sistema educativo mejorando la cobertura de las 
escuelas para adultos. 

• Diseño de ayudas económicas que permitan a estos jóvenes poder estu­
diar con menos presiones. 

Evaluación de la implementación de las recomendaciones de 2011 
realizada por la UE en 2019
Este informe concluye que el grado de implementación de las recomendaciones 
realizadas a nuestro país en 2011 es de tipo “medio”, ya que, aunque la dismi­
nución del abandono escolar temprano está en la agenda política, el alcance 
de algunas medidas no ha sido el esperado o requiere esfuerzos adicionales.

Los factores que han limitado este impacto han sido:
• No hay en España un plan global a nivel nacional de prevención del aban­

dono escolar temprano.
• Hay factores socioeconómicos y estructurales desfavorables: crisis eco­

nómica y falta de consenso político (y después se añadieron la pandemia, 
guerras…)

• Factores relacionados con la propia implementación específica de algunas 
medidas. 
Para conocer con más detalle el grado de implementación e impacto de cada 

medida, ver la tabla de las páginas 54­59 de la guía Prevención del fracaso y 
abandono escolar temprano del EOEP Molina. 

Nuestra propuesta
El EOEP Molina no tiene competencias en relación a los recursos de apoyo 
que la Administración educativa provee. Se debe ajustar al cumplimiento de 
la normativa nacional y autonómica, por lo que la coordinación interdiscipli­
nar e interinstitucional, siendo necesaria, está limitada por las posibilidades 
estructurales, organizativas y funcionales y, sobre todo, por los recursos con 
los que contamos.

Sin embargo, entre nuestras funciones está la de proponer a los centros 
educativos de nuestro sector aquellas medidas o estrategias que sabemos que 
contribuyen a la mejora de la calidad de los procesos educativos, a diseñar 
acciones educativas verdaderamente inclusivas y a potencial el máximo desa­
rrollo integral de cada alumno, independientemente de sus circunstancias indi­
viduales y familiares. Por ello, en la guía que les presento, incluimos bloques 
tales como: Metodologías inclusivas, Comunidades de aprendizaje, respuesta 
específica al alumnado más vulnerable, entre otras acciones, así como ejemplos 
inspiradores de buenas prácticas. 
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Existe últimamente un debate respecto a si abandonar, por ejemplo, el 
aprendizaje basado en proyectos u otros enfoques que se han denominado 
conjuntamente “metodologías inclusivas o activas”. Desde el EOEP de Molina, 
nos basamos en las conclusiones de las últimas investigaciones en el área de las 
neurociencias aplicadas a la educación, que podríamos resumir del siguiente 
modo: 
• Implica partir de la idea de que “aplicar la neurociencia en el aula significa 

tomar conciencia de la trascendencia que tiene el cerebro en el proceso de 
aprendizaje, teniendo en cuenta la manera en que se percibe el entorno. Al 
fin y al cabo, la forma en que aprendemos, sentimos, nos relacionamos y, 
en definitiva, vivimos, depende del cerebro” (¿Qué aporta la neurociencia a 
la educación? S.f).

• Sus conclusiones nos permiten ofrecer una respuesta educativa al alumnado 
que se adapta a las necesidades de cada uno, por lo tanto, diseñar procesos 
de enseñanza­aprendizaje más inclusivos.

• Cinco claves de esta aplicación:
 Emoción

Han demostrado que el aprendizaje es más eficaz sin en el proceso de apren­
der interviene alguna emoción. 

Para enseñar conectando con las emociones del alumnado, debemos saber 
despertar su curiosidad, marcarles retos, partir del conocimiento de 
aquello que les mueve. 

 Atención
Para aprender, debemos garantizar que el alumnado atienda. Aunque esto 

parece de Perogrullo, no todas las acciones educativas garantizan que el 
alumnado despliegue una atención de calidad. Para ello, debemos dise­
ñar acciones educativas que les sorprenda, usando los procedimientos y 
materiales que nos permitan captar esta atención de forma sostenida. Las 
neurociencias nos señalan que el juego, el sentido del humor, relacionar 
los contenidos de aprendizaje con los intereses del alumnado, etc nos 
permitirán mantener esta atención durante los procesos de enseñan­
za­aprendizaje. 

 Motivación
Igual que el adulto aprende más si está motivado, con los estudiantes más 

jóvenes, y los niños más aun, necesitan tener una motivación que, al 
principio, es fundamentalmente extrínseca (hacen las tareas porque 
quieren agradar a sus profesores, a sus padres, quieren sentirse que 
forman parte de un grupo­ el se los buenos estudiantes) y que debemos 
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ayudar a que progresivamente, sea intrínseca (el placer de saber más, de 
sentirse competente en algo)

 Aprender haciendo
Colocar al alumno en el centro de toda acción educativa, promoviendo su 

acción, investigación, que proponga actividades, temas, trabajos, que 
aprendan a respetar otras propuestas, negociar, trabajar en equipo, tomar 
decisiones…

Por ello se habla de “metodologías activas”
 Cooperación

Está demostrado que trabajar en grupo fomenta el aprendizaje y, además, 
permite el desarrollo de competencias necesarias para la vida: trabajar 
en equipo, tomar decisiones de forma consensuada, reparto de roles, 
prevención e intervención ante conflictos, solución de problemas, etc. 

Además, permite una mejor atención a la diversidad. 
 Diversidad de estilos cognitivos-diversidad de canales, procesamientos  
 de enseñanza-aprendizaje.

Es un hecho que no hay una persona igual a otra. Cada uno aprendemos de 
una forma y con herramientas distintas. Por ello, es necesario que el pro­
ceso de enseñanza­aprendizaje se diversifique y permita responder a las 
necesidades de aprendizaje de cada alumno. Por otra parte, desde 1990, 
con la publicación de la LOGSE, es una realidad que en las aulas tenemos 
una gran variedad de alumnado, con alumnos con discapacidad, dificul­
tades específicas de aprendizaje, con experiencias adversas en la infancia, 
etc Para poder diseñar una respuesta educativa válida para todos, y una 
escuela plenamente inclusiva, necesitamos usar metodologías inclusivas.

Partiendo de estos principios, proponemos varios enfoques metodológicos. 
No están todos los que podrían aportar algo útil para la prevención del 
fracaso y abandono escolar temprano. Lo más importante es que el pro­
fesorado debe hacer un uso flexible de todos ellos y, sobre todo, aplicar el 
sentido común: analizar qué enfoques son mejores para las necesidades 
concretas de su grupo clase, cuales son más útiles en cada tipo de conte­
nido, o en cada unidad didáctica, etc. Más detalles en la guía Prevención 
del fracaso y abandono escolar temprano ya citada.
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Turno de intervenciones

Se recogen únicamente dos intervenciones por ponente. 
En los videos alojados en la web del Consejo Escolar de Navarra sobre las 

jornadas https://consejoescolar.educacion.navarra.es/web1/)
 se pueden consultar las intervenciones completas.

Intervenciones a la ponencia de Xavier Bonal i Sarró

Pregunta
Siempre he creído como profesor en las Juntas de Evaluación, que si un alumno 
repetía era porque la Ley lo permitía poniendo como tope un número de 
asignaturas suspendidas para poder pasar de curso, y te sentías impotente en 
esas Juntas de Evaluación, aun viendo que la repetición era negativa para ese 
alumno.

También quiero plantear el hecho de las evaluaciones en el alumnado de 15 
años, pero en España con la repetición que hay, a esa edad hay alumnado que 
aún está en segundo de la ESO y no ha completado los cursos correspondientes 
a su edad. ¿Cómo va a dar buenos resultados? 

Respuesta de Xavier Bonal i Sarró
Si no hacemos nada en cuanto a la promoción automática, será tan malo como 
repetir. Por lo tanto, hay deberes para la comunidad educativa, pero entenda­
mos esta comunidad en un sentido amplio y no solo el profesorado. Cada vez 
es más importante que intervengan profesionales no docentes, sobretodo pro­
fesional especializados en Infancia y en Salud Mental. Un ejemplo de la promo­
ción automática fue la decisión de relajar las lógicas de evaluación durante la 
pandemia que tenían todo su sentido desde el punto de vista de la desigualdad, 
tenían efectos no deseados a veces, porque el nivel de desvinculación de parte 
del alumnado especialmente desfavorecido fue elevado.  

Pregunta 
Quería saber si el tema cultural también tiene que ver. Hay un libro “Teaching 
de Gap” que habla sobre ciertos estudios en Japón y lo compara con la sociedad 
norteamericana. Se ve que para muchos docentes en Japón la diversidad es una 
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riqueza y sin embargo para muchos docentes de EEUU la diversidad es un 
problema. Otro dato interesante es que en otros países orientales se ve el error 
como una oportunidad de aprendizaje, algo relacionado con la resiliencia, y sin 
embargo en EEUU el error se ve como algo malo que se debe ocultar. Cosa que 
aquí también sucede. El error está relacionado completamente con el proceso 
de evaluación. Y si entramos en la calificación, veo que nos obsesionamos con 
esta y pregunto si esto también puede tener relación con la repetición.

Respuesta de Xavier Bonal i Sarró
EEUU ha llegado a estar obsesionado con los resultados de los estudiantes 
japoneses. Era como visualizar que su mano de obra sería más cualificada en 
el futuro. 

En el único dato en PISA en el que en EEUU saca la mejor nota es cuando 
salen del examen y les preguntan cómo te ha ido. Y todos salen con una auto­
estima por las nubes. 

A los 10­11 años les enseñaban a asumir riesgos. Algo de positivo tiene, 
aunque luego los resultados no sean buenos. 

En países asiáticos un caso que a mí me llama especialmente la atención, 
es el caso de Corea. Aquí las expectativas educativas son elevadísimas porque 
además es el país que más ha constatado que la inversión educativa ha estado 
fuertemente ligada al desarrollo. Y los datos les han dado la razón. 

Entre las Comunidades Autónomas también ocurre que hay diferencias 
en el énfasis que se pone en los resultados. Hay elementos que es importante 
comprender desde un punto de vista cultural para entender esas diferencias. 

Intervenciones a la ponencia de Raquel Artuch Garde

Pregunta
Hay un dato que me viene a la cabeza permanentemente de la repetición de 
primero y segundo del año 21­22, que es llamativo que niños tan pequeños 
puedan repetir o no. Pero visto en el gráfico, si pudiéramos hacer una traslación 
en el tiempo de ese gráfico, parece que el resultado es bueno, es decir si todos 
los niños de primero y segundo vienen repitiendo desde tiempo atrás, parece 
que en sexto de primaria y luego en secundaria, podría ser positivo. 

Respuesta de Raquel Artuch Garde
Un reciente artículo publicado en el año 2021 o 2022, justamente analizaba 
la variabilidad en el cambio de la repetición que se producía en las distintas 
comunidades autónomas y uno de los aspectos que señalaba era que en Nava­
rra había poco margen de cambio. Las autoras decían que estaba lejos de ser 
algo negativo. Destacaban Navarra y otras dos comunidades autónomas y 
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decían que precisamente era una comunidad donde quizás se estaban haciendo 
bien las cosas y por eso los datos variaban así. Son datos que nos tienen que 
llevar a preguntarnos qué está pasando. Por qué hay esta diferencia en primero 
y segundo con respecto a otras comunidades, que no se producen en otros 
cursos y esa inversión en sexto. Porque tanto en sexto de primaria como en 
cuarto de la ESO, Navarra está por encima de la media.   

Pregunta
Me estoy acordando de un estudio que he leído hace poco relacionado con el 
tema de nacimientos de niños en enero o en diciembre y la repercusión que 
tiene en la repetición. Es verdad que como docente en mis aulas de 14 o 15 
años se sigue notando en función de que la mayoría sean de principio o final de 
año. También se nota cuando en el aula hay más o menos alumnos repetidores.

Respuesta de Raquel Artuch Garde
Yo suelo decirles a mis alumnos que cuando vayan a ser docentes de primero 
tenéis que tener en cuenta ese punto de inflexión, de manera que, puede que 
tengáis alumnos en primero de primaria que ya hayan dado el salto al siguiente 
estadío y puede que tengáis alumnos que no. Así es que va a haber momentos 
en los que la comprensión del contenido no sea por falta de capacidad sino por­
que todavía a nivel de madurez no hemos pasado al siguiente estadío. ¿Detrás 
de las razones de la repetición puede que haya algunas por causas de madurez 
en esos primeros cursos? No lo sé. 

Intervenciones a la ponencia de Alberto Urrutia Lecumberri

Pregunta 
La repetición debe ser una medida excepcional y se deben agotar todas las 
medidas ordinarias pero ¿no crees que para poder agotar todas las medidas 
ordinarias es importante impulsar un buen plan de formación del profeso­
rado desde el principio? Te comento esto porque, por un estudio, se sabe que 
docentes que se han ido a otros centros que han tenido mucho éxito con las 
metodologías que se estaban aplicando, lo han intentado replicar y han fraca­
sado. Y uno de los motivos era que tenían poco conocimiento metodológico. 

También quiero preguntar sobre la docencia compartida que para llevarla a 
cabo la dotación del profesorado tendría que ser mayor ¿es así?

Respuesta de Alberto Urrutia Lecumberri
Comienzo por la segunda pregunta. Los centros determinan cómo quieren 
utilizar sus horas y cómo organizarse y eso forma parte de la autonomía del 
centro. Pero hay profesorado para poder hacer desdobles, etc. pero es muy 
importante la formación. En nuestro sistema educativo no hacemos docencia 
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compartida. Hace falta mucha coordinación, mucha formación y enlazando 
con la primera pregunta hay muchos patrones y muchas variables que hacen 
que un sistema educativo obtenga mejores resultados. Uno de ellos es la for­
mación del profesorado, tanto la inicial como la permanente y continua que 
van recibiendo. Otra variable muy importante que interrelaciona muy positi­
vamente con los resultados del aprendizaje del alumnado, es la coordinación. 
Centros que están bien coordinados y que tienen un proyecto pedagógico. 

Pregunta 
Me gustaría que quedaran más claros dos aspectos mencionados, primero el 
estado emocional en el que se queda alguien por quien se ha tomado la deci­
sión de quedar como no promocionado y segundo el no tener en cuenta el 
estado emocional en que se queda y no tener en cuenta que en edades como 
son los 13, 14 o 15 años que la persona protagonista no toma parte importante 
en la decisión. Y habéis mencionado en las intervenciones que el estado emo­
cional en el que quedan puede ser un hándicap más porque no creo que haya 
ningún alumno que reciba la repetición como algo positivo. 

Respuesta de Alberto Urrutia Lecumberri
La decisión para que alguien repita suele ser consensuada después de todo un 
curso. Pero está claro que todas las medidas que se han tomado no han cua­
jado y puede crearse una situación perversa en la que tomando como medida 
la repetición nos puede llegar a quedar una cierta sensación de que ya hemos 
hecho. Y eso no es así. Porque el estado emocional en que quedan es impor­
tante ya que se les desliga de su grupo, la marca que queda para quien repite, 
etc.

Intervenciones a la ponencia de Álvaro Ferrer Blanco

Pregunta 
Las investigaciones dicen que los grupos heterogéneos tienen mayor impacto. 
Incluso dicen que el alumnado neurotípico también tiene mayor impacto, 
especialmente en el alumnado con dificultades. En las escuelas de secundaria 
inglesas han creado dos niveles, uno para el alumnado sin dificultades y otro 
para alumnado con dificultades. Eso ha hecho aumentar las notas en el nivel 
de las pruebas como un 90% de todo el alumnado. El poder de las expectativas 
de creer en el alumnado es fundamental para conseguir el éxito. 

Con el tema de la formación, tenemos el diseño universal de aprendi­
zaje, que ofrece muchas pautas que están basadas en la investigación, pero 
uno de los mayores retos en educación, es cómo atendemos a la diversidad.  
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Respuesta de Álvaro Ferrer Blanco
Surgen bastantes dudas en los agrupamientos cuando se hacen desde el aula, 
pero no es concluyente la evidencia. Entre los mecanismos que se barajan que 
explican esos hechos sería en parte las expectativas que se generan cuando 
hay un grupo homogéneo. Insistiría también en el tipo de formación que se 
da porque es muy importante. 

No sé si tenemos claro que significa innovación. A mí me gusta mucho una 
definición que dice que innovación es cambio basado en el conocimiento que 
genera valor y mejora. No nos olvidemos que es cambio, pero acompañado de 
conocimiento y que se traduce en una mejora. En este caso, una mejora del 
aprendizaje de todo el alumnado. 

Pregunta
Llama la atención el corte tan grande que hay entre la educación primaria y la 
secundaria, tanto en planteamientos como en asignaturas y metodologías. Al 
llegar a secundaria las clases vuelven a ser magistrales y las nuevas tendencias 
no llegan a implantarse. ¿No se podría plantear también una continuidad de 
estas metodologías?

Respuesta de Álvaro Ferrer Blanco
Creo que deberíamos reflexionar sobre el salto que no se produce en la educa­
ción concertada y sí en la pública entre primaria y secundaria y que perjudica 
al alumnado de la pública. 

La escuela secundaria es más resistente al cambio que la primaria, pero no 
me atrevería a decir que el cambio no ha llegado. Creo que va llegando, lo que 
pasa que la organización por asignatura hace más difícil poder abordarlo. 

Intervenciones a la ponencia de Mariano Fernández Enguita

Pregunta
La investigación dice que la bajada de las ratios tiene un impacto positivo pero 
muy bajito, pero sí que nos indica que la cooperación entre docentes tiene un 
alto impacto, entonces pregunto si por ahí podrían ir los tiros en invertir ade­
más de en formación en mejorar estrategias, etc.

Respuesta de Mariano Fenández Enguita
Sin duda. Siempre que hablamos de diversificación y personalización hablamos 
del profesor, pero las grandes posibilidades están y deben estar del lado del 
alumno. En el aprendizaje colaborativo es donde realmente hay posibilidades 
de diversificación. Una posibilidad de diversificación es la tecnología que uno 
usa (el libro, la pizarra, le lección, …). Si uno puede tener una conversación con 
chat gpt, a falta de un tutor de carne y hueso, está diversificando por su cuenta.



Turno de intervenciones. Parte-hartzeko txanda

 Índice. Aurkibidea

104Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza

La innovación y la mejora va por centros, porque los entornos no son igua­
les y los núcleos operativos de los centros tampoco y esto hay que tenerlo en 
cuenta en un proyecto de centro. Y dentro de estos proyectos colaborativos 
una parte importante es la codocencia porque dispara las oportunidades y las 
posibilidades. Primero porque cuando juntas dos profesores, amplías el aba­
nico de las calificaciones. Segundo, porque relaja mucho el medio, ya que un 
solo profesor no tiene que estar a todo. 

Pregunta
¿Qué es lo más relevante o lo que más nos puede aportar a los docentes entre 
las investigaciones de Robert Slavin?

Respuesta de Mariano Fenández Enguita
Suelo recomendar romper lo más rígido de la escuela, romper la estructura 
del aula. Flexibilizar espacios y tiempos al máximo. Segunda recomendación, 
la codocencia. Y tercera, tecnología digital, o sea la tecnología de hoy. Porque 
tiene todo lo que tenía la tecnología de ayer, y todo lo que la de ayer no tiene. 
Me parece una barbaridad que se hayan prohibido los móviles, sin preguntar 
qué queda. Porque, de primeras yo recomendaría el portátil o la Tablet, pero 
si carecen de ellos y prohibimos los móviles, los perjudicados son una vez más 
los vulnerables. 

Intervenciones a la ponencia de Xavier Martínez Celorrio 

Intervención
Yo quería recordar la importancia del mes de nacimiento en los resultados 
escolares. Porque se tienen unos desarrollos muy distintos. 

Pregunta
Has mencionado diferencias entre países nórdicos y mediterráneos, entre ellas 
que los países nórdicos buscan más un enfoque competencial y los mediterrá­
neos más instructivo. En Finlandia por ejemplo comienzan con la escritura 
hacia los siete años, y hasta entonces desarrollan otras competencias y habi­
lidades, porque ya se ha comprobado que el desarrollo de los niños a nivel 
neurológico es diferente. ¿Qué modelo educativo deberíamos seguir en España 
para buscar el éxito de todo el alumnado?

Respuesta de Xavier Martínez Celorrio
Tenemos un profesorado comprometido con la equidad y muy sensibilizado 
con la igualdad. Y esto lo deberíamos de aprovechar en el sentido de reforzar 
un mayor compromiso con los modelos comprensivos e inclusivos, y con la 
posibilidad de que el éxito sea para todos. 
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El modelo educativo ya está definido en una Ley y lo que ocurre en este país 
es que nuestros políticos entablan grandes batallas en aprobación de leyes y una 
vez que se aprueba hay un relajamiento a la hora de implementar los cambios. 
Hay una nueva disposición para regular el abuso de las repeticiones y desde la 
política educativa debemos acompañar al profesorado a hacer esa transición. 

Más que en la definición de un modelo u otro, debemos ocuparnos más de 
los detalles y la cultura de la implementación y la transformación de aquello 
que ya sabemos que funciona. Esto implica dar poder a los niveles inferiores, 
a los centros y al profesorado para que se autorregule y se estructure en redes 
de colaboración.  

No debemos hacer cambios porque lo mande la Ley, sino porque debemos 
cambiar. Fallamos en la cultura de la implementación.

Pregunta
Parece que a mejores ratios hay mayor posibilidad de personalización y de 
mejor atención, ¿tendríamos que reducir las ratios de manera lineal o tendría­
mos que incidir en los lugares donde es más sensible este factor y la población 
es más vulnerable?

Respuesta de Xavier Martínez Celorrio
Bajar ratios para hacer lo mismo de siempre, no es efectivo ni tiene sentido. 

Las reivindicaciones sindicales de los docentes son poco consistentes y no 
se detienen en los detalles. Por lo tanto, forman parte de una cultura a la que 
exigimos poco, excepto al alumnado. Exigimos poco a la política educativa, al 
sistema para que funcione, a las plataformas sindicales. Hablamos, en defini­
tiva, de integrar una batería de cambios multiplicadores entre sí para superar 
la cultura y el marco de la repetición en el que nos quiere situar el marco con­
servador de sobre exigencia de las derechas. Pero no es el marco adecuado, 
no es el marco de justicia que necesitamos. Por tanto, bajar ratios en entornos 
vulnerables es de justicia educativa pero acompañado de medidas transfor­
madoras en favor de los que más necesitan recursos públicos de la educación.

Ese dato del efecto discapacitante que tiene la repetición en PISA, y que se 
demuestra a la hora de no saber resolver problemas, nos debería preocupar 
mucho porque estamos institucionalizando una ciudadanía de tercer orden. 
No ya chicos fracasados que tendrán problemas de empleabilidad en el futuro, 
sino chicos fracasados que abandonarán, tendrán malos empleos, pero a la vez 
no podrán ejercer plenamente sus derechos ciudadanos en una democracia. 
A lo mejor lo que hace es revolverse a la contra de la democracia y a lo mejor 
abrazan causas populistas o causas extremistas. Y ese es otro efecto de la vio­
lencia simbólica que representa, creo yo, el abuso de la repetición como un 
mecanismo supuestamente reparador. 
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Intervenciones a la ponencia de Juana Guillén Caballero

Pregunta
¿Nos puedes ofrecer alguna estrategia o algún consejo para ver cómo podemos 
fortalecer las funciones ejecutivas y la mentalidad de crecimiento?

Respuesta de Juana Guillén Caballero
Más que consejos os voy a dar herramientas. En la página web www.eoepmo­
lina.es, podéis encontrar materiales de funciones ejecutivas, de inteligencia 
emocional y muchas más directamente implementables en el aula.  

El truco para aplicarlos es que hay que vencer barreras. Por eso creo que 
es importante ser flexibles. Si vences barreras puedes empezar a trabajar con 
descansos activos, a realizar actividades donde se trabajan las funciones eje­
cutivas, pero desde el movimiento o trabajar la autoestima también desde el 
movimiento y esto se puede aplicar cinco minutos antes de acabar cada clase, 
o como premio, …. Al final lo más importante es perder el miedo y hacerlo. 

Pregunta
¿Cómo prevenir el abandono escolar temprano en los micro?

Respuesta de Juana Guillén Caballero
Lo que le profesorado necesita es una formación que no sea voluntarista. En 
nuestro sistema educativo el problema es que la formación del profesorado es 
muy pobre en origen y esto debe cambiar y además debe formarse de forma 
continuada. Es decir, el profesorado necesita apoyo, pero también formación 
de calidad. Aunque hay algunas opciones, es verdad que normalmente se 
ofrece por las tardes, fuera del horario laboral y de manera individualizada. 
Creo que hay una solución y es copiar el modelo sueco. Cada dos meses hay 
dos semanas de descanso para el alumnado, pero no todas esas semanas tam­
bién lo son de descanso para el profesorado. Lo son de formación obligatoria, 
reconocida, planificada y bien evaluada. Además, centrada en las necesidades 
de cada centro. 

En definitiva, formación de calidad al profesorado, garantizada, no volun­
tarista, trabajando en equipos y que esa formación conduzca al final para cam­
biar, flexibilizar, diversificar las acciones en el aula y que no se limiten a una 
clase tradicional en la que el profesorado expresa unos conocimientos, pide al 
alumnado que haga una serie de ejercicios y que luego se vomite lo poco que 
ha aprendido el alumnado en un examen y a los pocos días ya han perdido el 
80% de lo que han volcado en ese examen. 

Este es un proceso de enseñanza muy pobre.



Parte-hartzeko txanda

Hizlari bakoitzeko bi parte-hartze bakarrik jaso dira. 
Nafarroako Eskola Kontseiluaren webgunean jardunaldien bideoak daude 

(https://consejoescolar.educacion.navarra.es/web1/)
 eta bertan parte-hartze guztiak ikus daitezke.

Xavier Bonal i Sarróren hitzaldiaren ondorengo esku-hartzeak

Galdera
Beti pentsatu izan dut Ebaluazio Batzordeetako irakasle gisa, ikasle batek erre­
pikatzen bazuen Legeak baimentzen zuelako zela, maila gainditu ahal izateko 
suspenditutako gehieneko irakasgai­kopuru bat ezarriz, eta Ebaluazio Batzorde 
horietan ahalmenik gabe sentitzen nintzen, errepikatzea ikasle horrentzat 
negatiboa zela ikusiz.

Halaber, 15 urteko ikasleei ebaluazioak egitea ere planteatu nahi dut, baina 
Espainian, errepikapenak direla eta, adin horretan DBHko bigarren mailan 
dauden eta beren adinari dagozkion ikasturteak osatu ez dituzten ikasleak 
daude. Nola emanen ditu emaitza onak? 

Xavier Bonal i Sarróren erantzuna
Sustapen automatikoari dagokionez ezer egiten ez badugu, errepikatzea 
bezain txarra izanen da. Beraz, hezkuntza­komunitateak betebeharrak ditu, 
baina komunitate hori zentzu zabalean hartu behar dugu, eta ez irakasleak 
bakarrik. Gero eta garrantzitsuagoa da irakaskuntzaz kanpoko profesionalek 
esku hartzea, batez ere haurtzaroan eta osasun mentalean espezializatutako 
profesionalek. Sustapen automatikoaren adibide bat izan zen pandemian zehar 
ebaluazio­logikak lasaitzeko erabakia. Logika horiek zentzu osoa zuten des­
berdintasunaren ikuspegitik eta, batzuetan, nahi ez ziren ondorioak zituzten, 
bereziki ikasle kaltetuen arteko deslotura­maila handia izan zelako. 

Galdera 
Kultura arloak ere zerikusia duen jakin nahi nuen. Badago Japoniako zenbait 
azterketari buruzko liburu bat, “Teaching de Gap”, Japonia Ipar Amerikako 
gizartearekin alderatzen duena. Japoniako irakasle askorentzat aniztasuna 
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aberastasuna da, eta AEBko irakasle askorentzat, berriz, aniztasuna arazo bat 
da. Beste datu interesgarri bat da ekialdeko beste herrialde batzuetan akatsa 
ikasteko aukera gisa ikusten dela, erresilientziarekin lotutako zerbait balitz 
bezala. AEBn, aldiz, ezkutatu beharreko zerbait balitz bezala ikusten da akatsa. 
Hemen ere gauza bera gertatzen da. Akatsa erabat lotuta dago ebaluazio­proze­
suarekin. Eta kalifikazioari heltzen badiogu, ikusten dut obsesionatu egiten 
garela eta horrek ere errepikatzearekin zerikusia izan dezakeen galdetzen dut.

Xavier Bonal i Sarróren erantzuna
AEB obsesionatuta egon da Japoniako ikasleen emaitzekin. Hango eskulana 
etorkizunean kualifikatuagoa izanen zela ikustea bezala zen. 

PISAren datuen arabera, AEBn nota onena ateratzen duten datu bakarra 
azterketatik atera eta nola joan zaien galdetzen zaienekoa da. Eta denak auto­
estimu ikaragarriarekin ateratzen dira. 

10­11 urterekin arriskuak hartzen irakasten zieten. Zerbait positiboa badu, 
emaitzak onak ez izan arren. 

Asiako herrialdeetan, niri atentzioa ematen didan kasu bat Korearen kasua 
da. Hemen hezkuntza­itxaropenak oso handiak dira, izan ere, hezkuntza­in­
bertsioa garapenarekin oso lotuta egon dela gehien egiaztatu duen herrialdea 
baita. Eta datuek arrazoia eman diete. 

Autonomia­erkidegoen artean ere desberdintasunak daude emaitzetan jar­
tzen den enfasian. Garrantzitsua da kulturaren ikuspegitik elementu horiek 
ulertzea, desberdintasun horiek ulertzeko. 

Raquel Artuch Garderen hitzaldiaren ondorengo esku-hartzeak

Galdera
Datu bat etortzen zait beti burura, hain zuzen ere, 21­22 urteko lehen eta biga­
rren mailakoen errepikapenena. Deigarria da hain haur txikiek errepikatzeko 
edo ez errepikatzeko arriskua izatea. Baina grafikoa ikusita, grafiko horren 
translazioa denboran egiten ahalko bagenu, badirudi emaitza ona dela, hau 
da, lehen eta bigarren mailako haur guztiak aspalditik errepikatzen ari badira, 
badirudi positiboa izan daitekeela lehen hezkuntzako seigarren mailan eta 
bigarren hezkuntzan. 

Raquel Artuch Garderen erantzuna
2021. edo 2022. urtean argitaratutako artikulu batek autonomia­erkidegoe­
tan gertatzen zen errepikapen­aldaketaren aldakortasuna aztertzen zuen, eta 
adierazten zuen alderdietako bat zen Nafarroan aldaketa­tarte txikia zegoela. 
Egileek esaten zuten zerbait negatiboa izatetik urrun zegoela. Nafarroa eta 
beste bi autonomia­erkidego nabarmentzen zituzten eta komunitate horretan 
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gauzak ongi egiten ari zirela eta, horregatik, datuak horrela aldatzen zirela esa­
ten zuten. Zer gertatzen ari den galdetzera eraman behar gaituzte datu horiek. 
Zergatik dago alde hori lehen eta bigarren mailan beste erkidego batzuekin 
alderatuta, beste maila batzuetan ez dagoena eta seigarren mailan alderantzi­
katu egiten dena. Izan ere, Lehen Hezkuntzako seigarren mailan eta DBHko 
laugarren mailan, Nafarroa batez bestekoaren gainetik dago. 

Galdera
Duela gutxi irakurri dudan azterlan batez gogoratzen ari naiz, hain zuzen ere, 
haurrak urtarrilean edo abenduan jaiotzeak errepikapenean duen eraginaz. 
Egia da 14 edo 15 urteko ikasleen irakasle gisa, oraindik ere nabarmendu egiten 
dela urte hasierakoak edo bukaerakoak izatea. Ikasgelan ikasle errepikatzaile 
gehiago edo gutxiago daudenean ere nabaritzen da.

Raquel Artuch Garderen erantzuna
Nik nire ikasleei esaten diet lehen mailako irakasle izaten direnean kontuan 
hartu behar dutela inflexio­puntu hori. Izan ere, baliteke lehen hezkuntzako 
lehen mailan hurrengo mailara jauzi egin duten ikasleak egotea eta jauzi hori 
egin ez dutenak egotea. Une batzuetan, edukia ulertzea ez da gaitasunik ez 
izateagatik, heldutasun­mailan hurrengo egoerara pasatu ez garelako baizik. 
Errepikatzeko arrazoien atzean, egon al liteke lehenengo maila horietan hel­
dutasuna falta izatea? Ez dakit 

Alberto Urrutia Lecumberriren hitzaldiaren ondorengo esku-hartzeak

Galdera
Errepikapenak salbuespenezko neurria izan behar du, eta ohiko neurri guztiak 
agortu behar dira. Baina ez al duzu uste ohiko neurri guztiak agortu ahal iza­
teko garrantzitsua dela irakasleen prestakuntza­plan egokia hasiera­hasieratik 
bultzatzea? Hori aipatzen dizut, azterlan bati esker badakigulako beste ikaste­
txe batzuetara joan diren irakasleek arrakasta handiarekin aplikatzen ari ziren 
metodologia kopiatzen saiatu eta porrot egin dutela. Eta horren arrazoietako 
bat zen ezagutza metodologiko gutxi zutela. 

Irakaskuntza partekatuari buruz ere galdetu nahi dut, izan ere, hori aurrera 
eramateko irakasleen hornidurak handiagoa izan beharko luke, ez al da hala?

Alberto Urrutia Lecumberriren erantzuna
Bigarren galderatik hasiko naiz. Ikastetxeek erabakitzen dute beren orduak 
nola erabili eta nola antolatu, eta hori ikastetxearen autonomiaren barruan 
sartzen da. Badaude irakasleak banaketa­geletarako eta abarretarako, baina 
prestakuntza oso garrantzitsua da. Gure hezkuntza­sisteman ez dugu irakas­
kuntza partekaturik egiten. Koordinazio handia behar da, prestakuntza han­
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dia behar da, eta lehenengo galderarekin lotuz, eredu eta aldagai asko daude, 
hezkuntza­sistema batek emaitza hobeak lortzea eragiten dutenak. Horietako 
bat irakasleen prestakuntza da, bai hasierakoa eta bai jasotzen joaten diren 
iraunkorra eta jarraitua. Ikasleen ikaskuntzaren emaitzekin oso lotura positi­
boa duen beste aldagai garrantzitsu bat koordinazioa da. Ongi koordinatuta 
dauden eta proiektu pedagogikoa duten ikastetxeak. 

Galdera 
Gustatuko litzaidake argiago uztea aipatutako bi alderdi: batetik, zer 
emozio­egoeratan geratzen den mailaz igo gabe uztea erabaki den norbait eta, 
bestetik, zer emozio­egoeratan geratzen den kontuan ez hartzea, eta 13, 14 edo 
15 urteko adinetan protagonistak erabakian parte ez duela hartzen kontuan 
hartzea. Eta esku­hartzeetan aipatu duzue geratzen diren egoera emozionala 
beste handicap bat izan daitekeela, ez baitut uste errepikapena zerbait positi­
botzat hartzen duen ikaslerik dagoenik. 

Alberto Urrutia Lecumberriren erantzuna
Norbaitek errepikatzeko erabakia ikasturte oso baten ondoren adostu ohi da. 
Baina argi dago hartu diren neurri guztiak ez direla mamitu, eta egoera gaizto 
bat sor daitekeela, errepikatzeko neurria hartzearekin lortu dugun sentsa­
zioa utz diezagukeena. Eta hori ez da horrela. Izan ere, geratzen diren egoera 
emozionala garrantzitsua da beren taldetik askatzen dituelako, errepikatzen 
duenari marka uzten diolako, etab. 

Álvaro Ferrer Blancoren hitzaldiaren ondorengo esku-hartzeak

Galdera 
Ikerketen arabera, talde heterogeneoek eragin handiagoa dute. Gainera, ikasle 
neurotipikoek ere eragin handiagoa dutela diote, bereziki zailtasunak dituz­
ten ikasleengan. Ingelesezko bigarren hezkuntzako eskoletan bi maila sortu 
dituzte: bata zailtasunik gabeko ikasleentzat eta bestea zailtasunak dituzten 
ikasleentzat. Hori dela eta, ikasle guztien % 90ak igo ditu notak probetan. 
Ikasleengan sinesteko itxaropenen ahalmena funtsezkoa da arrakasta lortzeko. 

Prestakuntzaren gaiarekin lotuta, ikaskuntzaren diseinu unibertsala dugu, 
ikerketan oinarritutako jarraibide asko eskaintzen dituena. Baina hezkuntzaren 
erronka handienetako bat aniztasunari nola erantzuten diogun da. 

Álvaro Ferrer Blancoren erantzuna
Taldekatzeetan zalantza ugari sortzen dira ikasgelatik egiten direnean, baina 
ebidentzia ez da erabakigarria. Gertaera horiek azaltzen dituzten mekanis­
moen artean daude, hein batean, talde homogeneo bat dagoenean sortzen 
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diren itxaropenak. Ematen den prestakuntza­mota ere azpimarratuko nuke, 
oso garrantzitsua delako. 

Ez dakit argi dugun berrikuntza esan nahi duela. Niri asko gustatzen zait 
berrikuntzaren definizio hau: balioa eta hobekuntza sortzen dituen ezagutzan 
oinarritutako aldaketa dela dioena. Ez dezagun ahaztu aldaketa dela, baina 
ezagutzarekin batera, eta horrek hobekuntza dakarrela. Kasu honetan, ikasle 
guztien ikaskuntza hobetzea. 

Galdera
Deigarria da lehen eta bigarren hezkuntzaren artean dagoen eten handia, bai 
planteamenduetan, bai irakasgaietan eta metodologietan. Bigarren Hezkun­
tzara iristean, eskolak magistralak dira berriz ere, eta joera berriak ez dira 
ezartzen. Ez litzateke planteatzen ahalko metodologia horien jarraipena?

Álvaro Ferrer Blancoren erantzuna
Uste dut gogoeta egin beharko genukeela hezkuntza itunduan ez baina lehen 
eta bigarren hezkuntzaren artean irakaskuntza publikoan gertatzen den eta 
irakaskuntza publikoko ikasleei kalte egiten dien jauziari buruz. 

Bigarren hezkuntza lehen hezkuntza baino erresistenteagoa da aldaketare­
kiko, baina ez nintzateke ausartuko aldaketarik ez dela egon esatera. Uste dut 
iristen ari dela, baina kontua da irakasgaien arabera antolatzeak zaildu egiten 
duela horri aurre egitea. 

Mariano Fernández Enguitaren hitzaldiaren ondorengo esku-hartzeak

Galdera
Ikerketaren arabera, ratioak jaisteak eragin positiboa du, baina oso txikia, baina 
irakasleen arteko lankidetzak eragin handia duela adierazten digu. Horregatik, 
nire galdera da prestakuntzan inbertitzeaz gain, estrategiak hobetzen eta aba­
rretan ere inbertitzea ote den soluzioa.

Mariano Fernández Enguitaren erantzuna
Zalantzarik gabe. Aniztasunaz eta pertsonalizazioaz ari garenean, irakasleaz 
ari gara, baina aukera handiak ikaslearen aldetik daude eta egon behar dute. 
Elkarlaneko ikaskuntzan dago benetan dibertsifikatzeko aukera. Dibertsifi­
katzeko aukera bat da norberak erabiltzen duen teknologia (liburua, arbela, 
ikasgaia…). Norbaitek gpt txatarekin hitz egin badezake, hezur­haragizko 
tutore bat falta delako, bere kabuz dibertsifikatzen ari da.

Berrikuntza eta hobekuntza zentroen arabera doa, inguruneak ez direlako 
berdinak eta zentroetako gune operatiboak ere ez direlako kontuan hartu 
behar zentroko proiektu batean. Eta lankidetza­proiektu horien barruan, zati 
garrantzitsu bat irakaskuntza da, aukerak eta posibilitateak ematen baititu. 
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Lehenik, bi irakasle elkartzen direnean, kalifikazioen aukera handitzen delako. 
Bigarrenik, ingurunea asko erlaxatzen duelako, irakasle bakar batek ez duelako 
gauza guztiei adi egon behar. 

Galdera
Zer da Robert Slavinen ikerketen artean garrantzitsuena edo irakasleei ekarpen 
handiena egin diezaiekeena?

Mariano Fernández Enguitaren erantzuna
Eskolako zurrunena haustea eta gelaren egitura haustea gomendatzen dut. 
Espazioak eta denborak ahalik eta gehien malgutzea. Bigarren gomendioa, 
irakaskuntza partekatua. Eta hirugarrena, teknologia digitala, hau da, gaurko 
teknologia. Atzoko teknologiak zuen guztia duelako, eta atzokoak ez duen 
guztia duelako. Astakeria iruditzen zait mugikorrak debekatzea, zer geratzen 
den galdetu gabe. Izan ere, nik hasieratik gomendatuko nuke eramangarria 
edo tableta, baina halakorik ez badute eta mugikorrak debekatzen baditugu, 
kaltetuak kalteberak dira berriz ere. 

Xavier Martínez Celorrioren hitzaldiari buruzko parte-hartzeak 

Esku­hartzea
Nik gogorarazi nahi nuen zein garrantzitsua den jaiotako hila eskola­emaitze­
tan. Oso garapen desberdinak daudelako. 

Galdera
Iparraldeko eta Mediterraneoko herrialdeen arteko desberdintasunak aipatu 
dituzu; horien artean, Eskandinaviako herrialdeek gaitasun­ikuspegi zabalagoa 
bilatzen dute, eta Mediterraneokoek, berriz, ikuspegi hezigarriagoa. Finlan­
dian, adibidez, zazpi urte inguru dituztenean hasten dira idazten, eta ordura 
arte beste gaitasun eta trebetasun batzuk garatzen dituzte, maila neurologikoan 
haurren garapena desberdina dela egiaztatu baita. Zein hezkuntza­ereduri 
jarraitu beharko genioke Espainian ikasle guztien arrakasta lortzeko?

Xavier Martínez Celorrioren erantzuna
Ekitatearekin konprometitutako eta berdintasunarekin oso sentsibilizatutako 
irakasleak ditugu. Eta hori aprobetxatu beharko genuke, eredu ulergarri eta 
integratzaileekiko konpromiso handiagoa indartzeko eta arrakasta guztiontzat 
izateko. 

Hezkuntza­eredua lege batean definituta dago, eta herrialde honetan gerta­
tzen dena da gure politikariek borroka handiak egiten dituztela legeak onar­
tzeko, eta behin onartuz gero, lasaitasuna dagoela aldaketak ezartzeko orduan. 
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Errepikapenen abusua arautzeko beste jarrera bat dago, eta hezkuntza­politi­
katik irakasleei lagundu behar diegu trantsizio hori egiten. 

Eredu baten edo bestearen definizioan baino gehiago arduratu behar dugu 
funtzionatzen duela dakiguna ezartzeko eta eraldatzeko xehetasunez eta kul­
turaz. Horrek maila apalagoei, ikastetxeei eta irakasleei ahalmena ematea 
eskatzen du, beren burua erregula daitezen eta lankidetza­sareetan egituratu 
daitezen. 

Ez dugu aldaketarik egin behar Legeak agintzen duelako, aldatu egin behar 
dugulako baizik. Inplementazioaren kulturan huts egiten dugu.

Galdera
Badirudi ratio hobeak izanez gero, pertsonalizatzeko eta arreta hobea eskain­
tzeko aukera handiagoa dagoela. Ratioak linealki murriztu beharko genituzke 
ala faktore hori sentikorragoa den eta populazioa ahulagoa den lekuetan eragin 
beharko genuke?

Xavier Martínez Celorrioren erantzuna
Ratioak jaistea betiko gauza bera egiteko, ez da eraginkorra eta ez du zentzurik. 

Irakasleen aldarrikapen sindikalak ez dira oso sendoak, eta ez dira xehe­
tasunetan gelditzen. Beraz, ikasleak alde batera utzita, gutxi eskatzen diogun 
kultura baten parte dira. Gutxi eskatzen diogu hezkuntza­politikari, eta sis­
temari funtziona dezan, eta plataforma sindikalei. Azken batean, aldaketa 
biderkatzaileen multzo bat integratzeaz ari gara, eskuinaren gehiegizko eskaki­
zunaren esparru kontserbadoreak kokatu nahi gaituen kultura eta errepikape­
naren esparrua gainditzeko. Baina ez da esparru egokia, ez da behar dugun 
justizia­esparrua. Beraz, ingurune kalteberetan ratioak jaistea hezkuntza­jus­
tiziakoa da, baina hezkuntzako baliabide publikoak gehien behar dituztenen 
aldeko neurri eraldatzaileekin batera.

PISAn errepikapenak duen ezintasun­efektuaren datu horrek, arazoak 
konpontzen ez jakitearekin frogatzen denak, asko kezkatu beharko gintuzke, 
hirugarren mailako herritartasuna instituzionalizatzen ari garelako. Ez dira 
porrot egin duten eta etorkizunean enplegagarritasun­arazoak izanen dituzten 
neska­mutikoak. Porrot egin duten, ikasketak utziko dituzten eta lanpostu 
txarrak izanen dituzten neska­mutikoak dira, aldi berean, demokrazia batean 
herritarren eskubideak osotasunean ezin erabiltzen ahalko dituztenak. Agian, 
demokraziaren kontra iraultzen da, eta agian arrazoi populistak edo mutu­
rreko arrazoiak besarkatzen dituzte. Eta hori da indarkeria sinbolikoaren beste 
efektu bat, nire iritziz, errepikapenaz abusatzea mekanismo konpontzaile gisa 
irudikatzen duena. 
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Juana Guillén Caballeroren hitzaldiaren ondorengo esku-hartzeak

Galdera
Estrategia edo aholkuren bat eskaini al diezagukezu funtzio betearazleak eta 
hazkunde­pentsamoldea nola indartu ditzakegun ikusteko?

Juana Guillén Caballeroren erantzuna
Aholkuak baino gehiago, tresnak emanen dizkizuet. www.eoepmolina.es web­
orrian, funtzio betearazle eta adimen emozionaleko materialak eta gelan zuze­
nean ezar daitezkeen askoz material gehiago aurki ditzakezue. 

Horiek aplikatzeko trikimailua oztopoak gainditzea da. Horregatik uste dut 
garrantzitsua dela malguak izatea. Oztopoak gaindituz gero, atsedenaldi akti­
boekin has zaitezke lanean, mugimenduaren bidez funtzio betearazleak lantzen 
dituzten jarduerak egiten edo autoestimua mugimenduaren bidez lantzen has 
zaitezke, eta hori eskola bakoitza amaitu baino bost minutu lehenago aplika dai­
teke, edo sari gisa... Azkenean, garrantzitsuena beldurra galtzea eta hori egitea da. 

Galdera
Nola prebenitu eskola­uzte goiztiarra mikroetan?

Juana Guillén Caballeroren erantzuna
Irakasleak boluntarista ez den prestakuntza behar du. Gure hezkuntza­sisteman, 
arazoa da irakasleen prestakuntza oso pobrea dela jatorrian. Hori aldatu egin 
behar da eta, gainera, etengabe prestatu behar da. Hau da, irakasleek laguntza 
behar dute, baina baita kalitatezko prestakuntza ere. Hainbat aukera egon arren, 
egia da gehienetan arratsaldeetan, lanorduetatik kanpo eta banaka eskaintzen 
dela. Uste dut badagoela soluzio bat: eredu suediarra kopiatzea. Bi hilabetean 
behin, ikasleek bi asteko atsedenaldia izaten dute, baina aste horiek guztiak ez 
dira atsedenekoak izaten irakasleentzat. Nahitaezko prestakuntza aitortua, plani­
fikatua eta ongi ebaluatua egiten dute. Gainera, ikastetxe bakoitzaren beharretan 
zentratzen da. 

Azken finean, irakasleei kalitatezko prestakuntza bermatua eta ez­bolun­
tarista ematea, taldean lan egitea, eta prestakuntza horrek, azkenean, gelako 
ekintzak aldatzera, malgutzera eta dibertsifikatzera eramatea da kontua, eta 
ez ohiko eskola bat ematera mugatzea, irakasleek ezagutza batzuk azaltzen 
dituena, ikasleei ariketa batzuk egiteko eskatzen diena, gero ikasleek azterketa 
batean ikasi duten apurra azaldu dezaten, eta azterketa egin eta egun gutxira 
% 80 galduta izan. 

Irakaskuntza­prozesu oso pobrea da hau.



Mesa redonda

¿La repetición escolar: tiene validez como 
medida de corrección? Consecuencias y 
prevención. Cómo prevenir el abandono

Moderador: Koldo Sebastián del Cerro
Intervienen:
• Raquel Artuch Garde. Docente e investigadora de la Universidad Pública de Navarra.
• Mariano Fernández Enguita. Catedrático emérito de Sociología de la Universidad 

Complutense de Madrid.
• Álvaro Ferrer Blanco. Politólogo, Education Policy Fellow en desigualdad educativa 

del Centro de Políticas Económicas de ESADE (EsadeEcPol) y miembro de Los 100 
de COTEC.

• Juana Guillén Caballero. Directora del Equipo de Orientación Educativa y 
Psicopedagógica de Molina de Segura.

• Xavier Martínez Celorrio. Profesor de Sociología de la Educación en la Universitat de 
Barcelona.

Introducción
No todo el alumnado que repite curso termina abandonando el sistema educa­
tivo, ni el 100% de quienes se ven abocados al abandono escolar han repetido 
curso alguna vez. Pero es evidente que ambas circunstancias guardan entre sí 
una condicionante relación que nos avisa de la predisposición al abandono 
que muchas veces conlleva la repetición e incluso de la influencia precipita­
dora hacia la deserción escolar que la repetición de curso supone en no pocas 
ocasiones.

Ya en su día, el estudio “Fracaso y abandono escolar en España” de la 
Fundación La Caixa, uno de cuyos autores, Mariano Fernández Enguita, nos 
acompaña en la Mesa, reveló que el 88% del alumnado repetidor de la ESO 
deja los estudios. Podría decirse, sin miedo a exagerar, que nuestro sistema 
educativo tiende a naturalizar la salida de quienes no logran seguir el ritmo de 
la promoción académica estándar o que los agentes educativos asumimos sin 
perplejidad que la repetición de curso sea la antesala de una más que probable 
desvinculación definitiva del sistema de ese alumnado, que posiblemente sea 
quien más necesita permanecer en él.
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En estas Jornadas a través de sus ocho ponencias hemos conocido muy 
interesantes datos, reflexiones y propuestas al respecto.

En la Mesa que ahora comenzamos me gustaría que intentásemos plantear 
intervenciones muy operativas y comprimidas mediante las que enfatizar los 
mensajes que puedan funcionar como claves de mejora. 

Pregunta 1
 ¿Qué no podemos dejar de poner sobre la mesa cuando se está valo-

rando una posible repetición de curso si queremos tomar la mejor 
decisión posible para ese alumno o alumna?

Respuesta de Raquel Artuch Garde
Cuál ha sido su rendimiento, cuáles van a ser las repercusiones en caso de que 
la mejor decisión sea repetir, cómo le va a poder afectar a ese alumno emocio­
nalmente, motivacionalmente. Tener en cuenta su opinión y su visión acerca de 
qué puede pasar si repite curso. Hablar con la familia. Pero sobretodo pararse a 
pensar si realmente a ese alumno repetir curso, le va a hacer aprender y mejorar 
o vamos a seguir haciendo lo mismo como centro. Incluso qué hemos hecho 
hasta ahora y pararnos a pensar que lo mejor para este alumno sea que repita.

Respuesta de Mariano Fernández Enguita
Sugeriría que todo centro, antes de llegar a eso, hiciera una reunión sobre cómo 
ha llegado a eso. Hay que interrogarse primero sobre en qué medida ese mal no 
es iatrogénico, es decir, no lo producimos nosotros. Tendemos a relacionarlo 
con el nivel socioeconómico, pero yo diría que hay algo que aprendimos hace 
años y es que la escuela no era el jardín de los ricos, sino de los listos.  Lo que 
estamos haciendo es medir a la gente por un tipo de cosas, que no son las úni­
cas en el mundo, pero sí lo son para nosotros los profesores. 

También hay que preguntarse por qué está habiendo una proporción cre­
ciente anómala de varones hacia la cadena, que empieza con la repetición y 
termina con el abandono.

Y la última pregunta que hay que hacerse es qué va a traer el hecho de que 
repita. Porque hay una absoluta desproporcionalidad entre lo que lleva la repe­
tición y lo que significa la repetición.

La repetición debería ser absolutamente excepcional. 

Respuesta de Álvaro Ferrer Blanco
Creo que habría que invertir la pregunta: ¿qué pasaría si no repite? Deberíamos 
plantear qué consecuencias tendría para los docentes como grupo, ni siquiera 
individualmente, el que no repitiera. Y qué se necesita para poder gestionar. 
Otra pregunta que podemos hacernos es ¿cómo nos podemos organizar el 
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aula, el ciclo, … de otra manera para tener un alumno que puede tener algunas 
carencias? Incluso deberíamos preguntarnos cómo lo hemos evaluado para 
saber si tiene o no el nivel competencial. Porque creo que antes de llegar a la 
repetición hay que mirar todas las alternativas. Deberíamos poder comparar 
evaluaciones internas con externas.

Y como último elemento añadir que muchas de las repeticiones tienen que 
ver con temas de comportamiento. 

Respuesta de Juana Guillén Caballero
Suscribo lo que han dicho anteriormente y sobre todo con esa inversión de la 
pregunta. Solamente añadir un comentario, y es que no pensar en alternativas 
implica hacer responsable a un menor que realmente no es responsable de su 
“fracaso”, pero sí lo es el sistema educativo. Es penalizar al menor por algo que 
él realmente no ha provocado, sino que es víctima de ello. Por ello, no queda 
más remedio que revertir la pregunta y dejar claro que la repetición en Infantil 
debe ser cero y en Primaria debe ser prácticamente inexistente. Creo que faltan 
estudios suficientes que avalen en qué pequeñas ocasiones podría servir de algo 
positivo la repetición. Creo que habría que hacer estudios longitudinales y ver 
en qué pocos casos han servido de algo. Quizás nos demos cuenta de que no 
sirve de nada. 

Respuesta de Xavier Martínez Celorrio
Poco más voy a añadir, pero el currículo LOMLOE establece los aprendizajes 
básicos esenciales, aunque no sé si ha habido un debate curricular y de centros 
pedagógicos y adecuado de lo que eso significa.  Esa esencialidad que debemos 
conseguir en todos los cursos también debe planificarse en el tiempo, pensando 
más bien en ciclos, en dos o tres años y pensando también en compromisos 
concretos. Y evidentemente, repensando qué ha obstaculizado para que una 
parte del alumnado que es desafiante no haya conseguido esos aprendizajes 
básicos esenciales. 

La LOMLOE, más que una Ley prescriptora se ha ido distorsionando como 
una Ley que ha acarreado de burocracia y ha ido agotando al profesorado, pero 
habría que reconsiderar cuál es la esencialidad de los aprendizajes distribuidos 
a lo largo del tiempo y que impliquen su logro de una forma más flexible y 
que restrinjamos la repetición a casos muy extraordinarios cuando se hayan 
agotado todas las medidas ordinarias. 

Podrían plantearse repeticiones parciales o modulares pero que no pierdan 
el vínculo con el grupo o el grado pero que impliquen un refuerzo particular 
o parcial. 
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Pregunta 2
 Si tenéis que destacar una medida imprescindible que los centros 

educativos han de llevar a cabo en su funcionamiento cotidiano para 
maximizar su equidad en relación con los chicos y chicas que se están 
desvinculando del contexto educativo del que son parte, ¿cuál sería 
esta?

Respuesta de Mariano Fernández Enguita
La respuesta a eso es imposible pero yo propondría dos palabras: meso y des­
fragmentar. 

Circula por ahí una frase que dice que ningún sistema puede ser mejor que 
la calidad de sus profesores. Yo creo que es un error. Cualquier organización 
aspira a ser superior a la suma de la calidad de las personas que trabajan en 
ella. El gran problema del sistema educativo es que es un enorme sistema, es 
inconmensurable, tiene 700.000 trabajadores en España, pero luego cada uno 
tiene su aula, su asignatura, sus horarios, etc. Y hay muy poca relación. 

La palabra meso quiere decir que casi todo lo que se pueda hacer está en 
gran medida fuera del alcance de un profesor. Y el profesor aislado puede ser 
una maravilla, pero también puede ser un peligro, por problemas de percep­
ción, desconexión, capacidad, … Así que cuando tengo que decir qué hacer 
en la cotidianidad para que no lleguemos a la repetición, creo que hay que 
moverse en ese nivel meso. Primero, tener proyectos de Centro. La educación 
de un niño ya no depende de un profesor ni siquiera en Primaria. Segundo, 
además de tener un proyecto, el nivel meso no es solo el Centro. Hay que tener 
en cuenta también el cauce del Colegio. Actualmente las Escuelas privadas 
están sobrepasando y mejorando en innovación a las públicas y no admito 
excusas del tipo que tenemos peores alumnos. Lo hacen porque son redes que 
agrupan a varios Centros y a otras instituciones. Y tienen proyectos porque 
tienen dirección. 

El siguiente elemento es la codocencia. Que lo que crea son posibilidades de 
entender, permite una mayor diversificación, etc. Y lo que va llegando es una 
docencia aumentada o cibor docencia. Que es que el profesor pueda servirse 
de una tecnología que no es simplemente de entrega de resultados. Para mí ese 
nivel meso, esa desfragmentación, ese no depender enteramente de un profesor 
para cada cosa, es esencial. 

Respuesta de Álvaro Ferrer Blanco
Una respuesta fácil sería que la Dirección del Centro decrete que ningún aula 
puede tener más del 2% de repetidores, lo que pasa es que sería una respuesta 
ideal pero poco coherente con la realidad y con lo que yo presenté. Pensando 
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en lo que es posible, quizás un buen comienzo sería mirar los datos y ver qué 
porcentaje de alumnado repetidor tengo y en qué cursos lo tengo. Ver si sé o 
no el perfil de mi alumnado, si tengo información de la situación económica 
o familiar de mi alumnado. De cuántos inmigrantes o cuántos cumplen varios 
de los tips descritos por Juana para ver si son candidatos. Ver si los profesores 
de mi centro colaboramos entre nosotros y cómo organizamos la atención a 
la diversidad. 

Hacerse estas preguntas es el principio para abrir una reflexión individual 
y profesional de cada uno, como equipo o como Centro. 

Respuesta de Juana Guillén Caballero
Yo me centraría en conocer lo más profundamente posible ese alumnado 
que ya se está empezando a desvincular del sistema educativo, conocer su 
historia escolar, familiar, características personales y psicopedagógicas con el 
fin de, con el equipo docente y la familia, diseñar y acordar estrategias con­
cretas para, en primer lugar, que ese alumnado conozca sus fortalezas, que 
no las olvide, empoderarlas. Segundo, vincular estas a un logro, a una meta, 
ayudarle a formarse un sueño, ayudándole en el día a día con ese proceso de 
acompañamiento a planificar los pasos que ha de dar para conseguir llegar a 
esa meta o a ese sueño con estrategia. Seguimiento, apoyo, colaboración de los 
padres y otras entidades si hace falta. Y esto se podría resumir con la palabra 
mentorización. Que es acompañar al alumnado para que una vez que sepa 
lo que es capaz de hacer, no lo olvide ya que la mayoría del alumnado que se 
desvincula del sistema educativo, lo hace porque no cree en sus capacidades 
para permanecer en ese sistema y cree que no tiene nada que ofrecer o que la 
Escuela no tiene nada que ofrecerle. Hay que ayudarles para cambiar esa idea 
irracional y sembrar una semilla que les convenza que pueden hacer algo y lo 
pueden hacer en ese sistema educativo y que puede alcanzar una meta posible. 
Con esto conseguiríamos que ese alumnado se sienta menos alejado del aquí 
y ahora del sistema educativo. 

Respuesta de Xavier Martínez Celorrio
Creo que es el 14% del tiempo total de un año de la vida de un adolescente 
de la ESO, lo que pasa en horario escolar. El 86% de su tiempo vital restante 
lo pasa en un ecosistema cultural, familiar, digital, urbano, rural, … que está 
fuera de la escuela. Por tanto, creo que hay que desindividualizar este contexto 
de un profesor aislado que ha de tomar una decisión de hacer repetir o no o de 
un Centro también aislado que ha de tomar decisiones. Abundo en la idea de 
ese nivel meso, de ese nivel intermedio. Hoy por hoy la organización escolar 
está bastante retrasada respecto a cómo están funcionando las redes privadas.
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Yo defiendo el concepto de Zona Educativa, es decir, la Unidad básica de 
programación o de Acción pedagógica que tiene unos desafíos compartidos 
y eso implica que esa Zona educativa ha de tener un claustro de Zona y eso 
implica una relación de colaboración y de intercambio entre escuelas y superar 
ese paradigma competitivo neoliberal de que cada escuela es un mundo y tiene 
que competir.  El desafío de la equidad es zonal, territorial y de ecosistema. 
Eso implica abrir los Centros a la comunidad y una mayor corresponsabilidad 
incluso de los municipios. Implica convertir la ciudad en un texto curricular 
para investigar y para aprender. Todo lo que estamos enseñando en las aulas 
está totalmente desvinculado de la vida real, es un conocimiento inerte, abs­
tracto, obtuso, al 65% del alumnado de la ESO de Cataluña no le gusta nada ir 
al Instituto y esta pregunta solo la responde la mitad de la muestra porque el 
curriculum no está conectando con los jóvenes. 

Hay un desafío para lograr la equidad y también debemos transformar la 
escuela y superar ese paradigma tan excesivamente individualista con el que 
seguimos funcionando.

Respuesta de Raquel Artuch Garde
Comparto la visión general, pero por mencionar un aspecto que quizás pueda 
realizarse a corto plazo, tenemos que abrir ese campo de mirada y no deposi­
tarla solo en el alumno. Identificar las causas, pero no para señalarlo sino para 
saber qué le está pasando y cómo le podemos ayudar, qué medidas trabajar y 
por qué has bajado de rendimiento. 

La comunicación entre Centros, cuando un alumno realiza Primaria en uno 
y secundaria en otro, a veces falla. Y esa comunicación sobre su trayectoria es 
fundamental. Somos un sistema general. 

Por último, creo que es muy importante el concepto de resiliencia. ¿Cómo 
hago frente a las dificultades académicas? ¿manejo mi resiliencia como docente?

Pregunta 3
 ¿Qué metodologías demuestran tener un plus de validez para favore-

cer la reconexión curricular y funcionan como mejores fórmulas de 
prevención de la repetición y el abandono?

Respuesta de Álvaro Ferrer Blanco
Hay una cosa de la que todavía no hemos hablado mucho y es que existe un 
abandono silencioso. Es decir, el sistema tiende a esperar a que haya una mani­
festación académica para entonces reaccionar, o sea, si no hay un descenso 
del rendimiento académico, no hay un problema. Por tanto, una metodología 
interesante es identificar quienes son, no para hacer un efecto Pigmalión, sino 
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para intentar atender una desconexión que a menudo es emocional primero y 
académica después. 

Pero otro mensaje que hay que trasladar es que hay herramientas para ges­
tionar la heterogeneidad en el aula más allá de lo que hemos venido haciendo. 
Aunque a veces nos cueste hacer cambios, hay que fijarse en que hay cosas 
diferentes que funcionan: tutorías entre pares, todo lo que tiene que ver con 
la individualización del aprendizaje, tener objetivos adaptados en función de 
cada alumno, la codocencia, apoyos y refuerzos fuera del aula, …

Respuesta de Juana Guillén Caballero
Hay que ir más allá de sólo quedarse con la metodología porque no solamente 
hay que elegir métodos adecuados sino diseñar escuelas acogedoras. Esto es un 
elemento actitudinal. Entonces tan importante o más es la actitud de verdad 
acogedora, que usar procedimientos de enseñanza adecuados. Pero obvia­
mente hay metodologías que han demostrado que el alumnado se siente más 
afín, más satisfecho… y que, por lo tanto, eso influye en su motivación y esto 
hace que tenga aprendizajes más duraderos y de más calidad.   

Y voy a referirme a lo que acaba de decir Álvaro y quizás también añadiría 
gamificación donde ellos pueden tener un papel importante con el liderazgo 
del profesorado. Que sientan que lo que están haciendo es útil para su entorno 
o para resolver un problema de su entorno. Eso es lo más motivante que pue­
den hacer, y a mayor motivación, mejor aprendizaje. 

Respuesta de Xavier Martínez Celorrio
Es fundamental la calidad de la relación entre el profesorado y el alumnado. 
Hay que redefinir los espacios y lo tiempos. Una participación democrática 
del alumnado y no considerarlo como una caja vacía que hemos de llenar de 
conocimiento, sino como un sujeto activo de ciudadanía y de aprendizaje y 
también de transformación. Y a la vez insistir en las metodologías cooperativas 
de enseñanza mutua, de integración de diferentes edades en grupos, de trabajos 
por proyectos y de desafíos. Hay que plantearles desafíos que les motiven y les 
enganchen para que disfruten aprendiendo. 

Las encuestas dicen que al alumnado no le gusta ir a la escuela, pero están 
deseosos de aprender, pero de otra manera. Hemos de escuchar más la voz del 
alumnado, como han hecho en otros países. 

Respuesta de Raquel Artuch Garde
Cualquier docente que nos escuche pensará que somos conocedores de todas 
las metodologías que hay, pero a veces las ponen en práctica y el alumnado no 
quiere participar. Y ahí viene la frustración. 
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Entonces hay que pensar en que todo tiene que ser una confluencia entre 
métodos tradicionales y novedosos. 

Apuntaría también un aspecto que tiene buenos resultados es trabajar la 
meta cognición. En el aprendizaje todo el tema del trabajo meta cognitivo es 
fundamental. Enseñar al alumno a ser conocedor de qué está haciendo antes, 
durante y después en su proceso de aprendizaje es muy importante. Como 
docentes tenemos que pedirles que verbalicen y trabajar el modelado cognitivo, 
las auto instrucciones. 

Y como último apunte, hay centros educativos en Navarra que hacen expe­
riencias de tutores afectivos. El alumnado es quien elige al tutor ya que es más 
difícil manifestar tus problemas con quien no tienes confianza. Estas tutorías 
afectivas están dando buenos resultados.

Respuesta de Mariano Fernández Enguita
Una buena docencia no quiere decir una buena transmisión de conocimiento. 
El profesor debe ser un organizador del aprendizaje. Parte de esa organización 
es dar una buena lección, pero otra parte es todas las maneras en que el alum­
nado pueda aprender y aquí entre el concepto de tercer maestro, o sea, liberar 
el aula para que no haya una sola manera de aprender. 

La mejor manera de acompañar en el aprendizaje es el tutor individual 
lo que pasa es que esto no es posible, aunque hay otras posibilidades como 
por ejemplo la codocencia. Esto permite que mientras alguien se ocupa de lo 
colectivo otro se ocupe más de lo individual. También está la posibilidad de la 
tutoría individual en la medida en que se pueda que no es otra cosa que acudir 
al docente con el que conectas mejor. Y también las intervenciones externas 
como pueden ser la colaboración de la familia.

Pregunta 4
 ¿Qué mecanismos consideráis que el sistema educativo ha de activar 

para que el profesorado actúe más específicamente con ese alumnado 
que ya avisa de su alejamiento?

Respuesta de Juana Guillén Caballero
Considero que el profesorado tiene que trabajar en equipo para que una vez 
analizadas las características de ese alumnado en riesgo, pueda desarrollar 
estrategias de protección. Al final el objetivo es hacerle ver a ese alumno que 
tiene algo que aportar, que tiene capacidades muy válidas y que desarrolle otras 
expectativas sobre sí mismo que le hagan repensar si abandonar el sistema 
educativo es la solución. 
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Los orientadores y PSC somos los profesionales que ahora mismo tenemos 
la función de cuando algo va mal con un menor en riesgo de abandono, sole­
mos ser los que hacemos esas entrevistas personales, pero considero que el 
objetivo debe ser que el equipo docente piense y haya más personal que cola­
bore en revertir esa situación. Quiero aprovechar para reivindicar una cosa. En 
la ESO hay una hora de tutoría semanal y es una pena que esa hora se pierda. 
No se aprovecha de forma adecuada como podría ser trabajar la autoestima, 
habilidades sociales, hacer sociogramas, conocer los miedos del alumnado, … 
Este es un elemento de prevención y de intervención.

Hay casos ya tan complejos, relacionados con problemas muy graves de 
acoso o maltrato donde se necesita ya una mirada más experta. Y son proce­
sos que obedecen a problemas que superan la institución educativa y al final 
tenemos que trabajar con los expertos.  

Respuesta de Xavier Martínez Celorrio
La escuela también es una comunidad socio afectiva y emocional y cada vez 
más la sociedad y las familias demandan a la escuela que actúe como una socia­
lizadora emocional. Y ahí debemos hacer cierto cambio de chip de un profeso­
rado que ha de ser más educador y no profesor instructor y que trabaje con el 
entorno y todos sus desafíos con todos los recursos disponibles. Pero a la vez 
creo que hay una fuerza trágica y es cuando los alumnos que han abandonado 
explican todos lo mismo que nadie les ayudó o se interesó por ellos, pasaron 
totalmente inadvertidos, de hecho, hay una encuesta sobre transiciones que 
identifica un 23% del alumnado de la ESO que corresponde a la tipología de 
invisibles. 

Quisiera añadir la importancia del trabajo en equipo, de las metodologías 
que implican resolución de problemas en equipo, del trabajo en grupos multi­
nivel. Se trata de sentirse miembro de una comunidad acogedora y cálida que 
es lo que los alumnos esperan de la escuela. 

Respuesta de Raquel Artuch Garde
Quizás se pueda crear dentro del centro una comisión de repetición para la 
identificación del alumnado potencialmente vulnerable educativamente. 

Teniendo en cuenta que doy clase a alumnos de Primero de Educación 
Infantil y Educación Primaria, futuros docentes, soy consciente de que lo que 
no podemos permitir es generar buenos maestros si nosotros con la forma con 
la que estamos enseñando, no estamos enseñando no solo los nombres de las 
metodologías sino el cómo se hace. Tienen que tener oportunidades dentro 
de la Universidad de desempeñar prácticamente todo lo que les enseñamos. 
Sobretodo que sientan que aquello que les estamos transmitiendo como futu­
ros docentes, que es útil y que les va a servir.
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Respuesta de Mariano Fernández Enguita
Yo sugeriría tres cosas. La primera, hay que querer hacerlo. En el mundo del 
profesorado hay de todo. Pero hay que quererlo en general. Porque excep­
tuando en Primaria, lo que muchas veces oímos es “yo no soy un trabajador 
social”. Es decir, profesores que opinan que su labor es enseñar y no educar. 
Pero la escuela no es solo un lugar de transmisión del conocimiento. 

La segunda, es señalar que hay un enorme caudal de datos que se produce 
en forma de huella digital, que puede y debe llegar al profesorado. Pero para 
que eso ocurra en lugar de recibir la información en forma de logaritmos, et., 
se tiene que dar la visualización, es decir un panel que nos da la información 
de una forma sencilla. 

Y, en tercer lugar, quiero volver a la codocencia. Porque da una segunda 
mirada. Ya que el profesor es juez y parte y a veces los problemas de los alum­
nos vienen por conflictos con un profesor. 

Respuesta de Álvaro Ferrer Blanco
Yo quiero insistir en que innovación es cambio, pero basado en el conocimiento 
y que genera mejoras. Que en Educación vemos mucho una concepción de la 
innovación de idea del brilli­brilli y todo no vale. Probaremos cosas pro esto 
va de qué funciona y qué no funciona. Y no todo lo nuevo, por ser nuevo vale. 

Ciñéndome a la pregunta, diría dos cosas. La primera es que una cosa que 
se puede hacer desde las administraciones educativas dejar de hacer lo que 
no funciona. En España, todavía hay programas diseñados de tal manera que 
aportan profesores por ejemplo de programas de compensatoria en función 
del número de alumnos repetidores. O se mantiene el grupo haciendo repetir 
a un alumno. Estas cosas, pasan. Estamos pidiendo a los profesores que no 
hagan repetir a los alumnos, pero les damos incentivos para que hagan repetir. 
Entonces, empecemos por quitar esos incentivos. 

Segunda cosa que no funciona, y aquí estoy en desacuerdo con Xavi, porque 
creo que la FP básica no funciona. A día de hoy la FP básica en España, titula el 
49% de los alumnos. Y ahí es a dónde estamos mandando a los que realmente 
están peor. Siento si suena muy duro, pero creo que hay que dar una vuelta 
completa a una solución que no está funcionando. 

Cosas que sí creo que funcionan, aunque suene impopular, sería por ejem­
plo cerrar aulas y utilizar ese dinero como han hecho en Portugal o Bélgica, 
para hacer un programa orientado a trabajar con los centros que tienen más 
repetición. Para hacer acompañamiento y formación colaborativa a los pro­
fesores para que experimenten alternativas, reflexionen juntos y cambien sus 
prácticas. Se podrían destinar también los recursos a contratar más orienta­
dores o trabajadores sociales. 
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Pregunta 5
 Tras el abandono consumado, ¿Nos estamos planteando suficiente-

mente la posibilidad del retorno y la reconexión?

Respuesta de Xavier Martínez Celorrio
Creo que no podemos. Somos líderes europeos en abandono y no sabemos 
quiénes son, porque el sistema no está interesado en saberlo. En Cataluña 
todavía estamos esperando que el Departamento ceda la identificación de los 
abandonos a los Ayuntamientos. Pero no hay un modelo bien diseñado que se 
centre en el retorno. Se está produciendo, pero a cuenta gotas. 

Si aspiramos a abrir el debate y algún día reconocer el derecho a la educa­
ción y al aprendizaje hasta los 18 años, evidentemente tenemos que diseñar 
una política de Estado centrada en incentivar el retorno de los que han aban­
donado, incluso con un programa de becas que estimule. 

Respuesta de Raquel Artuch Garde
Yo diría que hay que saber dónde va el alumnado que abandona. Si sabemos 
que va a abandona, informarles de la oportunidad que tienen de reconducir. 
A mí me toca en primera persona porque soy docente en el curso de acceso de 
la UNED y me toca oír estas vivencias, muchos años más tarde, y casi todos 
coinciden en que salieron muy quemados del sistema escolar, que lo último que 
querían es volver a tocar un libro, entonces se colocaron en el mundo laboral 
de lo que pudieron, casi siempre en precario, y cuando ha llegado el momento 
de creer que pueden lograr algo mejor, se han matriculado. Y se dan cuenta de 
que pueden, porque estaban convencidos que no podían. Pero vuelven a una 
edad en la que ven que, si lo hubieran hecho antes, habrían aprovechado más 
el tiempo, no tendrían quizás las cargas familiares que ahora tienen, etc. 

Respuesta de Mariano Fernández Enguita
Cuando yo era pequeño había un tebeo que se llamaba “La pequeña Lulú”, en 
el que un inspector escolar perseguía a Lulú y a Fito cada vez que faltaban a la 
escuela. Y esta historia me recuerda a aquello. ¿Por qué han de volver si han 
abandonado? No olvidemos que van a la escuela porque van a aprender, pero 
también porque son menores y los queremos custodiados en una institución. 
Pero cuando planteamos su vuelta, son adultos y seguramente ya estén en el 
mundo laboral, entonces la pregunta más bien sería ¿qué acceso puede tener 
esta gente al aprendizaje o a las credenciales que puedan ser reconocidas por 
empleadores? 

No creo que haya que plantearse el problema de volver, aquí el problema 
es cómo puede esa persona sacar una titulación si esta es imprescindible o 
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cómo puede desarrollar su cualificación el resto de sus días. Cómo desarrollar 
una cualificación es algo que afortunadamente se está abriendo hoy por otras 
muchas vías y estamos en discusión sobre cómo reconocer las cualificaciones 
adquiridas en el trabajo. 

Se trata de ofrecer oportunidades de aprendizaje fuera del sistema reglado. 

Respuesta de Álvaro Ferrer Blanco
Me alegro de que nos hayamos pasado todas las Jornadas hablando de todo lo 
que pasa dentro del sistema y hayamos dejado esto para el final para dedicarle 
menos tiempo. Pero porque tengo la sensación de que cada vez que hablamos 
de repetición siempre hablamos de los mecanismos de compensación y no de 
por qué el sistema educativo genera estos niveles de abandono. Por tanto, me 
alegra que hayamos hablado casi todo el tiempo de la prevención y menos de 
la compensación. 

Creo también que las escuelas de segunda oportunidad son un ejemplo y 
hay que pensar cómo hacer escalables en políticas públicas este tipo de solu­
ciones. 

Una razón por la que sí tenemos que trabajar el tema del retorno, en parte, 
al sistema formativo, es porque es uno de los principales mecanismos de trans­
misión intergeneracional de la pobreza. Esas personas que han abandonado el 
sistema formativo, el día de mañana son esa madre o ese padre con estudios 
bajos que es el determinante del abandono de sus hijos y, por tanto, así estamos 
atrapados en este ciclo. Pero estoy de acuerdo en que son adultos para elegir. 
Lo que pasa es que necesitamos un sistema más proactivo porque hay barre­
ras de conocimiento de las oportunidades que tienen. Hay que acercar más a 
sectores que están fuera del sistema, las escuelas para adultos por ejemplo casi 
nunca están en el pensamiento del sistema educativo y juegan su papel, la FP 
del empleo, las becas, … Pero sobretodo, es grave que España no tenga los datos 
de quiénes son los que abandonan. 

Respuesta de Juana Guillén Caballero
El meta análisis que hice sobre la compensación a nivel de comisión europea 
establece que España en compensación, no está tan mal. Está mucho peor en 
prevención y en intervención.

También quiero añadir que para qué compensar, para qué estas personas 
deben volver al sistema. Estas personas tienen unas grandes carencias también 
en el ámbito de sus propias expectativas, habilidades sociales, habilidades de 
manejo de sus emociones, unas funciones ejecutivas muy pobres, una baja 
autoestima, … Yo sí que defendería algo que creo que no existe y es que a estas 
personas se les dé una oportunidad, no solo de aumentar sus competencias 
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técnicas o de conocimiento, sino de sus propias competencias socioemocio­
nales para que crean más en sí mismos, y, por lo tanto, se atrevan a formarse. 
En definitiva, empoderarlos. Creo que no sería tan difícil crear instituciones, 
o algún servicio que permitiera a estas personas no solamente conocer que 
pueden volver a formarse, sino desarrollar esas competencias para que tenga 
más éxito volver a formarse. 

Muchas gracias por vuestras conclusiones. 



Mahai-ingurua

Errepikatzea eta hezkuntza uztea. Gogoetak eta 
proposamenak

Moderatzailea: Koldo Sebastián del Cerro
Partaideak:
• Raquel Artuch Garde. Nafarroako Unibertsitate Publikoko irakasle eta ikertzailea.
• Mariano Fernández Enguita. Soziologiako katedradun emeritua Madrilgo 

Unibertsitate Konplutentsean.
• Álvaro Ferrer Blanco. Politologoa, Education Policy Fellow-a du hezkuntzako 

desberdinkerian ESADEko (EsadeEcPol) Ekonomia Politiken Zentroan, eta COTECeko 
100en kidea da.

• Juana Guillén Caballero. Molina de Segurako Hezkuntza eta Psikopedagogiako 
Orientazio-taldeko zuzendaria.

• Xavier Martínez-Celorrio. Hezkuntzaren Soziologiako irakaslea Bartzelonako 
Unibertsitatean.

Sarrera
Ikasmaila errepikatzen duten ikasle guztiek ez dute hezkuntza­sistema uzten, 
eta eskola uzten bukatu duten ikasleen % 100ek ez du ikasmaila errepikatu 
noizbait. Hala ere, argi dago bi zirkunstantzia horiek badutela elkarrekin erla­
zio bat, eta ohartarazten gaituzte ikasmaila­errepikapenak eskola uzteko joera 
dakarrela eta, are, kasu ez gutxitan, ikasmaila­errepikapenak eskola uztera 
bultzatzen duela.

Jada bere garaian, Fundación La Caixaren “Fracaso y abandono escolar 
en España” azterlanak erakutsi zuen DBHn noizbait errepikatzen duten ikas­
leen % 88k ikasketak uzten dituela. Hain zuzen, azterlan horren autore bat 
dugu mahai­inguruan: Mariano Fernández Enguita. Esaten ahal da, gehiegi­
tzeko beldurrik gabe, gure hezkuntza­sistemak naturaltzat jotzen duela ohiko 
ikasketa­promozioaren erritmoa jarraitzeko gai ez direnek alde egitea, edo 
hezkuntza­eragileek harritu gabe hartzen dugula ikasmaila errepikatzea atari 
bat dela ikasle horiek behin betiko sistematik at gelditzeko. Haatik, haiek dira, 
beharbada, bertan gelditzeko premia handiena dutenak.
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Jardunaldi honetan, zortzi ponentziaren bitartez, datu, gogoeta eta propo­
samen oso interesgarriak ezagutu ditugu gai horren gainean.

Orain hasiko dugun mahai­inguruan, nahiko nuke hitz­txandak oso ope­
ratiboak eta trinkoak izatea, hobetzeko aukerak ematen dituzten mezuak 
nabarmentzeko. 

1. galdera
 Ikasle batek ikasmaila errepikatzeko aukera aztertzen ari garenean, 

zer ezin dugu ahaztu, harentzat ahalik eta erabakirik onena hartu nahi 
badugu?

Raquel Artuch Garderen erantzuna
Zein izan den haren errendimendua, zein izanen diren ondorioak baldin eta 
onena errepikatzeko erabakia bada, nola eraginen dion ikasle horri emozio­
nalki, motibazioan. Kontuan hartu behar da zer iritzi eta zer ikuspegi duen 
ikasmaila errepikatuz gero gerta daitekeenaz. Familiarekin hitz egin behar da. 
Baina, batez ere, astiro pentsatu behar dugu benetan ikasle horrek ikasi edo 
hobetuko ote duen ikasmaila errepikatuta, edo ikastetxe gisa berdina egiten 
jarraituko ote dugun. Baita orain arte zer egin dugun ere, eta arretaz pentsatu 
ikasle horrek onena errepikatzea izanen ote duen.

Mariano Fernández Enguitaren erantzuna
Nik, horretara baino lehen, iradoki eginen nuke ikastetxe guztiak bilkura bat 
egitea horretara heldu izan den moduaz. Geure buruari galdetu behar diogu 
gaitz hori ez ote den iatrogenikoa, alegia, ez ote dugun geuk eragiten. Gizarte­ 
eta ekonomia­mailari loturik ikusteko joera dugu, baina nik esanen nuke 
badagoela duela urteak ikasi genuen zerbait: eskola, aberatsena baino gehiago, 
bizkorren baratzea dela.  Jendea gauza jakin batzuen arabera neurtzen ari gara; 
gauza horiek ez dira munduko bakarrak, baina guk, irakasle gisa, hori uste 
dugu. 

Geure buruari galdetu behar diogu ere zergatik ote dagoen gizonezkoen tasa 
gero eta handiago bat, anomaloa, errepikatzen hasi eta eskola uzten bukatzen 
duena.

Eta geure buruari egin behar diogun azken galdera da zer ekarriko duen 
norbaitek errepikatzeak. Izan ere, erabateko desoreka dago bi gauza hauen 
artean: errepikatzera zerk daraman, eta errepikatzeak zer dakarren.

Errepikatzeak salbuespen hutsa izan beharko luke. 

Álvaro Ferrer Blancoren erantzuna
Nire ustez, alderantziz egin beharko litzateke galdera: Zer gertatuko litzateke 
errepikatu ezean? Planteatu beharko genuke irakasleei —ez hainbeste bakarka, 
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talde gisa baizik— zer ondorio ekarriko liekeen ez errepikatzeak. Eta zer behar 
den kudeatu ahal izateko. Egiten ahal dugun beste galdera bat da: nola antola 
dezakegu ikasgela, zikloa... beste era batera, gabezia batzuk dituzten ikasleak 
gure artean izateko? Are, geure buruari galdetu beharko genioke nola ebaluatu 
dugun gaitasun­maila duen edo ez jakiteko. Izan ere, errepikatzera iritsi baino 
lehen, aukera guztiak ikusi behar dira. Konparatu ahal izan beharko genituzke 
barne­ebaluazioak eta kanpokoak.

Bukatzeko, gaineratu behar da errepikapen askok jokabide­kontuekin dutela 
zerikusia. 

Juana Guillén Caballeroren erantzuna
Bat nator arestian esan den horrekin eta, batez ere, aipatu bezala, galdera 
alderantziz egitearekin. Bakarrik, gehitu dezadan komentario bat, hauxe: beste 
aukera batzuetan pentsatzen ez badugu, adin txikiko bat egiten ari gara eran­
tzule, benetan bere «porrotaren» erantzule ez delarik eta aldiz hezkuntza­sis­
tema bai. Adin txikikoa zigortzen da benetan berak eragin ez duen zerbai­
tengatik; izan ere, bera biktima da. Hori dela eta, galderari buelta eman beste 
erremediorik ez dago, eta argi utzi Haur Hezkuntzan errepikatzeak zero izan 
behar duela, eta Lehen Hezkuntzan ia ez duela existitu behar. Nire ustez, ez 
dago azterketa nahikorik babesteko zein egokiera gutxitan ekartzen ahal duen 
zerbait ona errepikatzeak. Nire ustez, luzetarako azterketak egin beharko lira­
teke, eta ikusi zein kasu gutxitan balio izan duten zerbaitetarako. Beharbada, 
ohartuko gara ez duela ezertarako balio. 

Xavier Martínez­Celorrioren erantzuna
Gutxi gehiago dut gaineratzeko. LOMLOE curriculumak funtsezko oinarrizko 
ikasketak ezartzen ditu, baina ez dakit egon ote den curriculumari buruzko 
eztabaidarik, eta pedagogia­zentroen eztabaida egokirik, horren esanahiaz.  
Ikasmaila guztietan lortu behar dugun funtsezkotasun hori ere denboran 
planifikatu behar da, pentsatuz batik bat zikloetan, bizpahiru urtean, eta pen­
tsatuz konpromiso zehatzetan ere. Eta, argi eta garbi, berraztertu behar dugu 
zerk egin duen traba ikasleen zati batek funtsezko oinarrizko ikasketa horiek 
eskuratu ez ditzan. 

LOMLOE, lege preskriptore izan beharrean, desitxuratzen joan da, eta 
burokrazia dakarren eta irakasleak abail eginda utziz joan den lege bihurtu, 
baina berraztertu beharko litzateke zein den denboran zehar banatutako ikas­
keten funtsa, horiek era malguago batean lortu ahal izateko, eta errepikatzea 
oso kasu bakanetara murriztu, gainerako ohiko neurriak agortzen direnerako. 

Planteatzen ahal da errepikapen partzialak egitea, edo moduluka, taldeare­
kin edo graduarekin harremana galdu gabe baina errefortzu berezi edo partzial 
bat jarriz. 
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2. galdera
 Ikastetxeek egunerokoan ekitatea maximizatzeko ezinbestean hartu 

beharreko zein neurri nabarmenduko zenuke, beren hezkuntza-tes-
tuingurutik aldentzen ari diren neska-mutilei dagokienez?

Mariano Fernández Enguitaren erantzuna
Ezinezkoa da horri erantzutea, baina nik bi hitz proposatuko nituzke: meso 
eta desfragmentazioa. 

Zurrumurru dabilen esaldi batek dio sistema bat ere ezin dela izan bere 
irakasleen kalitatea baino hobea. Nire ustez, hori akatsa da. Edozein erakun­
dek bertan lan egiten duten pertsonen kalitatearen batura baino hobea izan 
nahi du. Hezkuntza­sistemaren arazo handia da alimaleko sistema bat dela, 
neurrigabea; 700.000 langile ditu Espainian, baina gero, nork bere ikasgela, 
irakasgaiak, ordutegiak eta abar ditu, eta harremana oso txikia da. 

Meso hitzak esan nahi du egin daitekeen guztia ez dagoela, neurri handi 
batean, irakasle baten eskueran.  Eta irakasle bakartua miragarria izaten ahal 
da, baina baita arrisku bat ere, hainbat arazo direla eta: iritzia, deskonexioa, 
gaitasuna eta abar. Beraz, esan behar dudanean egunerokoan zer egin ikasmaila 
errepikatzen ez bukatzeko, uste dut meso maila horretan mugitu behar dugula. 
Lehendabizi, ikastetxean proiektuak eduki. Haur baten hezkuntza ez dago jada 
irakasle baten mende, ezta Lehen Hezkuntzan ere. Bigarrenik, proiektu bat 
edukitzeaz gain, meso maila ez da ikastetxea soilik. Halaber, kontuan izan behar 
da ikastetxearen ibilbidea. Egun, ikastetxe pribatuak publikoak gainditzen eta 
hobetzen ari dira berrikuntzan, eta ez da aitzakia ikasle okerragoak ditugula eta 
antzekoak. Berrikuntza egiten dute hainbat ikastetxe eta beste instituzio batzuk 
biltzen dituzten sareak direlako. Eta proiektuak dituzte, gidaritza badutelako. 

Hurrengo elementua koirakaskuntza da, ulertzeko aukerak sortzen dituena, 
dibertsifikazioa handiagorako modua ematen, eta abar. Eta, orain datorrena 
irakaskuntza areagotua da, edo ziberirakaskuntza: irakasleak teknologia bat 
erabil dezake emaitzak entregatzeko huts­hutsik ez dena. Nire irudiko, meso 
maila hori, desfragmentazio hori, gauza bakoitzerako irakasle baten mende 
osoki ez egotea, ezinbestekoa da. 

Álvaro Ferrer Blancoren erantzuna
Erantzun erraz bat izanen litzateke ikastetxeko zuzendaritzak agintzea ikasgela 
batek ere ez duela % 2ko errepikatzaile kopurua baino gehiago izaten ahalko. 
Hori litzateke erantzun onena, baina ez letorke oso bat errealitatearekin eta nik 
ikusi nuenarekin. Posiblea denaz pentsatuz, beharbada, hasiera on bat izaten 
ahal da datuei erreparatzea, eta ikustea nire ikasle errepikatzaileen ehunekoa 
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zenbatekoa den, eta zein ikasmailatan dabiltzan. Ikusi nire ikasleen profila 
ezagutzen dudan edo ez, nire ikasleen ekonomia­ eta familia­egoeraz informa­
ziorik ote dudan. Edo zenbat immigrante ditudan, edo Juanak deskribaturiko 
motetan zenbat sailkatzen diren, ikusteko ea izangaiak diren. Ikusi nire ikas­
tetxeko irakasleak lankidetzan ote gabiltzan, eta dibertsitatearen arreta nola 
antolatzen dugun. 

Galdera horiek egitea hasiera bat da norberaren, lantaldearen edo ikaste­
txearen baitan gogoeta indibiduala eta profesionala irekitzeko. 

Juana Guillén Caballeroren erantzuna
Nik jada hezkuntza­sistema alboratzen hasi diren ikasle horiek ahalik eta 
sakonen ezagutzen jarriko nuke arreta, hezkuntza­historia, familiarena, ezau­
garri pertsonalak eta psikopedagogikoak. Hartara, irakasle­talde eta familia­
rekin batera, estrategia zehatzak diseinatu eta adosten ahalko dira. Lehenik, 
ikasle horiek beren indarguneak ezagutu ditzaten, ez ditzaten ahaztu, ahal­
dundu daitezen. Bigarrenik, indargune horiek lorpen bati lotzeko, jomuga bati, 
amets bat umotzen lagunduz, egunez egun akonpainamendu­prozesu horretan 
eman behar dituen pausoak planifikatuz, estrategiaren bitartez jomuga edo 
amets horretara heltzeko. Jarraipena, laguntza, gurasoekiko lankidetza eta 
beste erakunde batzuk, beharrezkoa balitz. Laburbilduz, mentorizazioa deitzen 
ahal genioke. Alegia, ikasleei akonpainamendua ematea, zer egiteko gai diren 
dakitenean ahaztu ez dezaten. Izan ere, hezkuntza­sistematik aldentzen diren 
ikasle gehienek beren gaitasunetan ez sinesteagatik uzten dute, uste dutelako ez 
dutela deus eskaintzeko, edo eskolak ez duela deus haiei eskaintzeko. Lagundu 
egin behar zaie ideia irrazional hori aldatzen, eta buruan hazi bat ereiten, 
irmo sinets dezaten zerbait egiten ahal dutela, eta hori hezkuntza­sistema 
horretan egiten ahal dutela, eta beren jomugara heltzen ahal direla. Hartara, 
ikasle horiek ez dira hain urrun sentituko hezkuntza­sistemaren orainetik eta 
hemendik. 

Xavier Martínez­Celorrioren erantzuna
Uste dut DBHko nerabeen urtebeteko denbora guztiaren % 14 dela esko­
la­ordutegian egiten dutena. Haren bizi­denboraren gainerako % 86a kultura, 
familia, hiri, landa, arlo digital edo bestelako ekosistema batean ematen dute, 
ikastetxez kanpora. Beraz, nire ustez, desindibidualizatu egin behar da erre­
pikarazi edo ez erabaki behar duen irakasle bakartuaren edo erabakiak hartu 
behar dituen ikastetxe orobat bakartuaren testuinguru hori. Meso maila horren 
ideia, tarteko maila hori, nabarmendu nahi dut. Egun, eskola­antolamenduan 
nahiko atzeraturik gabiltza sare pribatuek funtzionatzeko duten moduaren 
aldean.
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Nik kontzeptu gisa hezkuntza­eremua aldezten dut, alegia, programa­
zioaren oinarrizko unitate edo pedagogia­ekintzaren oinarrizko unitate bat 
desafio partekatuak dituena. Horrek esan nahi du aipatu hezkuntza­eremuak 
izan behar duela eremuko klaustro bat, eta ikastetxeen arteko lankidetza­ha­
rreman bat, eta gainditu behar dela lehiakortasun­paradigma neoliberala: ikas­
tetxe bakoitza mundu bat omen dela eta lehiatu egin behar duela.  Ekitatearen 
erronka eremuari, lurraldeari eta ekosistemari lotua da. Horrek esan nahi du 
ikastetxeak komunitateari irekitzea eta udalen erantzukidetasun handiagoa. 
Horrek esan nahi du hiria ikertzeko eta ikasteko curriculum­testu bihurtzea. 
Ikasgeletan irakasten ari garen guztiak ez du batere loturarik bizitza errealare­
kin, ezagutza bizigabea da, abstraktua, kamutsa. Kataluniako ikasleen % 65ek 
ez du batere gustuko institutura joatea, eta galdera horri laginaren erdiek baizik 
ez diote erantzun, curriculumak ez duelako konexiorik gazteekin. 

Badago ekitatea lortzeko erronka bat, eta, gainera, eskola transformatu 
behar dugu, eta gainditu oraindik ere erabiltzen dugun paradigma hain indi­
bidualista hau.

Raquel Artuch Garderen erantzuna
Bat nator ikuspegi orokorrarekin, baina, beharbada epe laburrean gauzatu 
daitekeen alderdi bat aipatzearren, ikuseremu hori ireki behar dugu, eta ez 
soilik ikasleari erreparatu. Arrazoiak identifikatu, baina ez ikaslea seinalatzeko, 
baizik eta ezagutzeko: zer gertatzen zaion, eta nola laguntzen ahal diogun, zein 
neurri landu, eta errendimendua zergatik jaitsi duen. 

Ikastetxeen arteko komunikazioak, batzuetan, huts egiten du ikasle batek 
Lehen Hezkuntza ikastetxe batean eta Bigarren Hezkuntza beste batean egiten 
duenean. Haren ibilbideari buruzko komunikazio hori, ordea, ezinbestekoa 
dugu. Sistema orokor bat gara. 

Bukatzeko, erresilientzia­kontzeptuak garrantzi handia du, nire irudiko. 
Nola egiten diet aurre ikasketetako zailtasunei? Irakasle gisa, ongi kudeatzen 
ote dut nire erresilientzia?

3. galdera
 Zein metodologiak erakutsi dute eraginkorragoak direla ikasleak berriz 

ere curriculumari lotzeko eta hobeki funtzionatzen dutela errepikapena 
eta eskola-uztea prebenitzeko?

Álvaro Ferrer Blancoren erantzuna
Oraindik ez dugu gauza batez hitz egin, eta hauxe da: eskola­uzte isila. Alegia, 
sistemak joera du seinale akademiko bat dagoenean erreakzionatzeko; ikaske­
tetan errendimenduak behera egiten ez badu, ez dago arazorik. Beraz, metodo­
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logia interesgarri bat da nor diren identifikatzea, ez Pigmalion efektua egiteko, 
baizik eta hasieran emozionala den deskonexioari aurre egiten saiatzeko, gero 
bihurtu ohi baita deskonexio akademiko. 

Helarazi behar den beste mezu bat da badirela instrumentuak ikasgelako 
heterogeneotasuna kudeatzeko, orain arte egiten aritu garenetik harago. Batzu­
etan, kosta egiten zaigu aldaketak egitea, baina ohartu behar dugu badirela 
funtzionatu egiten duten gauzak: berdinen arteko tutoretzak, ikasketa indibi­
dualizatzearekin zerikusia duen guztia, helburuak ikasle bakoitzari egokitzea, 
koirakaskuntza, ikasgelaz kanpoko laguntza eta errefortzuak...

Juana Guillén Caballeroren erantzuna
Ez dugu metodologian gelditu behar, ez baita bakarrik metodo egokiak auke­
ratzea, ikastetxe abegitsuak diseinatzea baizik. Hori jarrera­elementu bat da. 
Orduan, irakaskuntza­prozedura egokiak erabiltzea bezain garrantzitsua da, 
edo garrantzitsuagoa, jarrera benetan abegitsua izatea. Hala ere, frogatu denez, 
argi dago ikasleak metodologia batzuen zaleago sentitzen direla, gogobetega­
rriago dituztela... eta, ondorioz, horrek motibazioan eragiten diela, eta modu 
iraunkorragoan eta kalitate handiagoz ikasten dutela.   

Eta Álvarok esan berri duenari helduko diot eta, beharbada, gamifikazioa 
ere gehituko nuke, hor rol garrantzitsua izan baitezakete irakaslearen lider­
goaren bitartez. Senti dezatela egiten ari direna baliagarria dela beren inguru­
nerako edo inguruneko arazo bat konpontzeko. Horrek pizten du motibazioa 
gehien, eta, motibazioa zenbat eta handiagoa izan, ikasketa hobea. 

Xavier Martínez­Celorrioren erantzuna
Ezinbestekoa da irakasleen eta ikasleen arteko harremana kalitatezkoa izatea. 
Espazioak eta denborak birdefinitu behar dira. Ikasleek demokratikoki parte 
hartzea, eta ez kontsideratzea ikasleak ezagutzaz bete behar dugun kaxa huts 
bat direla, baizik eta herritartasunaren, ikasketaren subjektu aktibo, baita trans­
formazioarena ere. Aldi berean, indarra jarri behar da metodologia koopera­
tiboetan, elkarrekin ikasteko, taldeetan adin desberdinak integratuz, proiektu 
eta erronken araberako lanak eginez. Motibagarri eta erakargarri zaizkien 
erronkak planteatu behar dira, disfrutatuz ikas dezaten. 

Inkesten arabera, ikasleek ez dute gogoko eskolara joatea, baina gogotsu 
egoten dira ikasteko, beste era batera ordea. Gehiago entzun behar dugu ikas­
leen ahotsa, beste herrialde batzuetan egin duten bezala. 

Raquel Artuch Garderen erantzuna
Entzuten gaituen edozein irakaslek pentsatuko du existitzen diren metodologia 
guztiak ezagutzen ditugula, baina, batzuetan, praktikan jarri dituzte eta ikas­
leek ez dute parte hartu nahi izan. Eta horrek etsipena eragiten du. 
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Orduan, pentsatu behar da metodo tradizionalak eta berriak bateratzearen 
kontu bat izan behar duela. 

Nabarmenduko nuke, era berean, metakognizioa lantzeak emaitza onak 
dituela. Ikasketan, lan metakognitiboaren gaia ezinbestekoa da. Oso garrantzi­
tsua da ikasleei irakastea jakiten zertan ari diren ikasketa­prozesua baino 
lehen, bitartean eta ondotik. Irakasle gisa, eskatu behar diegu berbaz adieraz­
tea, eta eredu kognitiboa lantzea, autoinstrukzioak. 

Azken ohar bat: Nafarroako ikastetxe batzuk tutore afektiboen esperien­
tzietan ari dira. Ikasleek aukeratzen dute tutorea, errazagoa baita zure arazoak 
konfiantza duzun norbaiti adieraztea. Tutoretza afektibo horiek emaitza onak 
ematen ari dira.

Mariano Fernández Enguitaren erantzuna
Irakaskuntza on bat ez da ezagutza­transmisio on bat. Irakasleak ikasketaren 
antolatzaile izan behar du. Antolamendu horren zati bat eskola ona ematea da, 
baina beste zati bat ikasleek ikasten ahal duten era guztiak dira, eta hor sartzen 
da hirugarren maisuaren kontzeptua. Alegia, ikasgela askatzea, ikasteko era 
bakar bat egon ez dadin. 

Ikasketan laguntzeko era onena tutore indibiduala da, baina hori ez da beti 
posible izaten. Hala ere, beste aukera batzuk ere badaude, hala nola koirakas­
kuntza. Era horretan, bat kontu kolektiboaz arduratzen den bitartean, beste 
bat indibiduala denaz arduratzen da. Beste aukera bat da tutoretza indibiduala 
egitea ahal den neurrian, alegia, konexio onena duzun irakaslearengana jotzea. 
Kanpoko interbentzioak ere hor daude, hala nola familiarekin lankidetzan 
aritzea.

4. galdera
 Ikasle bat urruntzen ari dela agerikoa denean, zuen ustez zein meka-

nismo aktibatu behar ditu hezkuntza sistemak, irakasleek harekin 
espezifikoki jardun dezaten?

Juana Guillén Caballeroren erantzuna
Nire ustez, irakasleek talde­lanean aritu behar dute, behin arriskupeko ikasle 
horien ezaugarriak aztertutakoan babes­estrategiak garatu ahal izateko. Azke­
nean, helburua da ikasle horri ikusaraztea ekarpen bat egiten ahal duela, gai­
tasun oso baliagarriak dituela, eta bere buruaren gaineko beste aurreikuspen 
batzuk garatzea, berraztertu dezan soluzioa ote den hezkuntza­sistema uztea. 

Orientatzaileek eta komunitatearen zerbitzuko irakasleek (PSC) oraintxe 
eginkizun bat dugu: eskola uzteko arriskuan diren adingabeei, gaizki doaze­
nean, elkarrizketa pertsonalak egitea. Dena den, nire irudiko, helburua da  
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irakasle­taldeak pentsatzea, eta egoera horri buelta ematen laguntzen duen 
pertsonal gehiago egotea. Egokiera baliatuz, gauza bat aldarrikatu nahi ere. 
DBHn, asteko tutoretza­ordu bat dago, eta pena da ordu hori galtzea. Ez da 
behar bezala baliatzen, esate baterako, autoestimua edo jendarteko gaitasunak 
lantzeko, soziogramak egiteko, ikasleen beldurrak ezagutzeko... Hori preben­
tzio­ eta interbentzio­elementu bat da.

Kasu oso bihurriak daude, arazo oso larriei lotuak, dela jazarpena, dela tratu 
txarrak, eta hor begirada adituagoak behar dira. Eta prozesu horiek ikastetxea 
gainditzen duten arazoak dira eta, azkenean, adituekin lan egin behar dugu.  

Xavier Martínez­Celorrioren erantzuna
Eskola, gainera, komunitate sozioafektibo eta emozionala da, eta gizarteak 
eta familiek, gero eta gehiago, eskolari eskatzen diote jendarteratze emozio­
nala bideratu behar duela. Hor, izan ere, txipa aldatu behar dugu pixka bat: 
irakasleek hezitzaileagoak izan behar dute, eta ez instrukzioko irakasle, eta 
ingurunearekin eta haren erronka guztiekin lan egin, horretarako bitarteko 
erabilgarri guztiak baliatuz. Gainera, uste dut joera tragiko bat ere bizi dugula. 
Izan ere, eskola utzi duten ikasle guztiek gauza bera azaltzen dute: inork ez ziela 
lagundu edo ez zela haiekin interesatu, erabat oharkabean pasatu zirela, eta, 
hain zuzen, trantsizioei buruzko inkesta batek identifikatu du DBHko ikasleen 
% 23 ikusezinen tipologian kokatzen dela. 

Gehitu nahi nuke garrantzi handia dutela talde­lanak, taldean arazoak 
ebaztea inplikatzen duten metodologiek eta maila anitzeko taldeen lanak. 
Komunitate abegitsu eta goxo bateko kide sentitzea da kontua, horixe espero 
baitute ikasleek eskolatik. 

Raquel Artuch Garderen erantzuna
Beharbada, ikastetxearen barnean, ikasmaila­errepikapenari buruzko batzorde 
bat sor daiteke, hezkuntzan zaurgarriak diren ikasle potentzialak identifika­
tzeko. 

Kontuan hartuz Haur Hezkuntzako lehen ikasmailako eta Lehen Hezkun­
tzako ikasleei, etorkizuneko irakasleei, klasea ematen diedala, ohartzen naiz 
ezin ditugula maisu­maistra onak sortu baldin eta gu, irakasten ari garen 
moduan, metodologien izenak ez ezik egiteko modua irakasten ari ez baga­
tzaizkie. Unibertsitatean aukerak izan behar dituzte irakasten diegun ia guztian 
jarduteko. Batez ere, sentitu behar dute etorkizuneko irakasle gisa transmiti­
tzen ari gatzaizkiena baliagarria dela eta erabiltzen ahalko dutela.

Mariano Fernández Enguitaren erantzuna
Nik hiru gauza iradokiko nituzke. Lehena: egiteko nahia behar da. Irakasleen 
munduan denetarik dago, baina, oro har, egiteko nahia behar da. Izan ere, 
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Lehen Hezkuntzan izan ezik, askotan entzuten dugu «ni ez naiz gizarte­langi­
lea». Alegia, beren zeregina irakastea, eta ez heztea, dutela uste duten irakas­
leak. Baina eskola ez da soilik ezagutza transmititzeko toki bat. 

Bigarren gauza: alimaleko datuen emari bat eragiten da, aztarna digitalaren 
forma hartzen duena, eta hori irakasleei iristen ahal zaie eta iritsi egin behar 
zaie. Hala ere, hori gertatzeko, informazioa algoritmoen forman eta abarretan 
jaso ordez, bistaratu egin behar da; alegia, informazioa erraz erakusten digun 
panel batean. 

Hirugarrenik, koirakaskuntzari heldu nahi diot berriz. Bigarren begirada 
bat eskaintzen duelako. Izan ere, irakaslea epaile eta alderdi da, eta, batzuetan, 
ikasleen arazoak irakasle batekin dituzten gatazketatik datoz. 

Álvaro Ferrer Blancoren erantzuna
Nik nabarmendu nahi dut berrikuntza aldaketa dela, baina ezagutzan oinarri­
tua eta hobekuntzak sortzen dituena. Izan ere, hezkuntzan, asko ikusten dugu 
berrikuntzaren kontzepzio bat distira egitearen ideiari lotua, eta denak ez du 
balio. Gauzak probatuko ditugu, baina hemen gakoa da zerk funtzionatzen 
duen eta zerk ez. Berria den oro ez baita ona berria izateagatik. 

Galderara itzuliz, bi gauza esanen nituzke. Lehendabizikoa da hezkun tza­
administrazioek gauza bat egiten ahal dutela, eta hori da funtzionatzen ez duena 
egiteari uztea. Espainian, oraindik ere, diseinatzen diren programa batzuek 
ikasle errepikatzaileen kopuruaren arabera jartzen dituzte irakasleak, adibidez 
konpentsazio­programetarako. Edo taldea mantentzen da ikasle bati ikasmaila 
errepikaraziz. Horrelako gauzak gertatzen dira. Eskatzen ari gatza izkie irakas­
leei ez diezaietela ikasleei errepikarazi, baina pizgarriak ematen dizkiegu erre­
pikaraz dezaten. Bada, has gaitezen pizgarri horiek kentzen. 

Funtzionatzen ez duen bigarren gauza batean, ez nator bat Xavirekin: uste 
dut oinarrizko Lanbide Heziketak ez duela funtzionatzen. Egun, Espainiako 
ikasleen % 49 oinarrizko Lanbide Heziketan titulatzen da, eta horra igortzen 
ari gara benetan okerren daudenak. Sentitzen dut gogor samarra ematen badu, 
baina uste dut goitik behera aldatu behar dela funtzionatzen ari ez den oraingo 
soluzioa. 

Uste dut gauza batzuek bai, funtzionatzen dutela, batzuek entzutea gustuko 
izanen ez duten arren: adibidez, ikasgela batzuk ixtea eta diru hori errepikapen 
gehien dituzten ikastetxeekin lan egiteko programa batera bideratzea, Portu­
galen edo Belgikan egin duten bezala. Irakasleei akonpainamendua eta pres­
takuntza kolaboratiboa emateko, ordezko aukerak proba ditzaten, elkarrekin 
hausnartu eta beren praktikak aldatu. Baliabideak, gainera, orientatzaile eta 
gizarte­langile gehiago kontratatzeko erabiltzen ahal dira. 
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5. galdera
 Behin hezkuntza utzita, behar beste hausnartzen al dugu ikaslea itzul-

tzeko eta berriz ere curriculumari lotzeko aukerari buruz?

Xavier Martínez­Celorrioren erantzuna
Uste dut ezin dugula. Eskola­uztean, lehenak gara Europan, eta ez dakigu nor 
diren, sistema ez dagoelako jakiten interesaturik. Katalunian, oraindik itxaro­
ten ari gara Departamentuak udalen eskuetan utz dezan eskola utzi dutenen 
identifikazioa. Hala ere, ez dago ongi diseinatutako eredu bat itzulerari buruz. 
Gertatzen ari da, baina tantaka­tantaka. 

Eztabaida ireki nahi badugu eta, noizbait, 18 urte arteko hezkuntza­ eta 
ikasketa­eskubidea aitortu, argi eta garbi, estatu­politika bat diseinatu behar 
dugu eskola utzi dutenen itzulera ardatz duena, pizgarri­lana eginen lukeen 
beka­programa bat ere tartean. 

Raquel Artuch Garderen erantzuna
Nik esanen nuke jakin behar dugula eskola uzten duten ikasleak nora doazen. 
Eskola utzi behar dutela baldin badakigu, gauzak bideratzeko duten aukeraren 
berri eman. Nik lehen eskutik bizi dut, UNEDera sartzeko ikastaroan irakaslea 
naizelako, eta suertatu zait bizipen horiek entzutea, urte asko geroago, eta ia 
denak bat datoz esatean oso erreta atera zirela hezkuntza­sistematik, eta liburu 
bat ukitu ere ez zutela egin nahi berriz. Orduan, lan­munduan sartu ziren ahal 
zuten horretan, ia beti prekario, eta zerbait hobea lortzen ahal dutela sinesteko 
unea heldu denean, matrikulatu egin dira. Eta konturatzen dira ahal dutela, 
sinetsita zeudelarik ezin zutela. Hala ere, itzultzen direnean, duten adinagatik, 
ikusten dute lehenago itzuli balira gehiago baliatzen ahalko luketela denbora, 
beharbada ez zutela izanen oraingo familia­kargarik, etab. 

Mariano Fernández Enguitaren erantzuna
Ni txikia nintzenean, La pequeña Lulú delako komiki bat zegoen, eta hor esko­
la­ikuskatzaile batek Lulu eta Fito jazartzen zituen eskolara huts egiten zuten 
bakoitzean. Eta istorio honek horixe ekartzen dit gogora. Zergatik itzuli behar 
dute eskola utzi badute? Ez dezagun ahaztu eskolara ikastera doazela, baina 
baita adin txikikoak direlako eta instituzio batean zaintzapean nahi ditugulako 
ere. Hala ere, haien itzulera planteatzen dugunean, helduak dira jada, eta segur 
aski lan­munduan daude ordurako. Orduan, galdera hauxe izanen litzateke 
gehiago: zer sarbide izan dezake jende horrek ikasketara edo enplegatzaileek 
aitortu ditzaketen kredentzialetara? 

Ez dut uste planteatu behar denik itzultzearen arazoa. Kontu honetan, ara­
zoa da pertsona horrek titulazio bat nola ateratzen ahal duen hura ezinbestekoa 
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badu, edo nola garatu dezakeen bere kualifikazioa bizi den artean. Kualifikazio 
bat garatzeko modua beste hainbat bidetatik irekitzen ari da gaur, zorionez, eta 
eztabaidatzen ari gara nola aitortu lanean hartu diren kualifikazioak. 

Kontua da sistema arautuaz kanpoko ikasketa­aukerak eskaintzea. 

Álvaro Ferrer Blancoren erantzuna
Asko pozten nau jardunaldi guztia sisteman gertatzen den guztiaz hizke­
tan eman dugulako eta hau bukaerarako utzi dugulako, honetan denbora 
gehiago emateko. Sentsazioa dut, hala ere, ikasmaila­errepikapenaz ari garen 
bakoitzean ez ote garen ari beti hizketan konpentsazio­mekanismoez, eta ez 
zergatik heltzen den eskola­uztea neurri hauetaraino hezkuntza­sisteman. 
Beraz, pozten naiz ia denbora osoan prebentzioaz aritu izanaz, eta gutxiago 
konpentsazioaz. 

Uste dut, bestalde, bigarren aukeraren eskolak eredu bat direla, eta pentsatu 
behar da era horretako soluzioak nola egin eskalagarri politika publikoetan. 

Prestakuntza­sistemara, neurri batean, itzultzearen gaia lantzeko dugun 
arrazoietako bat da eskola­uztea pobreziaren belaunaldi arteko transmisio­me­
kanismo nagusietako bat dela. Prestakuntza­sistema utzi duten pertsonak etor­
kizunean ikasketa gutxiko ama edo aita hori izanen dira, eta horixe da, hain 
zuzen, seme­alabek eskola uzteko duten faktore erabakigarria, ziklo horretan 
harrapaturik gelditzen baitira. Dena den, bat nator helduak direla aukeratzeko. 
Kontua da sistema proaktiboago bat behar dugula, oztopoak baitaude ezagu­
tzeko zer­nolako aukerak dituzten. Gehiago erakarri behar ditugu sistematik 
kanpora dauden sektoreak. Helduentzako eskolak, adibidez, ia inoiz ez daude 
hezkuntza­sistemaren pentsamenduan, eta badute beren rola. Baita enpleguko 
Lanbide Heziketak, bekek eta abarrek ere. Baina, batez ere, larria da Espainiak 
daturik ez izatea eskola uzten dutenen gainean. 

Juana Guillén Caballeroren erantzuna
Konpentsazioari buruz Europako Batzordean egin nuen metaazterketak 
erakusten du Espainia ez dagoela hain gaizki konpentsazioan. Askoz okerrago 
dago prebentzioan eta interbentzioan.

Hauxe ere gaineratu nahi dut: konpentsazioaren zergatia, zertarako itzuli 
behar duten sistemara pertsona hauek. Pertsona hauek gabezia handiak dituzte 
beren espektatibetan bertan, trebetasun sozialetan, beren emozioak kudea­
tzeko gaitasunetan, gauzapen­funtzio oso eskasak dituzte, autoestimu txikia... 
Bai, nik nire ustez existitzen ez den zerbaiten alde eginen nuke, nola baita 
pertsona horiei aukera bat ematea, eta ez bakarrik beren arlo tekniko edo eza­
gutzako gaitasunak areagotzeko, baizik eta beren buruan sinesteko eta, beraz, 
beren burua prestatzen ausartzeko. Laburbilduz, ahalduntzeko. Uste dut ez 
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litzatekeela hain zaila izanen erakundeak sortzea, edo zerbitzuren bat, per­
tsona horiek jakin dezaten ez bakarrik berriz prestatzen ahal direla, baizik eta, 
gainera, gaitasun horiek garatzen ahal dituztela berriz prestatzeak arrakasta 
handiagoa izateko. 

Eskerrik asko zuen ondorioengatik. 



Clausura

Carlos Gimerno Gurpegui
Consejero de Educación del Gobierno de Navarra

Muchas gracias por permitirme desde el Consejo Escolar de Navarra poder 
cerrar unas Jornadas tan interesantes y les traslado dos cuestiones: una que, 
como dice el Presidente del Consejo Escolar de Navarra, viniendo de la trin­
chera educativa y habiendo estado aquí escuchando todas las Jornadas, es 
difícil adoptar una postura estrictamente institucional a la hora de cerrar unas 
Jornadas con tanto contenido, con tanta opinión, con tanto acervo, con tanta 
tendencia. Y segunda que cierro estas Jornadas después de las aportaciones 
que he podido escuchar durante tres días con el mayor respeto, con la mayor 
modestia, con la mayor ilusión y desde luego esperando estar a la altura de 
las ponencias y de las ideas significativas, relevantes e incluso trascendenta­
les, también algún dato curioso que he podido escuchar de cara a la gestión 
pública. 

Y ahí quería centrarme yo, que es el papel que me corresponde. Hoy he oído 
una frase, de Xavier Martínez Celorrio, que es lo que sí funciona. Por eso, creo 
que es importante que el Consejero de Educación y las Unidades Gestoras del 
Departamento de Educación estuviesen en estas Jornadas. Porque todas las 
personas que me acompañan en esta apasionante labor de representar y de 
gestionar la educación no universitaria de la Comunidad Foral de Navarra 
tenemos una intención, mantenemos toda la ilusión al respecto y mantenemos 
la expectativa de hacer un cambio de época, de hacer cambios en la educación 
navarra de manera estructural y esa es una de las cuestiones que más nos ocupa 
y nos preocupa. 

Por tanto, les traslado que tengo muchas tareas, pero no había un lugar 
mejor para estar estos días para el Consejero que en estas Jornadas y escuchar 
atentamente. Porque todas las modificaciones estructurales que ha hecho 
el Departamento de Educación durante la legislatura anterior y en esta, son 
transformaciones que provienen de la profundización en los debates. No se 
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están tomando decisiones dicotómicas, decisiones pendulares, sino que todas 
y cada una de ellas se han tomado en base a transformaciones, a profundizar en 
debates, máxime cuando creo que esa obligación es además ponderada, cuando 
hemos visto una escolarización truncada, cuando hemos visto cómo proveni­
mos de un momento pos pandémico y cuando entendemos que la educabilidad 
en España y en la Comunidad Foral de Navarra se han modificado. De hecho, 
tengo que felicitar al Consejo Escolar de Navarra que los encargos, porque 
estas Jornadas eran un encargo del Departamento de Educación al Consejo, 
pero también las que establece el propio Consejo Escolar de Navarra, fructi­
fican o culminan en normativas, planes, estrategias de trabajo, … Yo mismo 
pude clausurar las Jornadas de apoyo conductual positivo, que ahora mismo 
ya tienen una promoción normativa para las buenas prácticas en el ámbito 
de la Educación Especial. Pude abrir las Jornadas sobre la Jornada Horaria en 
los centros, que obviamente han tenido reflejo en una Orden Foral que se está 
estableciendo. 

Y como digo, en junio del 2023 vi un Informe de la OCDE en el que le tras­
ladaba a España, al Ministerio de Educación y Formación Profesional, ahora 
también de Deporte, varias actuaciones para reducir la tasa del abandono esco­
lar, y tras leerlas atentamente me di cuenta de que algunas de las cuestiones de 
las que traslada la OCDE al Gobierno de España, ya se habían implementado 
en la Comunidad Foral de Navarra, es decir, habíamos ido por delante de la 
LOMLOE para establecer un Decreto Foral de admisión del alumnado con un 
objetivo claro que era una distribución equilibrada del alumnado con nece­
sidades específicas de apoyo educativo entre todos los centros sostenidos con 
fondos públicos para que todos los Centros sostenidos con fondos públicos 
tuviesen el mismo derecho pero también las mismas obligaciones a la hora de 
atender a todo el alumnado. Y además, ese Decreto Foral de admisión estable­
ció un índice con respecto al alumnado con necesidades específicas de apoyo 
educativo. Ese índice pone blanco sobre negro la realidad de los centros con 
respecto a las necesidades educativas de cada centro y ese índice nos ha permi­
tido identificar perfectamente los contextos, los centros más vulnerables de la 
Comunidad y, por lo tanto, ajustarnos a medidas de reducción de ratios, pero 
con bisturí, es decir, relacionadas con la equidad, relacionadas con la calidad, 
relacionadas con la reversión de esa medida en el sistema educativo. 

Por eso igual ha parecido que estaba preparado, pero este Consejero es tre­
mendamente cuestionado en la opinión pública, en la opinión parlamentaria, 
en todos los ámbitos por negarse a una reducción lineal, despersonalizada 
global de las ratios y sí apostar por una reducción de las ratios ligada a crite­
rios de renovación, a criterios de calidad, a criterios de centros vulnerables, a 
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determinados contenidos, a determinadas áreas, es decir, a actuaciones que 
reviertan en la equidad, porque ese es el objetivo del Gobierno de Navarra. 
Este Gobierno despliega los objetivos concretos desde un objetivo general que 
es una educación para la igualdad de oportunidades basadas en una escuela 
pública de calidad que se base en la equidad y orientada a la excelencia. Esa es 
nuestra única línea transversal en este sentido. 

Pero también hablaba la OCDE de la Formación Profesional. Nosotros 
hemos implementado casi un 30% la Formación Profesional de la Comunidad 
Foral de Navarra. Me ha parecido interesante este último debate entre Grados 
Básicos y Escuelas de segunda oportunidad, y tengo que reconocer que aquí 
estamos apostando por los Grados Básicos, es decir itinerarios académicos 
para no dejar cadáveres educativos. 

Y también tenemos reciente la nueva Orden Foral de inclusión que establece 
que el alumnado pueda escoger el régimen de inclusión que desee en base 
a la Ley Orgánica y obviamente con efectos anticipatorios y no con efectos 
correctivos. Quiero decir, con una inclusión, más activa, más innovadora, más 
moderna, con una concepción de la atención a la diversidad diferente.

La OCDE hablaba de una Jornada Continua flexible, nosotros estamos 
intentando ahora recuperar ese debate en profundidad sobre los tiempos de 
aprendizaje. Las comunidades educativas tienen que analizar los tiempos de 
aprendizaje para tener dos objetivos: recuperar el nivel de aprendizaje y mejo­
rar el bienestar emocional de alumnado después de una época pos pandémica. 

Por lo tanto, en esa reflexión vi dos cuestiones que a mí como Consejero 
me quedaban por implementar y por eso quiero reivindicar el papel de la 
Política. Le encargué al Presidente del Consejo Escolar iniciar unas Jornadas 
para ver cómo podemos afrontar desde el sistema educativo navarro las tasas 
de repetición. En el ínterin, porque estas cuestiones vienen de hace tiempo, ha 
saltado la noticia de que Navarra tiene la tasa de abandono escolar más baja 
del Estado, por lo tanto, no puedo compartir la intervención que escuché, de 
que no sabemos por qué ocurren las cosas. Porque como decía Freud, nada se 
hace sin intención, es decir, todo se hace con una intención. También hemos 
visto cómo teníamos la tasa más baja de abandono escolar, cómo entre per­
sonas de 20 a 24 años con estudios a nivel de Educación Secundaria también 
teníamos la tasa mayor, y posteriormente en estos días, han surgido los últimos 
datos del EuroStat donde dicen que la Comunidad Foral de Navarra está a un 
nivel de implementación laboral de los graduados en FP del 94,5%, siendo la 
comunidad autónoma que más implementación laboral tiene de los graduados 
en FP y que además en algunos momentos ha llegado a estar rozando el 100% 
prácticamente.
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 Pero obviamente, hacíamos un análisis de que había un compromiso estruc­
tural, era una tarea que llevábamos realizando desde los últimos cuatro años de 
reducir la tasa de abandono escolar, de mejorar el nivel de educabilidad de la 
sociedad navarra y además hemos visto que acceden al mundo laboral. Por lo 
tanto, entendemos que desde nuestra humilde posición estamos favoreciendo 
la cohesión social, el crecimiento económico de la Comunidad Foral y en una 
visión circular, mejorando el sistema educativo navarro. 

También hemos hecho una Orden Foral de evaluación que es novedosa y 
ha pasado desapercibida para el sistema educativo navarro y para la opinión 
pública en general. Yo la reivindico porque obviamente es una Orden Foral 
muy enmarcada en la Ley educativa que recoge todos los contextos y por pri­
mera vez también va a evaluar la práctica docente y eso creo que es un añadido 
y que el próximo curso académico habrá una evaluación externa.

Queremos hacer un plan estratégico sobre la profundización del debate, 
sobre el análisis de la propuesta, sobre el contraste de las mismas y en ese sen­
tido, quiero agradecer el esfuerzo, el trabajo, el rigor y también, si se me per­
mite, el cariño con el que se ha intervenido por parte de las personas. Obvia­
mente había un factor común, y es que a todos nos gusta mucho la Educación 
y, menos mal. Muchas gracias. 



Bukaera ekitaldia

Carlos Gimeno Gurpegui
Nafarroako Gobernuko Hezkuntzako kontseilaria

Mila esker Nafarroako Eskola Kontseiluari hain jardunaldi interesgarriei 
bukaera ematen uzteagatik. Bi gai adierazi nahi dizkizuet. Lehenik, Nafarroako 
Eskola Kontseiluko buruak dioen bezala, hezkuntzaren lubakitik etorrita eta 
hemen jardunaldi oro entzuten egon ondotik, zaila da jarrera erabat instituzio­
nala hartzea hainbeste eduki eta iritzi utzi eta halako ondarea eta mugimendua 
sortu duten jardunaldiak ixteko orduan. Eta bigarrenik, hiru egunez errespe­
turik handienaz, apaltasunik handienaz, ilusiorik handienaz aritu naiz hainbat 
ekarpen entzuten eta espero dut egonen naizela egin diren ponentzien mailan, 
bai eta aditu ditudan ideia adierazgarri, nabarmen eta transzendentalen mailan 
ere, ahantzi gabe kudeaketa publikoaren inguruko zenbait datu bitxi. 

Eta hor paratu nahi dut arreta nik, horixe baita nire zeregina. Gaur Xavier 
Martínez Celorrioren esaldi bat entzun dut: Funtzionatzen duena. Hori dela 
eta, uste dut zinez garrantzitsua dela Hezkuntzako kontseilaria eta Hezkuntza 
Departamentuko unitate kudeatzaileak jardunaldi hauetan egon izana. Izan 
ere, nik eta Nafarroako Foru Komunitateko hezkuntza ez­unibertsitarioa 
ordezkatzeko eta kudeatzeko lan zoragarri honetan nirekin batera diharduten 
pertsona guztiek asmo bat eta erabateko ilusioa dugu horren inguruan, eta 
aldaketa sakon bat, Nafarroako hezkuntzan egiturazko aldaketak egiteko itxa­
ropenari eusten diogu. Hain zuzen, hori da gure denbora betetzen duen eta 
gehien kezkatzen gaituen gaietako bat. 

Horrekin jakinarazi nahi dizuet zeregin asko ditudala esku artean, baina 
kontseilari honentzat ez dagoela egun hauetan leku hoberik jardunaldi hauek 
baino, arretaz entzuteko. Izan ere, Hezkuntza Departamentuak aurreko lege­
gintzaldian eta legegintzaldi honetan egin dituen egiturazko aldaketa guztiak 
eztabaidetan sakontzearen ondoriozko eraldaketak dira. Ez gara ari erabaki 
dikotomikoak, erabaki pendularrak, hartzen; aitzitik, erabaki guzti­guztiak 
hartu dira eraldaketak oinarri, eztabaida sakonak oinarri, are betebehar hori, 
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nire ustez, haztatua izanik, eskolatzea etenda ikusi dugunean, pandemiaren 
ondoko une batetik gatozela ikusi dugunean eta Espainian eta Nafarroako Foru 
Komunitatean hezigarritasuna aldatu egin dela ulertzen dugunean. Egiazki, 
zoriondu egin behar dut Nafarroako Eskola Kontseilua mandatua burutzeaga­
tik, jardunaldi hauek Hezkuntza Departamentuak Kontseiluari eginiko man­
datu bat baitziren. Baina, halaber, hor daude Nafarroako Eskola Kontseiluak 
berak ezartzen dituenak ere; izan ere, horiek emaitzak ematen dituzte eta 
araudi, plan, lan estrategia eta abar elikatzen dituzte. Esaterako, nik neuk eman 
nien amaiera Jokabide Laguntza Positiboko Jardunaldiei, eta, hain zuzen, haiek 
jada badute isla Hezkuntza Bereziaren alorreko jardunbide egokien araudian. 
Eskola Jardunaldiari buruzko Jardunaldiei hasiera emateko aukera izan nuen, 
eta, jakina, ezartzen ari den Foru Agindu batean izan dute isla. 

Bide batez, 2023ko ekainean, ELGAren txosten bat aztertu nuen, eta Espai­
niari, Hezkuntza eta Lanbide Heziketako Ministeriori –orain Kirolarena ere 
badena–, eskola uztearen tasa murrizteko zenbait jarduketa adierazten ziz­
kion. Horiek arretaz irakurri ondoren, konturatu nintzen ELGAk Espainiako 
Gobernuari helarazi zizkion gai batzuk Nafarroako Foru Komunitatean ezarri 
zirela jada; hau da, LOMLOEren aurretik aritu ginen eta Foru Dekretua eza­
rri genuen ikasleak onartzearen inguruan, helburu argi batekin: hezkuntza 
laguntzako berariazko premiak dituzten ikasleen banaketa orekatua izatea 
funts publikoekin sostengatutako ikastetxe guztien artean, ikastetxe horiek 
eskubide bera izan dezaten, baina baita betebehar berberak ere, ikasle guztiei 
arreta emateko orduan. Eta, horrez gain, ikasleen onarpenari buruzko Foru 
Dekretu horrek indize bat ezarri zuen hezkuntza laguntzako berariazko pre­
miak dituzten ikasleei dagokienez. Indize horrek argitasunez erakusten du 
ikastetxeen errealitatea, ikastetxe bakoitzaren hezkuntza premiei dagokienez. 
Hala, indize horri esker, arras ongi identifikatu ahal izan ditugu testuinguruak, 
Komunitateko ikastetxerik kalteberenak, eta, hori dela eta, ratioak murrizteko 
neurriak doitu ahal izan ditugu, baina bisturiarekin, hau da, ekitatearekin 
lotutako neurriak, kalitatearekin lotutakoak, neurri hori hezkuntza sisteman 
lehengoratzearekin lotutakoak. 

Horregatik, beharbada, irudia izan da prest zegoela, baina kontseilari hau 
zinez ezbaian jarri da iritzi publikoan, iritzi parlamentarioan, eremu guztietan, 
uko egiteagatik ratioen murriztapen lineal eta despertsonalizatu global bati eta, 
ordea, apustu egiteagatik ratioen murriztapenaren alde, berritze irizpideetan, 
kalitate irizpideetan, ikastetxe kalteberen irizpideetan, eduki jakin batzuetan, 
eremu jakin batzuetan, hau da, ekitatea ekarriko duten jarduketetan oinarri­
tuta, izan ere, hori da Nafarroako Gobernuaren helburua. Gobernu honek 
helburu zehatzak hedatzen ditu helburu orokor batetik abiatuta: aukera ber­
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dintasunerako hezkuntza bat, ekitatean funtsatutako eta bikaintasunera bide­
ratutako kalitatezko eskola publikoa oinarri duena. Hori da gure zeharkako 
lerro bakarra alde horretatik. 

Baina ELGAk Lanbide Heziketaz ere hitz egiten zuen. Guk ia % 30 ezarri 
dugu Nafarroako Foru Erkidegoko Lanbide Heziketa. Interesgarria iruditu zait 
oinarrizko graduen eta bigarren aukerako eskolen arteko azken eztabaida, eta 
aitortu behar dut hemen oinarrizko graduen aldeko apustua egiten ari garela, 
hau da, ibilbide akademikoen aldeko apustua, bidean hezkuntza gorpuzkirik 
ez uzteko. 

Halaber, berriki onetsi dugu Inklusioa arautzeko Foru Agindu berria, xeda­
tzen duena ikasleek nahi duten inklusio araubidea aukeratzen ahalko dutela 
Lege Organikoan oinarrituta, eta, jakina, aurre hartzeko ondoreekin, eta ez 
ondore zuzentzaileekin. Hau da, inklusio aktiboagoa, berritzaileagoa, moder­
noagoa, aniztasunarekiko arretaren ikuspegi desberdina duena.

ELGAk jardunaldi jarraitu malgu bati buruz hitz egiten zuen, eta gu orain 
saiatzen ari gara ikas­denborei buruzko eztabaida sakon hori berreskura tzen. 
Hezkuntza komunitateek ikas­denborak aztertu behar dituzte, bi helburu 
lortzeko: ikaskuntza maila berreskuratzea eta ikasleen ongizate emozionala 
hobetzea, pandemiaren ondoko garaia iraganik. 

Hortaz, hausnarketa horretan, niri, kontseilari gisa, ezartzeko geratzen 
zitzaizkidan bi gai ikusi nituen, eta, horregatik, politikaren zeregina alda­
rrikatu nahi dut. Eskola Kontseiluko buruari eskatu nion jardunaldi batzuk 
abiatzeko, Nafarroako hezkuntza sistematik errepikatze­tasei nola aurre egi­
ten ahal diegun ikusteko. Bitartean, auzi horiek aspalditik baitatoz, albiste bat 
jakin da: Nafarroak Estatuko eskola uztearen tasarik baxuena duela; beraz, 
ezin dut bat etorri entzundako hitzaldiarekin, non esan baita ez dakigula 
zergatik gertatzen diren gauzak. Izan ere, Freudek zioen bezala, ez da ezer 
egiten asmorik gabe, hau da, dena egiten da asmo batekin. Ikusi dugu, hala­
ber, eskola uztearen tasarik baxuena izanik, Bigarren Hezkuntzako ikasketak 
dituzten 20­24 urteko pertsonen artean ere tasarik handiena dugula. Era 
berean, egun hauetan, EuroStateko azken datuak sortu dira, non esaten duten 
Nafarroako Foru Erkidegoa LHko graduatuen lan ezarpenaren %  94,5eko 
mailan dagoela, eta LHko graduatuen artean lan ezarpen handiena duen 
autonomia erkidegoa dela, eta, gainera, une batzuetan ia % 100era iritsi dela.

 Baina, jakina, gure azterketaren arabera, egiturazko konpromiso bat dago, 
azken lau urteak aritu gara eskola uztearen tasa murrizteko eta Nafarroako 
gizartearen hezigarritasun maila hobetzeko zereginean, eta, gainera, ikusi dugu 
lan munduan sartzen ari direla. Hortaz, uste dugu gure posizio xumetik gizarte 
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kohesioa eta Foru Komunitatearen hazkunde ekonomikoa bultzatzen ari garela 
eta, ikuspegi zirkular batean, Nafarroako hezkuntza sistema hobetzen. 

Ebaluatzeari buruzko Foru Agindua ere egin dugu, berria eta oharkabean 
iragan dena Nafarroako hezkuntza sistemaren eta, oro har, iritzi publikoaren 
aurrean. Nik aldarrikatu egiten dut, jakina, testuinguru guztiak jasotzen dituen 
Hezkuntza Legearen barruan dagoen Foru Agindua delako, eta lehen aldiz 
irakas­praktika ere ebaluatuko duelako, eta, nire ustez, hori gehigarri bat da 
eta datorren ikasturtean kanpo ebaluazioa eginen da.

Plan estrategiko bat egin nahi dugu eztabaida sakontzeari buruz, propo­
samenaren azterketari buruz, horien kontrasteari buruz, eta, ildo horretan, 
eskertu egin nahi dut pertsonek egindako ahalegina, lana, eta jardun horretan 
izandako zorroztasuna eta, zilegi bekit, maitasuna. Jakina, faktore komun bat 
zegoen: denoi gustatzen zaigu hezkuntza eta, eskerrak. Mila esker. 
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Clausura

Manuel Martín Iglesias
Presidente del Consejo Escolar de Navarra

En primer lugar, quiero agradecer al Sr. Consejero su presencia en las XXX 
Jornadas del Consejo Escolar de Navarra: “La repetición y el abandono edu­
cativo. Reflexiones y propuestas” celebradas en pamplona los días 8, 9 y 10 de 
febrero. Su asistencia desde el primer minuto hasta el último de este evento, 
y cerrando estas Jornadas, además, demuestra el compromiso que tiene con 
la Educación. Él ha dicho, y lo corroboro y además nos congratula al Consejo 
Escolar de Navarra, que siempre confeccionamos Jornadas sobre elementos 
cruciales de la Educación que permiten reflexiones y conclusiones que son 
tenidas en cuenta y que posteriormente se regulan. Esta conexión habla por la 
contundencia y la importancia de las conclusiones que siempre se manifiestan 
en las Jornadas que vamos organizando sucesivamente y por la potencia de las 
mismas. En esta ocasión, por contenido, potencial y número de ponencias, han 
dado como resultado que las Jornadas hayan durado tres días en lugar de dos.

También agradecer la calidad expositiva de todas las ponencias, que han 
sido espléndidas todas ellas, con profundidad, detalle, y sobre todo datos y 
conclusiones de relieve.

La pregunta con la que comenzamos de si la repetición es una medida 
pedagógica adecuada y produce los resultados para los cuales la estamos 
implementando, ha tenido unas conclusiones a las que todo el mundo puede 
acceder desde nuestra página web, ya que los vídeos de las intervenciones están 
accesibles para toda persona interesada. También publicaremos un libreto de 
las Jornadas que distribuimos gratuitamente a todas las instituciones de Ense­
ñanza de Navarra y del Estado y a cualquiera que nos la pida. 

No me quiero extender más y damos por concluidas las Jornadas sin otra 
pretensión que ayudar en el día a día a todas las comunidades educativas y 
mejorar nuestra Educación. 

Así que, muchas gracias por vuestra asistencia.



Bukaera ekitaldia

Manuel Martín Iglesias
Nafarroako Eskola Kontseiluko burua

Lehenik, eskerrak eman nahi dizkiot kontseilariari Nafarroako Eskola Kontseilua­
ren XXX. Jardunaldiotan parte hartzeagatik, zeinak, “Errepikatzea eta hezkuntza 
uztea. Gogoetak eta proposamenak” izenburupean, Iruñean egin baitira otsailaren 
8an, 9an eta 10ean. Hasiera­hasieratik eta bukaera­bukaerara arte egon baita jar­
dunaldietan, eta amaiera ere eman die, erakutsiz, horrela, Hezkuntzarekin duen 
konpromisoa. Kontseilariak esan du, eta hala dela berresten dut –eta, gainera, 
Nafarroako Eskola Kontseiluko kideei poza ematen digu horrek– beti prestatzen 
ditugula Hezkuntzaren funtsezko elementuei buruzko jardunaldiak eta ahalbide­
tzen dituzten gogoeta eta ondorioak aintzat hartzen direla eta, gero, arauetan sar­
tzen direla.  Izan ere, lotura horrek erakusten du ondoz ondo antolatzen ari garen 
jardunaldiak beti direla ahal handikoak eta haietan beti agertzen direla ondorio 
irmo eta garrantzitsuak. Oraingo honetan, hitzaldien edukiagatik, ahalagatik eta 
kopuruagatik, jardunaldiek hiru egun iraun dute, eta ez bi.

Bestetik, hitzaldi guztien kalitatea eskertu nahi dut, azalpen guztiak bikai­
nak izan baitira, sakonak, xeheak, eta, batez ere, garrantzizko datu eta ondo­
rioak ekarri baitizkigute.

Hasierako galdera zen ea errepikatzea neurri pedagogiko egokia ote den eta 
haren bidez lortzen ari ote diren neurri hori ezarrita lortu nahi ditugun emai­
tzak; atera ditugu, bada, ondorio batzuk, eta orain jende guztien eskura daude 
gure webgunean, interesa duen orok hortxe baititu ikusgai hitzaldien bideoak. 
Jardunaldien liburuxka bat ere argitaratuko dugu, eta dohainik banatuko dugu 
Nafarroako eta Estatuko irakaskuntza­erakunde guztietan, baita liburuxka 
eskatzen diguten orotan ere. 

Ez dut luzatu nahi; beraz, halaxe emanen diegu amaiera jardunaldi hauei, 
asmo bakarra izaki hezkuntza­komunitate guztiei beren egunerokoan lagun­
tzea eta gure Hezkuntza hobetzea. 

Hortaz, milesker etortzeagatik.
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Conclusiones

Manuel Martín Iglesias
Presidente del Consejo Escolar de Navarra

Conclusiones de las XXX Jornadas del Consejo Escolar de Navarra: “La 
repetición y el abandono educativo. Reflexiones y propuestas”. Revise-
mos qué nos dicen los datos acerca de la repetición escolar.
1. Es una práctica que tiene más que ver con las desigualdades sociales que 

con el rendimiento. Los datos disponibles muestran que, en primer lugar, 
los alumnos de origen social desfavorecido llegan a repetir casi cinco veces 
más que los alumnos de mayor estatus socioeconómico. Aunque a primera 
vista pudiera parecer que esta situación se podría explicar por la relación 
entre nivel socioeconómico y rendimiento académico, la evidencia dis­
ponible también muestra que, a igualdad de rendimiento, el alumnado 
socialmente desfavorecido repite curso con mucha mayor frecuencia que 
el de nivel socioeconómico alto. Dicho de otro modo, la opción de la repe­
tición se practica ampliamente con el alumnado socialmente desfavorecido 
de bajo rendimiento, mientras que el de mayor estatus pasa de curso aun 
cuando presenta niveles bajos de desempeño.

2. La opinión sobre la repetición está muy polarizada y sigue la misma pauta 
que otros asuntos educativos.

3. La repetición no es un buen reflejo de las competencias del alumnado. Las 
medias de resultados en las pruebas Pisa son similares a los de países 
cuyos niveles de repetición son claramente inferiores a los observados 
en nuestro sistema educativo. Si bien las competencias evaluadas en Pisa 
no están necesariamente relacionadas con los currículos nacionales, esta 
disparidad muestra la distancia existente entre lo que se considera un 
aprendizaje óptimo para la etapa obligatoria a escala internacional y los 
criterios exigidos en nuestro sistema para la superación del curso. Tras esta 
disociación planea una cultura de evaluación en enseñanza secundaria 
más normativa que formativa. Sin duda, se trata de un dato que invita a 
abrir el viejo debate sobre qué conocimiento se considera válido y cómo 
ha de ser evaluado.
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4. En España se repite casi tres veces más que en la media de los países de 
la OCDE. Si se ha tenido que entrar en la regulación de la repetición esco­
lar es porque se trata de una práctica ampliamente extendida en nuestros 
centros educativos, especialmente en Enseñanza Secundaria. Según datos 
de la OCDE, en España casi uno de cada tres alumnos ha repetido al 
menos una vez antes de terminar la Enseñanza Secundaria Obligatoria. 
Estos datos se acercan a lo que ocurre en Bélgica o Portugal, y contrastan 
con proporciones inferiores al 5% de los países nórdicos, el Reino Unido 
o Polonia, entre otros.

5. La repetición es ineficaz. Los resultados Pisa muestran que los repetidores 
presentan niveles medios de rendimiento muy inferiores al alumnado que 
no ha repetido. En esta misma línea,  una investigación reciente  señala 
que dos de cada tres alumnos que abandonaron prematuramente los estu­
dios habían repetido algún curso durante la etapa obligatoria. Así pues, aun 
cuando la repetición pudiera estar motivada por un bajo rendimiento, los 
datos permiten afirmar que no favorece la mejora de resultados y sí, en 
cambio afecta, a sus trayectorias educativas. Si asumimos que la repeti­
ción se diseña con el objetivo de favorecer el rendimiento escolar y gestio­
nar la diversidad del aula, está claro que se trata de una medida ineficaz. 

6. La repetición es muy cara. Los cálculos más recientes realizados por la 
OCDE estiman que en España el coste de la repetición alcanza el 13,6% del 
gasto total en Enseñanza Primaria y Secundaria, equivalente a unos 1.500 
millones anuales. La barbaridad de este coste, junto con la ineficacia de la 
medida, convierten la repetición en una de las medidas menos costo-efec-
tivas de la política educativa.

7. ¿Cómo reducir la repetición y mejorar? Trabajando la capacidad de pre­
vención y anticipación del sistema. Una política educativa que pretenda 
acabar o reducir significativamente el fenómeno de la repetición debe ir 
acompañada de intervenciones y recursos para gestionar la diversidad en 
el aula. Los sistemas educativos comprensivos y con bajas tasa de repeti­
ción, como los de la mayoría de los países nórdicos, han establecido meca­
nismos de apoyo que permiten una atención individualizada del alumnado 
y la gestión de la diversidad dentro del aula. La evidencia disponible nos 
señala que la mejor receta para mejorar el rendimiento de los rezagados 
no es ni la repetición ni su derivación a itinerarios formativos de menor 
exigencia y expectativas más bajas, sino la puesta en marcha de estrategias 
dirigidas a la aceleración del ritmo de aprendizaje, con apoyo regular y 
frecuente que complemente (más que repita) la carga de trabajo, mediante 
el uso de métodos flexibles y asegurando la estabilidad y continuidad de 
los referentes adultos. 
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8. Se requieren recursos humanos y materiales (como unas ratios profesora­
do­alumnado mejores que las actuales; nuevos perfiles profesionales para 
la atención a la diversidad que permitan escuelas realmente inclusivas y 
mejores sistemas de refuerzo escolar). Pero se sabe que en educación el 
impacto de los recursos por sí mismo no produce el cambio.  Éste pasa 
también por construir una nueva cultura de evaluación, menos normativa 
y más formativa, que sitúe el aprendizaje y la autorregulación del alumno 
como finalidad en la etapa obligatoria, alejándose así de la voluntad de 
certificación o selección que no le debieran ser propias; pasa por apoyar al 
profesorado y facilitarle los recursos necesarios para que puedan identi­
ficar las distintas necesidades de aprendizaje y utilizar métodos flexibles 
y adecuados;  pasa, también, por dar mayor importancia a los aspectos 
socio­emocionales que pueden constituir barreras de aprendizaje y enten­
der que la motivación, la disciplina, la autoestima, la confianza o la tena­
cidad se consiguen en un entorno de aprendizaje positivo y basado en el 
cuidado más que en la sanción; pasa, en definitiva, por poner como prio­
ridad la construcción de un sistema educativo que no deje a nadie atrás.

9. La repetición también es un indicador inverso de la graduación en la ESO. 
Es decir, a más repetición menos porcentaje de graduación. 

10. Lo determinante es que pasa y qué medidas de apoyo y acompañamiento 
se dan a los alumnos repetidores, ese es el tema central. Desgraciadamente, 
lo habitual ha sido pensar y actuar como si la repetición por sí sola ya 
sirviera para remediar las dificultades de aprendizaje de los estudiantes. 
La repetición es especialmente negativa cuando se aplica repitiendo los 
mismos contenidos de la misma forma y sin medidas de acompañamiento.

11. Uno de los mayores cuestionamientos de la repetición es su eficacia. Hay 
que recordar que la repetición es una medida para mejorar el logro educa­
tivo. Aunque no hay un acuerdo unánime y depende, como hemos dicho, 
de muchas variables, parece haber un cierto consenso entre los investi­
gadores que la repetición no es una medida eficaz. Es más, para muchos, 
no solo no es eficaz en términos de mejora de logro educativo, sino que 
es contraproducente generando más probabilidad de no titulación, de 
abandono educativo temprano, además de un fuerte efecto negativo sobre 
la motivación, la autoestima y menor probabilidad de realizar estudios 
superiores.

12. Lo que muestra la investigación para el caso español es que la repetición 
tiene un efecto negativo en el rendimiento académico y aumenta la proba­
bilidad de abandono escolar, aunque estos efectos son heterogéneos por 
nivel socioeconómico y desempeño escolar previo.
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13. La repetición es alta en España, pero no es porque las ratios profesor/estu­
diante también lo sean. Las investigaciones y estudios indican que existe 
escasa relación entre esa ratio y las tasas de repetición de los países de la 
OCDE. De hecho, teniendo en cuenta esa proporción, en España cabría 
esperar un porcentaje de repetición casi tres veces menor que el porcentaje 
de repetidores real.

14. No basta con decretar algo para que ese cambio se produzca. En educa­
ción sabemos bien que los cambios no se pueden ni decretar ni ordenar. 
Cuanto más vinculado está un cambio a la cultura escolar más difícil es 
imponerlo y más costoso es que se produzca el cambio. La repetición es 
un fenómeno cultural. Es un proceso profundamente enraizado en nuestra 
cultura escolar, naturalizado y asumido como el mejor camino o el único 
camino que tenemos para la nivelación de aprendizajes. Detrás de la repe­
tición hay factores socioeconómicos, culturales; factores que tienen que 
ver con la cultura escolar y las culturas profesionales; factores relacionados 
con la distribución de los centros, las ratios, la titularidad; pero también 
las actuaciones de otros agentes del sistema como los equipos directivos y 
la inspección; y por supuesto diferentes políticas educativas.

15. Hay muchos factores que impactan en la repetición. Uno de ellos es el nivel 
socioeconómico y cultural. Según los estudios ser inmigrante de primera 
o segunda generación aumenta las probabilidades de repetición. Por lo 
que parte de la diferencia existente entre centros de distinta titularidad 
tiene que ver con características sociales y los niveles socioeconómicos 
y culturales del alumnado. En la ESO, si el nivel socioeconómico es bajo, 
si los padres apenas tienen estudios, si se es inmigrante, si el alumnado 
presenta dificultades en Primaria, o tiene cualquier tipo de dificultad de 
aprendizaje, si es hombre, la probabilidad de repetir son mucho mayores 
que las de otros y otras.

16. La repetición no es lo normal para gestionar la diversidad de niveles y rit­
mos del alumnado y tampoco se utiliza en todos los países de forma regular. 
Dos de cada tres socios de la OCDE tienen tasas de repetición en alumnado 
de 15 años inferiores al 10% y en casi la mitad (47%) de los países alcanza 
a menos del 5% de estudiantes. Se demuestra así que un sistema educativo 
puede funcionar con un nivel residual de repetición de curso; una situación 
que es la más común en los países desarrollados, que recurren a otras estra­
tegias más eficaces para gestionar las diferencias de nivel.

17. Si tenemos en cuenta la tasa de repetición de ESO del curso a los 15 años 
para el curso 2021­22, Navarra tiene la segunda mejor tasa de España 
(5,6%). La media de España está en 7,6%. En cuanto a la tasa de idoneidad, 
bajamos ostensiblemente (76,9% frente al 75,5% de la media nacional) y 
somos la sexta de España. 



Conclusiones. Ondorioak
Manuel Martín Iglesias

 Índice. Aurkibidea

155Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza

18. La repetición es un asunto muy serio que merece que se le dedique tiempo 
y esfuerzo. Su impacto en las vidas de los estudiantes es grande y los 
supuestos beneficios están muy cuestionados por las evidencias. Detrás 
de las frías cifras de la estadística hay niños, niñas, adolescentes y jóve­
nes con nombres y apellidos. No solo no parece que la repetición sea una 
medida eficaz, sino que, como muestra la investigación disponible, en 
muchos casos sus efectos son justamente los opuestos a los buscados. Es 
más, todos los datos que se han expuesto en estas jornadas indican que no 
solo es ineficaz y contraproducente, sino que está distribuida de manera 
muy desigual generando inequidad dentro del sistema educativo.

19. La repetición no es objetiva ni responde a limitaciones educativas indivi­
duales. Tal como explica Save the Children, si tomamos dos estudiantes 
con conocimientos, dificultades de aprendizaje y niveles de motivación 
similares, el de nivel socioeconómico y cultural bajo tiene aproximada­
mente tres veces más probabilidades de repetir que el estudiante de clase 
acomodada. Existen sesgos que convierten la repetición en una medida 
discriminatoria. 

20. Para cambiar este modelo hay que capacitar, motivar y dar oportunidades 
al conjunto de personas implicadas en el sistema educativo. Esta respon­
sabilidad no puede recaer de forma exclusiva en el profesorado, sino que 
éste necesita apoyo y recursos que contribuyan a un cambio real, explica 
Catalina Perazzo, directora de Incidencia Social y Política de Save the 
Children.

21. “Reducir la repetición es una cuestión de eficiencia del gasto educativo 
y de igualdad de oportunidades”, defiende Álvaro Ferrer, especialista en 
educación de Save the Children. “Estamos ante un problema de cómo 
gestionar la diversidad de nivel en el aula: España pertenece a los modelos 
educativos obsoletos y en desaparición en el mundo que utilizan la repe­
tición como casi única medida, buscando igualar el nivel de los grupos, 
cuando lo eficaz es la diferenciación del aprendizaje dentro del aula, no la 
homogeneización, concluye.

22. Para cambiar la cultura actual sobre la repetición, se debería impulsar pro­
gramas de formación colaborativa y acompañamiento sostenido a equipos 
docentes para experimentar, reflexionar y cambiar creencias y prácticas 
sobre repetición, a través de mentorías, asesores externos, feedback y tra­
bajo en red.

23. Varios ponentes concluyen que también se debe producir una extensión 
del apoyo y refuerzo educativo (tutorías) en grupos pequeños y escuelas de 
verano como condición para el alumnado que promociona con materias 
pendientes y para aquel en situación socialmente vulnerable.
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24. Asimismo, igualmente se considera fundamental incluir estrategias efica­
ces de gestión de clases multinivel sin homogeneizar en la formación inicial 
y permanente del profesorado que se está reformando ahora. España está 
entre los países de la OCDE y la UE donde el profesorado ha recibido 
menos formación sobre enseñanza en grupos multinivel (35%) y donde 
se percibe como menos preparado para ello (28%).

25. El abandono temprano en la educación y la formación en España presenta 
diferencias significativas entre comunidades autónomas. Destacan Nava­
rra (6,3%) y Euskadi (6,4%) como las que menor tasa tienen, estando tam­
bién por debajo de la media de la UE de 2022 (9,6%), Cantabria (7,4%), 
Galicia (8,8%) y La Rioja (9,4%). Mientras que Ceuta (19,2%), junto a Illes 
Balears (19,1%) y Murcia (19,0%) se sitúan a la cola de la media nacional 
en el último recuento. De hecho, estas cifras son menores que la media de 
la UE en 2021 (9,7%).

26. El absentismo escolar, las conductas disruptivas, las dificultades familiares 
y personales, los suspensos y repeticiones de curso (fracaso repetido), son 
la antesala del abandono escolar prematuro (AEP). Este es un proceso de 
desenganche progresivo. No es algo que suceda de repente (Robin & Bur­
ger, 2020). 

27. En general, existen dos predictores del abandono escolar temprano: el 
rendimiento académico del estudiante y la repetición de curso, según 
un reciente estudio de EsadeEcPol­Center for Economic Policy de 2022. 
Ahora bien, ¿cómo se puede prevenir y reducir el abandono educativo tem­
prano? El mencionado informe ofrece algunas medidas como, aumentar 
la inversión en los programas de tutorías individualizadas y apoyo acadé­
mico, fomentar desde los centros educativos que las familias apoyen más a 
sus hijos e hijas en cuestiones educativas, ofrecer más y mejor orientación 
académica y profesional tanto al alumnado como a las familias, propor­
cionar opciones de Formación Profesional de calidad y ampliar la oferta 
pública o mejorar la satisfacción del alumnado con los centros educativos 
proporcionándoles una mayor diversidad étnica y de género entre el pro­
fesorado. Asimismo, la Fundació Jaume Bofill, en su informe L'abando-
nament escolar prematur a Catalunya. Radiografia de la situació actual 
(2022) hace hincapié en que se deben priorizar las medidas preventivas que 
se centren en la detección precoz del alumnado en riesgo de abandonar sus 
estudios; así como establecer sistemas de orientación que partan de una 
visión integral y que garanticen que los jóvenes reciban acompañamiento 
a lo largo de su vida.



Ondorioak

Manuel Martín Iglesias
Nafarroako Eskola Kontseiluko burua

Ondorioak Nafarroako Eskola Kontseiluaren XXX. Jardunaldien inguruan: 
“Errepikatzea eta hezkuntza uztea. Gogoetak eta proposamenak”. Ikus 
dezagun datuek zer dioten eskolan errepikatzeari buruz.
1. Zerikusi handiagoa du  desberdintasun sozialekin errendimenduarekin 

baino. Eskura ditugun datuek erakusten dutenez, lehenik eta behin, jato­
rri sozial ahuleko ikasleek ia bost aldiz gehiago errepikatzen dute estatus 
sozioekonomiko handiagoko ikasleek baino. Lehenengo begiratuan egoera 
hori maila sozioekonomikoaren eta errendimendu akademikoaren arteko 
loturagatik azaltzen ahal dela ematen duen arren, eskura dagoen ebiden­
tziak erakusten du, halaber, errendimendua berdina denean, gizarte egoera 
ahuleko ikasleek maila sozioekonomiko altukoek baino askoz gehiagotan 
errepikatzen dutela ikasmaila. Beste era batera esanda, errepikapena asko 
gertatzen da sozialki ahulagoak diren errendimendu txikiko ikasleekin; 
estatus handiagoa dutenak, berriz, ikasmaila batetik bestera igarotzen 
dira, nahiz eta errendimendua txikia izan.

2. Ikasturtea errepikatzeari buruzko iritzia oso polarizatuta dago eta hezkun­
tzarekin lotutako bestelako gaien joera berari jarraitzen dio.

3. Errepikatzea ez da ikasleen gaitasunen isla ona.  Pisa probetako emai­
tzen batez bestekoak gure hezkuntza sisteman ikusten diren errepikatze 
maila baino askoz txikiagoak dituzten beste herrialde batzuen parekoak 
dira. Nahiz eta Pisan ebaluatutako gaitasunak ez duten zertan curriculum 
nazionalekin lotuta egon, desparekotasun horrek erakusten du aldea bada­
goela nazioarteko eskalan derrigorrezko hezkuntzarako ikastaldi optimo­
tzat jotzen denaren eta gure sisteman ikasmaila gainditzeko exijitzen diren 
irizpideen artean. Bereizketa horren atzean dago bigarren hezkuntzan 
hezitzailea baino arautzailea den ebaluazioaren kultura. Zalantzarik gabe, 
datu horrek eragiten ahal du debate zahar bati ekitea baliozko ezagutza 
zein den eta nola ebaluatu behar den eztabaidatzeko.

Conclusiones. Ondorioak
Manuel Martín Iglesias

 Índice. Aurkibidea

157Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza



Conclusiones. Ondorioak
Manuel Martín Iglesias

 Índice. Aurkibidea

158Revista idea Nº 58. Idea aldizkaria 58. zk.
Mayo 2024. 2024ko maiatza

4. ELGAko herrialdeen batez bestekoa baino ia hiru aldiz gehiago errepi­
katzen da ikasmaila Espainian. Ikasmaila errepikatzearen gaia arautzeari 
ekin behar izan zaio gure ikastetxeetan zeharo zabaldutako jardunbide 
bat delako, batez ere Bigarren Hezkuntzan. ELGAren datuen arabera, 
Espainian hiru ikasletik ia batek errepikatu du ikasmaila gutxienez ere 
behin Derrigorrezko Bigarren Hezkuntza amaitu baino lehen. Datuak 
hurbil daude Belgikan nahiz Portugalen dituzten datuetatik; Europako 
iparraldeko herrialdeetan, Erresuma Batuan, Polonian eta beste batzuetan, 
aitzitik, proportzioak % 5 baino gutxiago dira.

5. Errepikatzea ez da eraginkorra. Pisa emaitzek agerian uzten dute errepika­
tzaileen batez besteko errendimendu maila errepikatzen ez dutenena baino 
askoz txikiagoa dela. Ildo beretik, egin berri den ikerketa batek adierazten 
duenez, ikasketak behar baino lehen utzi zituzten hiru ikasletik bik derri­
gorrezko etapan ikasmailaren bat errepikatu zuten. Hori horrela, nahiz 
eta errepikatzea errendimendu txikiaren ondorioz izaten ahal den, datuei 
esker baieztatzen ahal da ez duela emaitzak hobetzerik eragiten, baina, 
aitzitik, eraginik badu beren hezkuntza ibilbidean. Asumitzen badugu 
errepikatzea eskolako errendimendua hobetzeko eta ikasgelako aniztasuna 
kudeatzeko xedez diseinatzen dela, argi dago neurria ez dela eraginkorra. 

6. Errepikatzea oso garestia da. ELGAk egindako azken kalkuluek adieraz­
ten dutenez, Lehen eta Bigarren Hezkuntzako guztizko gastuaren % 13,6 
hartzen du errepikapenak Espainian, hau da, 1.500 milioi inguru urtean. 
Kostua izugarria da,eta neurria ez da eraginkorra; hortaz, errepikatzea 
hezkuntza politikaren baitako neurririk eskasenetakoa da kostu eraginkor-
tasunean.

7. Nola murriztu daiteke errepikapena, hobetze aldera? Sistemak aurrea 
hartzeko eta prebenitzeko duen gaitasuna lantzen. Errepikatzearen feno­
menoa desagerraraztea edota nabarmen murriztea xede duen hezkuntza 
politika batek beharrezkoak ditu esku­hartzeak eta baliabideak ikasgelan 
aniztasuna kudeatzeko. Hezkuntza sistema ulerkorrek eta errepikapen 
tasa baxua dutenek, Europako iparraldeko herrialde gehienetakoek, hain 
zuzen, laguntza mekanismoak ezarri dituzte, aukera ematen dutenak 
ikasleei arreta indibidualizatua emateko eta ikasgela barruan aniztasuna 
kudeatzeko. Eskura dugun ebidentziak erakusten digu atzean geratzen 
direnen errendimendua hobetzeko biderik aproposena ez dela errepika­
raztea, ez eta exijentzia gutxiagoko eta itxaropen txikiagoko prestakuntza 
ibilbidetara deribatzea ere; aitzitik, estrategiak martxan jarri behar dira 
ikasteko erritmoa azeleratzeko, laguntza erregularra eta ohikoa emanda 
lan kargaren osagarri izateko (eta ez errepikatzeko), metodo malguak era­
bilita eta erreferente helduen jarraitutasuna eta egonkortasuna bermatuta. 
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8. Giza baliabideak eta baliabide materialak behar dira (hala nola oraingoak 
baino irakasle/ikasle ratio hobeak; profil profesional berriak aniztasunari 
arreta emateko, eskolak benetan inklusiboak eta eskola errefortzuko sis­
temak hobeak izan daitezen). Baina jakina da hezkuntzan baliabideen 
inpaktuak, berez, ez duela aldaketa eragiten. Ebaluazio kultura berri bat 
ere eraiki behar da, ez hain arauemailea eta bai, ordea, hezitzaileagoa, 
ikaskuntza eta autoerregulazioa ikaslearen derrigorrezko etapako helburu 
gisa ezartzen dituena, eta, horrela, berezkoak izan behar ez lituzkeen ziur­
tatzeko nahiz hautatzeko borondatetik urrundu; irakasleei lagundu behar 
zaie eta beharrezkoak diren baliabideak eman behar zaizkie ikaskuntzako 
premiak identifikatzen ahal izan ditzaten eta metodo malgu eta egokiak 
erabiltzen ahal izan ditzaten; era berean, garrantzi handiagoa eman behar 
zaie ikasteko oztopo izaten ahal diren alderdi sozioemozionalei, eta ulertu 
behar da motibazioa, diziplina, autoestimua, konfiantza eta pertseberantzia 
zainketan oinarritutako ikaskuntzako ingurune positibo batean lortzen 
direla, eta ez zigorrean oinarritutako batean; azken batean, lehentasuna 
eman behar zaio inor atzean uzten ez duen hezkuntza sistema eratzeari.

9. DBHko graduazioaren alderantzizko adierazlea ere izaten da errepikapena. 
Hau da, zenbat eta gehiago errepikatu, orduan eta graduazio portzentaje 
txikiagoa. 

10. Erabakigarria da zer gertatzen den eta zer babes­ eta laguntza­neurri ema­
ten zaizkien ikasle errepikatzaileei, horixe da gai nagusia. Tamalez, ohikoa 
izan da pentsatzea eta jardutea errepikapenak ikasleen ikasteko zailtasunak 
konpontzeko balioko balu bezala. Errepikatzea bereziki negatiboa da eduki 
berberak modu berean eta laguntzeko neurririk gabe errepikatuta aplika­
tzen denean.

11. Errepikapenaren zalantza handienetako bat da duen eraginkortasuna. 
Gogoratu behar da errepikapena hezkuntza lorpena hobetzeko neurria 
dela. Aho bateko adostasunik ez badago ere eta, esan bezala, aldagai 
askoren mende badago ere, badirudi ikertzaileen artean nolabaiteko ados­
tasuna badagoela errepikapena neurri eraginkorra ez dela esateko. Are 
gehiago, askorentzat, ikasketen emaitzak hobetzeko eraginkorra ez izateaz 
gain, kaltegarria ere bada, eta titulaziorik ezaren probabilitatea handitzen 
du, ikasketak goizegi uztearena, eta negatiboki eragiten die motibazioari 
eta autoestimuari eta goi mailako ikasketak egiteko probabilitatea txikitzen 
du.

12. Espainiako kasurako ikerketak erakusten duenez, errepikatzeak eragin 
negatiboa du errendimendu akademikoan, eta eskola uzteko probabili­
tatea handitzen du, nahiz eta ondorio horiek heterogeneoak izan maila 
sozioekonomikoaren eta aldez aurreko eskola jardunaren arabera.
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13. Errepikapena handia da Espainian, baina ez irakasle/ikasle ratioak ere 
handiak direlako. Ikerketen eta azterlanen arabera, erlazio txikia dago 
ratio horren eta ELGAko herrialdeetako errepikapen tasen artean. Izan 
ere, proportzio hori kontuan hartuta, Espainian errepikapen portzentajea 
errepikatzaile errealen portzentajea baino ia hiru aldiz txikiagoa izatea 
espero liteke.

14. Ez da nahikoa zerbait dekretatzea aldaketa hori gertatzeko. Hezkuntzan 
aski ongi dakigu aldaketak ezin direla dekretatu edota agindu. Zenbat eta 
lotura handiagoa izan eskola kulturarekin, orduan eta zailagoa da aldaketa 
inposatzea, eta garestiagoa aldaketa gertatzea. Errepikapena fenomeno 
kulturala da. Gure eskola kulturan errotutako prozesua da, naturaliza­
tua eta ikaskuntzak berdintzeko bide bakar nahiz hoberen gisa onartua. 
Errepikapenaren atzean faktore sozioekonomikoak eta kulturalak daude; 
eskola kulturarekin eta kultura profesionalekin zerikusia duten faktoreak; 
ikastetxeen banaketarekin, ratioekin eta titulartasunarekin zerikusia duten 
faktoreak; baina baita sistemako beste eragile batzuen jarduketak ere, hala 
nola zuzendaritza taldeenak eta ikuskaritzarenak; eta, jakina, askotariko 
hezkuntza politikak.

15. Faktore askok eragiten dute errepikapenean. Faktoreotako bat da maila 
sozioekonomikoa eta kulturala. Azterlanen arabera, lehen edo bigarren 
belaunaldiko etorkinek errepikatzeko probabilitate handiagoa dute. Beraz, 
titulartasun desberdineko ikastetxeen artean dagoen aldearen zati batek 
zerikusia du ikasleen ezaugarri sozialekin eta maila sozioekonomiko eta 
kulturalekin. DBHn, maila sozioekonomikoa baxua bada, gurasoek ia ikas­
ketarik ez badute, etorkina bada, ikasleak Lehen Hezkuntzan zailtasunak 
baditu edota ikasteko edozein zailtasun badu, mutila bada, errepikatzeko 
probabilitatea besteena baino askoz handiagoa da.

16. Errepikapena ez da normalena ikasleen mailen eta erritmoen aniztasuna 
kudeatzeko, eta ez da erregulartasunez erabiltzen herrialde guztietan. 
ELGAko hiru kidetik bik errepikapen tasak % 10etik beherakoak dituzte 
15 urteko ikasleen artean, eta ia erdiak (% 47) % 5etik beherakoak dira. 
Hori horrela, frogatzen da hezkuntza sistema batek ikasmailaren errepi­
kapeneko hondarreko mailarekin funtzionatzen ahal duela; egoera hori 
ohikoagoa da herrialde garatuetan, eta beste estrategia eraginkorrago 
batzuetara jotzen dute maila arteko desberdintasunak kudeatzeko.

17. DBHn 15 urteko ikasmailan 2021­22 ikasturteko errepikapen tasa kontuan 
hartzen badugu, Nafarroak Espainiako bigarren tasarik onena du (% 5,6). 
Espainian batez bestekoa % 7,6koa da. Egokitasun tasa nabarmen baxua­
goa da Nafarroan (% 76,9, eta batez besteko nazionala % 75,5 da), Espainia 
osoko seigarrena. 
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18. Errepikapena gai oso serioa da eta denbora eta esfortzua ematea merezi 
du. Ikasle horien bizitzan eragin handia du eta balizko onuren inguruan 
dauden ebidentziek zalantza handiak pizten dituzte. Estatistikaren zifra 
hotzen atzean neska­mutilak daude, nerabeak eta gazteak, izen­abizen­
dunak. Ez dirudi errepikatzea neurri eraginkorra denik, eta, horrez gainera, 
eskura dagoen ikerketak frogatzen duenez, kasu askotan bilatzen dituen 
eraginen kontrakoak izaten ditu. Are gehiago, jardunaldiotan aditzera 
eman diren datu guztiek adierazten dutenez, eragingabea eta kaltegarria 
izateaz gain, modu oso desparekoan dago banatuta, eta ekitaterik eza sor­
tzen du hezkuntza sistemaren barruan.

19. Errepikapena ez da objektiboa eta ez dator bat hezkuntza muga indibi­
dualekin. Save the Children erakundeak azaltzen duenarekin bat, pareko 
ezagutzak, ikasteko zailtasunak eta motibazioa dituzten bi ikasle hartuta, 
maila sozioekonomiko eta kultural baxuagokoak gutxi gorabehera maila 
hobeko ikasleak baino hiru aldiz probabilitate gehiago du errepikatzeko. 
Joera batzuek diskriminazioko neurri bihurtzen dute errepikapena. 

20. Eredu hori aldatzeko, hezkuntza sisteman inplikatutako pertsona guztiak 
gaitu, motibatu eta aukerak eman behar zaizkie. Erantzukizun hori ezin da 
irakasleena esklusiboki izan; aitzitik, irakasleok baliabideak behar dituzte 
aukera ematen dutenak aldaketa erreal bat lortzeko, Save the Children 
erakundeko Intzidentzia Sozial eta Politikoko zuzendari Catalina Perazzok 
azaldu duenez.

21. Save the Children erakundeko hezkuntzako espezialista Álvaro Ferrerek 
defendatu duenez, “errepikapena murrizteak hezkuntzako gastuaren efi­
zientzian eta aukera berdintasunean datza”. “Dugun arazoa da ikasgelan 
maila aniztasuna nola kudeatu: Espainiako hezkuntza eredua zaharki­
tuen artean dago, munduan desagertzen ari direnen artean, taldeen maila 
parekatzeko errepikapena neurri ia bakar gisa darabiltenen artean, baina 
benetan eraginkorra dena da ikasgela barruan ikaskuntza bereiztea, ez 
homogeneo izatea”.

22. Egun errepikapenaren inguruan dugun kultura aldatzeko, irakasle taldeei 
akonpainamendu jarraituko eta prestakuntza kolaboratiboko programak 
ematea sustatu behar da, esperimentatzeko, hausnartzeko eta errepikape­
naren inguruko jardunbideak aldatzeko, mentoreen, kanpoko aholkula­
rien, feedbackaren eta sareko lanaren bidez.

23. Hizlari askok adierazi dutenez, hezkuntza errefortzua eta laguntza ere 
areagotu behar dira (tutoretzak) talde txikietan eta udako eskoletan, ikas­
gaiak gainditzeke izanda ikasmailaz pasatzen diren ikasleentzat eta gizarte 
zaurgarritasuneko egoeran daudenentzat.
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24. Halaber, funtsezkoa da ere bai askotariko mailak dituzten ikasgelak homo­
geneizatu barik kudeatzeko estrategia eraginkorrak sartzea oraintxe era­
berritzen ari den irakasleen hasierako prestakuntzan eta prestakuntza 
jarraituan. EBko eta ELGAko herrialdeen artean, Espainia da irakasleei 
maila anitzeko taldeetan irakasteari buruzko prestakuntza gutxien eman 
zaienetako bat (% 35), eta horretarako prestakuntza txikiena hautematen 
dena (% 28).

25. Espainian, ikasketak eta prestakuntza goizegi uzteari buruzko zifrak oso 
bestelakoak dira autonomia erkidegoetan. Nafarroak (% 6,3) eta Euskadik 
(% 6,4) dituzte tasa txikienak, eta 2022ko EBko batez bestekoaren (% 9,6) 
azpitik daude ere bai Kantabria (% 7,4), Galizia (% 8,89 eta Errioxa (% 9,4). 
Bestalde, Ceuta (% 19,2), Balear Uharteak (% 19,1) eta Murtzia (% 19,0) 
daude batez besteko nazionalaren kontrako aldean azken zenbaketaren 
arabera. Hain zuzen, zifra horiek EBko 2021eko batez bestekoa (% 9,7) 
baino txikiagoak dira.

26. Eskola absentismoa, jokabide disruptiboak, oztopo familiarrak eta pertso­
nalak, suspentsoak eta ikasturtea errepikatzea (porrot errepikatua) ikaske­
tak goizegi uztearen bezpera dira. Hauxe hortik poliki ateratzeko prozesu 
bat da. Ez da bat­batean gertatzen den zerbait (Robin & Burger, 2020). 

27. Oro har, eskola goiz uztearen bi iragarle daude: ikaslearen errendimendu 
akademikoa eta ikasmaila errepikatzea, EsadeEcPol­Center for Economic 
Policy delakoak 2022an egindako azterketa baten arabera. Baina nola pre­
benitzen eta murrizten ahal da eskola goiz uztea? Aipatutako txostenak 
zenbait neurri jartzen ditu mahai gainean, hala nola tutoretza indibidua­
lizatuko eta eskola laguntzako programetako inbertsioa areagotzea, ikas­
tetxeek sustatzea familiek seme­alabei laguntza gehiago eman diezaietela 
ikasketekin lotutako gaietan, ikasketei eta lanbideari buruzko orientazio 
gehiago eta hobea ematea nola ikasleei hala familiei, lanbide heziketako 
kalitatezko aukerak ematea eta eskaintza publikoa handitzea, edota, azke­
nik, irakasleen artean genero aniztasun eta aniztasun etniko handiagoa 
egotea ikasleek ikastetxeekin duten gogobetetasuna hobetzeko. Halaber, 
Fundació Jaume Bofill fundazioak, L'abandonament escolar prematur a 
Catalunya. Radiografia de la situació actual (2022) deritzon txostenean, 
azpimarratu egiten du lehentasuna eman behar zaiela ikasketak uzteko 
arriskua duten ikasleak aurretiaz detektatzeko prebentzio neurriei, eta 
ikuspegi integral batetik abiatuta gazteek bizitzan zehar akonpainamen­
dua izanen dutela bermatzen duten orientazio sistemak ezarri behar direla.
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