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2.- CONTEXTO DE LA EDUCACION

El objeto de este capitulo es ofrecer parametros, en distintas escalas, que permitan una vision
global de las caracteristicas del contexto educativo. Las variables de contexto pueden modificar
el impacto de la educacion sobre las personas, afectar a las infraestructuras y las politicas
educativas e influir en los resultados educativos. Existen, ademaés, factores de creciente
importancia para esa reflexién, tales como las migraciones y desplazamientos de la poblacion,
el desarrollo y aplicaciéon constante de nuevos conocimientos o factores econdémicos como la
globalizacién de los mercados y la precariedad de las condiciones laborales, asi como la
evidente importancia del marco europeo en las decisiones adoptadas por los paises miembros.
El capitulo se inicia con la presentacion de la Estrategia Europa 2030 para proseguir con la
toma en consideracion de un conjunto significativo, aunque no exhaustivo, de factores
contextuales relevantes para poder interpretar la realidad del sistema educativo navarro y su
evolucion.

Estrategia Europa 2030

La Estrategia Europa 2030 (ET2030), intenta promover una respuesta politica ante problemas
comunes de los paises de la Unién Europea (UE), y esa respuesta afecta también, como es
I6gico, a las decisiones en politica educativa. Educacion y Formacion 2030 (ET2030) es el
marco estratégico para la cooperacién europea en el ambito de la educacién y la formacién
basado en sus antecesores (ET2020 y ET2010). Por ello en los Informes del Sistema Educativo
de Navarra de los Ultimos afos se afiaden referencias del contexto europeo en los diferentes
parametros analizados, comparandolos con Espana y Navarra.

El Consejo de Europa definid los objetivos de la ET2030 que establecen un marco de
referencia para todos los paises de la UE vy, por tanto, condicionan las politicas educativas que
se desarrollan tanto en los estados, como en las administraciones educativas de las
comunidades y regiones.

El objetivo estratégico educativo de la ET2030 definido por el Consejo de Europa y relativo a la
educacion queda resumido en dos puntos clave:

1. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad.

2. Promover oportunidades de aprendizaje permanente para todas las personas.

Este marco estratégico se rige por una serie de principios entre los que se incluye la
cooperaciéon europea en el ambito de la educacion y la formacién, con una perspectiva
integrada del aprendizaje permanente, utilizando un método abierto de coordinacién y
desarrollando sinergias entre los distintos sectores implicados.

Los estados miembros y la Comision pretenden trabajar en colaboracién en lo relativo a la
direccion, el impulso y la evaluacién del proceso y de sus resultados. La cooperacion europea
en el ambito de la educacion y la formacion busca ser intersectorial y transparente, de modo
que involucre a todos los ambitos politicos relacionados y a las partes interesadas.

Para que los métodos de trabajo de la cooperacién europea en educacion sean efectivos y
flexibles, el marco establece una serie de ciclos de trabajo hasta el ano 2030. Para cada ciclo
se adoptan un conjunto de areas basadas en los objetivos estratégicos.

Al mismo tiempo, los estados deben adoptar medidas dirigidas para alcanzar los objetivos
estratégicos y contribuir a la consecucién de los valores de referencia europeos. Al final de
cada ciclo el Consejo y la Comisién elaboran un informe conjunto con el propésito de evaluar
los progresos generales en la consecucion de los objetivos estratégicos. Los informes se basan
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en los informes nacionales elaborados por los estados miembros, asi como en la informacion y
los datos estadisticos existentes. Ademas, sirven de base para establecer las prioridades del
ciclo siguiente.

En Espafa, del objetivo 4 referido a la educacion, se han definido varias metas de las cuales se
analiza la evolucién.

Meta 4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Meta 4.2. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin
de que estén preparados para la ensefianza primaria.

Meta 4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a
una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

Meta 4.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

Meta 4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Para el seguimiento de estos objetivos se han establecido puntos de referencia con indicadores
asociados:

e asegurar que todas las nifas y todos los nifios terminen la ensefanza primaria y
secundaria inferior habiendo alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en
lectura y matematicas.

Grafico n° 1: Indicadores ET 2030. Meta 4.1. Evolucion del porcentaje de nifios y nifias que alcanzan un nivel
minimo de competencia en lectura y matematicas al finalizar la ensefianza secundaria inferior. Espana
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1 e integracion de al menos el 95% de los nifios y nifas en la educacion preescolar.
% Grafico n° 2: Indicadores ET 2030. Meta 4.2. Evolucion del porcentaje de nifios y nifias de 4 afios matriculados
en Educacion Infantil. Europa-Espaia
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5 Fuente: Eurostat

Anexo

6 e asegurar el acceso igualitario de hombres y mujeres a una formacién técnica,
1 profesional y superior de calidad.

Grafico n° 3: Indicadores ET 2030. Meta 4.3. Evolucion del porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios que
estudian formacion académica o capacitacion en el ultimo mes desagregada por sexo. Espafa
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Grafico n° 4: Indicadores ET 2030. Meta 4.3. Evoluciéon del porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios que
estudian formacion académica o capacitacion en el ultimo mes. Espaiia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Anexo

e aumentar considerablemente el numero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

Grafico n° 5: Indicadores ET 2030. Meta 4.4. Porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios que en los ultimos 12
meses ha realizado tareas relacionadas con conocimientos informaticos por CCAA y tipo de tarea. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible
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En el anexo siguiente figuran los datos ampliados.
Anexo
3
e eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensefanza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad.
Grafico n° 6: Indicadores ET 2030. Meta 4.5. indice de paridad (entre zonas rurales y urbanas, mujeres y
hombres) de la poblacion de 15 a 64 afios que estudia en las ultimas cuatro semanas formacion académica o
capacitacion, por CCAA. 2020
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Anexo
4

Tabla n° 1: Evolucion de algunos de los indicadores de la Meta 4 de la ET 2030 en Espaia

Indicador

4.1.1.1. Proporcion de adolescentes
que, al final de la ensefanza
secundaria inferior, han alcanzado al
menos un nivel minimo de
competencia en lectura

2011 2012 2013 | 2015 2018 | 2019 2020 | 2021

81,7 83,8 76,8
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4.1.1.2. Proporcién de nifios que, al
final de la enseflanza secundaria
inferior, han alcanzado al menos un
nivel minimo de competencia en
lectura

76,6

80,3

72,1

4.1.1.3. Proporcién de nifias que, al
final de la ensefianza secundaria
inferior, han alcanzado al menos un
nivel minimo de competencia en
lectura

86,9

87,2

81,6

4.1.1.7. Proporcion de adolescentes,
que al final de la ensefianza primaria,
han alcanzado al menos un nivel
minimo de competencia en
matematicas

76,4

77,8

75,3

4.1.1.8. Proporcién de nifios que, al
final de la enseflanza secundaria
inferior, han alcanzado al menos un
nivel minimo de competencia en
matematicas

77,9

79,6

75,4

4.1.1.9. Proporcién de nifias que, al
final de la ensefianza secundaria
inferior, han alcanzado al menos un
nivel minimo de competencia en
matematicas

74,9

76,0

75,2

4.1.1.10. Proporcion de nifios y nifias
que al final de la ensefianza primaria,
han alcanzado al menos un nivel
minimo de competencia en
matematicas

56,2

67,4

65,4

4.1.1.11. Proporcion de nifios que al
final de la ensefanza primaria, han
alcanzado al menos un nivel minimo
de competencia en matematicas

59,2

69,9

68,1

4.1.1.12. Proporcion de nifias que, al
final de la ensefianza primaria, han
alcanzado al menos un nivel minimo
de competencia en matematicas

53,2

64,9

62,6

4.1.2. Tasa de poblacién que completa
primera etapa de ensefianza
secundaria - CINE 2 (poblacién de 18
a 20 afos)

95,4

96,2

4.1.2. Tasa de poblaciéon que completa
segunda etapa de  educacion
secundaria - CINE 3 (poblacién de 20
a 22 anos)

68,7

73,4

4.2.2. Tasa neta total de
escolarizacion de 5 afios

97,9

98,1

4.2.2. Tasa neta de escolarizacion de
ninos de 5 anos

97,7

98,0

4.2.2. Tasa neta de escolarizacion de
ninas de 5 anos

98,1

98,3

4.3.1. Personas entre 18 y 64 afios de
edad que han realizado actividades
educativas en los Ultimos 12 meses
segun tipo de educacion

411

47,70
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4.3.1. Porcentaje de la poblacion
adulta (25-64 afios) que estudian
formacion académica o capacitacion
en las Ultimas cuatro semanas

9,91 10,65 | 11,0

4.3.1. Porcentaje de la poblacién joven
(15-24 anos) que estudian formacion
académica o0 capacitacion en las
ultimas cuatro semanas

72,02 73,37 | 741

4.3.1. Porcentaje de la poblacion de
15 a 64 afos que estudian formacion
académica o0 capacitacion en las
ultimas cuatro semanas

18,98 20,12 | 20,7

4.4 .1. Porcentaje de adultos (16 a 74
afios) que en los ultimos 12 meses
han utilizado alguna de las habilidades
informaticas recogidas

4.4.1. Porcentaje de jovenes (16-24
afios) que en los Ultimos 12 meses
han utilizado alguna de las habilidades
informaticas recogidas

4.5.1. Indice de paridad (entre mujeres
y hombres) de la poblaciéon de 15 a 64
anos que estudian formacion 1,08 1,12
académica o0 capacitacion en las
cuatro ultimas semanas

indice de paridad (personas con
limitaciones graves por problemas de
salud y personas nada limitadas) de la
poblacién, entre 18 y 64 afios, que
han realizado actividades educativas
en el ultimo afio

0,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

2.1. Aspectos demograficos

Los indicadores que guardan relacion con la poblaciéon son un elemento de primer orden para
la planificacion de la ensefianza por lo que su analisis resulta necesario.

2.1.1. Poblacién y su composicion

La poblacién de un pais o region, su cantidad global, la distribucién geografica en el territorio, la
piramide de edad, los movimientos migratorios en un determinado periodo o la proyeccion de
esos datos en los proximos afios son variables que tienen una importancia decisiva en las
politicas educativas ya que afectan directamente a la planificacion, a los recursos que han de
ponerse en juego y a la distribucién de los mismos.

Tamaiio de la poblacion

La poblacion de la UE27 a 1 de enero de 2022 era de 446.828.803 personas con un descenso
de 172.000 respecto a la misma fecha del afio anterior. Esta dinamica es muy desigual segun
estados y regiones, ya que coexisten algunos con notables crecimientos junto con otros muy
estables o en retroceso. Entre los paises con crecimiento destacan Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Portugal y Suecia. Disminuyen en el resto de paises.

65,2 72,80 | 76,2

95,1 95,50 | 96,0
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Grafico n° 7: Evolucion de la poblacién en la UE
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Fuente: Eurostat

Anexo

Los cambios demogréficos en la UE pueden ser de importancia considerable en las préximas
décadas. La gran mayoria de los modelos sobre las tendencias demograficas sugieren que la
poblaciéon de la UE seguira envejeciendo, debido a los bajos niveles de fecundidad y al
aumento de la longevidad. Aunque la migracion interna juega un papel importante en la
dinamica de la poblacion de la UE, es poco probable que por si sola invierta la tendencia al
envejecimiento de la poblacion en muchos paises.

Las consecuencias econdmicas y sociales relacionadas con el envejecimiento pueden tener
graves repercusiones en Europa. Por ejemplo, la baja tasa de fecundidad conllevara una
reduccion en el numero de estudiantes, habra menos personas en edad laboral y una mayor
proporcion de personas de edad avanzada. Estos cambios demograficos estructurales
condicionaran la capacidad de los gobiernos para aumentar los ingresos fiscales, equilibrar sus
propias finanzas u ofrecer servicios adecuados.

Las zonas que tendran que abordar los mayores retos demograficos seran, en general, las
regiones periféricas, rurales y postindustriales, donde es probable que la poblaciéon disminuya.
La dimension territorial del cambio demografico se constata a través de fenémenos como:

e Muchos de los estados miembros situados al este de la UE, que ingresaron a partir de
2004, estan reduciendo su poblacion;

e Hay diferencias considerables entre las regiones de la cuenca mediterranea y las
regiones del norte y oeste de la UE con poblaciones menos envejecidas;

e La poblacion de la mayoria de las regiones urbanas sigue creciendo, mientras que el
numero de habitantes de muchas zonas rurales disminuye;
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e Las capitales nacionales y regionales, y algunas de sus regiones circundantes, crecen
debido a las mayores oportunidades de empleo que ofrecen;

o Existen disparidades regionales que pueden causar un impacto en la cohesion social,
por ejemplo, en Alemania y en Turquia (entre las regiones del este y del oeste), o en
Francia e ltalia (entre las regiones del norte y las del sur).

La poblacion residente en Espafa a 1 de enero de 2022 era de 47.435.597 habitantes, lo que
supuso un aumento de 50.490 personas respecto a la misma fecha de 2021. Continta el
ascenso iniciado en 2017, afio en que la poblacién total de Espana, inscrita en el Padron
Continuo, aumenta tras unos afos de descenso continuado.

El numero de personas de nacionalidad espafiola se ha reducido en 21.920 personas (un -
0,1%). Por su parte, la poblacién extranjera aumenta en 72.410, un +1,3% (crece en 13.400 las
pertenecientes a la UE y aumentan las no comunitarias en 59.010). Del total de poblacién, el
88,4% tiene nacionalidad espafiola (41.923.039) y el 11,6% extranjera (5.512.558).

En cuanto a la poblacién extranjera, su numero sigue la tendencia al alza iniciada en 2017.

Durante 2021 Espana registré un saldo migratorio positivo de 148.677 personas. Este valor
compenso el saldo vegetativo negativo de 113.023 personas. La inmigracién se recupero tras
la fuerte bajada registrada en 2020 y la emigracion crecié significativamente respecto al afio
anterior, alcanzé su nivel mas alto desde 2014. En el caso de personas de nacionalidad
espafiola el saldo migratorio fue negativo por segundo afio consecutivo, en concreto de 4.417
salidas al exterior. El saldo migratorio de las personas extranjeras fue de 153.094 personas en
2021. Inmigraron 457.701 personas y emigraron 304.607.

Por comunidades auténomas (CCAA), en 2021 la poblacién ha aumentado en nueve
comunidades y disminuido en ocho. Los mayores aumentos se registraron en Murcia (0,9%),
Comunidad Valenciana (0,6%) y Navarra, Baleares, Cataluna y Andalucia (0,3% en todas
ellas).

Por el contrario, los mayores descensos se producen en Melilla (-1,3%), Ceuta (-1,1%),
Asturias (-0,7%), Castilla y Leén y Extremadura (ambas con un -0,5%).

Grafico n° 8: Evolucion de la poblacién en Espaina y Navarra
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo
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1
2 La Comunidad Foral de Navarra con 663.612 habitantes experimenta un aumento de poblacion
2 (2.5897 personas) durante el afio 2021.
2
9 Tabla n° 2: Evoluciéon demografica 2021-2022. Espaia, Navarra
Saldos
Poblacién a Poblacién a _ . : :
1-1-2021 1-1-2022 Vegetativo Mlgratprlo M'lgrat.ono
exterior interior
Espafia 47.398.695 47.432.805 -113.023 148.677 0
Navarra 657.654 659.232 -649 1.958 291

* Datos provisionales a 1 de enero
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacién

Poblacién por sexo y edad

Del total de personas inscritas en el Padron el 51,0% son mujeres y el 49,0% hombres. Entre
las de nacionalidad espafiola hay mas mujeres (51,1%), mientras que entre la poblacién
extranjera el porcentaje de hombres es levemente superior (50,1%).

En Navarra, del total de personas inscritas, el nimero de mujeres es del 50,5% y de 49,5% el
de hombres.

Grafico n° 9: Poblacién por grupos de edad y sexo. Espaia y Navarra. 1 de enero de 2022

PN OOOIDDOTRE W N—=OO00

NOPNOPNONOND = = b e e . k. e

ESPANA NAVARRA
85y+ 85y+
80-84 Hombres Mujeres  80-84
75-79 75-79
ro-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59
55-59
50-54

45-49 50-54
40-44 45-49
35-39 40-44
30-34 35-39
25-29 30-34
20-24 25-29
15-19 20-24
10-14 15-19
o9 10-14

04 59

3 04

h, & ¥ 2 9 0 2 3 4 5
25
* Datos provisionales * Datos provisionales
Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo Fuente: INE. Estadistica del Padrén Continuo

Anexo

10



N—OOOOJIOH IR~ WN —

— e k.

RN T VI VN VR Gy
CO~IOXTHRCO

ISEN 2021/2022 .
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

La poblacion agrupada por edades y sexos ofrece una imagen estable estos ultimos afios y
responde a una sociedad que va envejeciendo con fuerte presencia de las edades medias (35-
59), la reduccién de las mas jovenes (0-9) y el incremento de las de mayor edad.

Durante 2021 nacieron en Espafia 336.811 personas, es decir, 4.504 menos que el afo
anterior, con una tasa de natalidad de 7,1. El numero de nacimientos disminuy6 en casi todas
las CCAA excepto en Aragon, Asturias, Baleares, Murcia y Navarra. En Navarra se pasé6 de
5.040 nacimientos a 5.111 el ultimo afo (-71 personas) con una tasa de natalidad de 7,8.

Tabla n° 3: Tasa de natalidad en la UE, Espaiia y Navarra

2000 2005 2010 2015 2017 2018 2019 2020 2021

UE 10,6 10,4 10,4 9,8 9,7 9,5 9,3 9,1 9,1
Espafia 9,8 10,6 10,4 9,0 8,4 7,9 7,6 7,2 71
Navarra 9,6 10,5 10,7 94 9,0 8,3 8,2 7,7 7,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores demograficos basicos y Eurostat

Grafico n° 10: Tasa de natalidad en la UE, Espaia y Navarra
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Fuente: Indicadores demograficos basicos del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

Anexo

La poblacion en Espana aumentd en 2021 en los grupos de edad de 10 a 24 afios, de 45 a 69
afos, de 75 a 84 afios y en personas mayores de 90 afos. Por el contrario, descendié en las
personas menores de 10 afios (-143.668 personas), entre el grupo de 25 a 44 anos (-301.293),
en el grupo de 70 a 74 afos (-12.183 personas) y en el grupo de 85 a 90 afios (-5.317).
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Estas tendencias son similares en Navarra: aumento ligero de la poblacion total (340),
disminucién del grupo menor de 10 afios (-1.863), entre el grupo de 30 a 44 afios (-4.031), en
el grupo de 70 a 74 afos (-305) y en el grupo de 80 a 89 afos (-339). El aumento en personas
de entre 10 y 29 afos (1.712), de 45 a 69 afos (3.937), de 75 a 79 afios (1.041) y de mayores
de 90 afios (188).

Analizada la poblacién en agrupamientos de edad 0-14, 15-24, 25-49, 50-64, 65-79 y 80 o mas,
se evidencia una composicion parecida entre los valores medios de UE, Espafia y Navarra.
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Grafico n° 11: Poblacion por grupos de edad en UE, Espaiia y Navarra. 2022*
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*Los datos de la UE corresponden a 2021, los de Espafa y Navarra son a 1 de enero de 2022
Fuente: Cifras de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

20  Previsiones de evolucion

21 La tendencia demografica europea para el periodo 2020-2045, en sus diferentes paises y
22 regiones, apunta a la estabilidad en ciertos casos (Alemania, Bélgica, Eslovenia) o al retroceso
23 poblacional (Bulgaria, Croacia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal y
24 Rumania). El crecimiento demogréfico es previsible en pocos paises (Austria, Bélgica, Chipre,
25 Dinamarca, Espafia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos o Suecia).

21 La previsible evoluciéon demografica de Navarra indica que se pasara de un crecimiento de casi
28 un 15% en la ultima década, a un aumento del 7,27% de la poblacién en el periodo 2020-2040,
29  pasando de una poblacién de 656.341 personas a 707.859.

g? Los previsibles nacimientos tenderian a reducirse hasta 2027, segun la proyeccion de datos del
INE.
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Tabla n° 4: Proyecciones de poblacion en la UE, Espaia y Navarra. 2020-2040
‘ 2020 2025 2030 2035 2040
UE 447.671.046 449.297.063 449.121.599 448.233.662 446.754.877
Espafia 47.321.434 48.310.619 48.746.399 49.110.869 49.377.094
Navarra 656.341 675.503 687.166 698.200 707.859
% Fuente: Eurostat
Anexo
9
1 § Grafico n° 12: Nacimientos en Navarra. Proyecciones 2022-2036
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Proyecciones de poblacion

seguiria creciendo hasta 2041. No obstante, a partir de 2058 los nacimientos podrian comenzar
a aumentar de nuevo, debido a la llegada a las edades de mayor fecundidad de generaciones
cada vez mas numerosas. Pese a ello, los nacimientos siempre estarian por debajo de las

19  defunciones.

14
}g El nimero de nacimientos en el conjunto de las CCAA comenzaria a aumentar en 2023 y
17
18

21 Las CCAA con aumento de poblacién son Baleares, Murcia, Canarias, Madrid, Catalufia, C.
22 Valenciana y Navarra. De entre todas ellas destaca la prevision de Baleares (25,0%), Murcia
23 (16,0%), Canarias (15,5%) y Madrid (15,4%). Los mayores descensos relativos se registrarian
24 en Ceuta (-8,9%), Asturias (-6,7%), Extremadura (-4,8%) y Castilla y Leon (—4,1%).
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Grafico n° 13: Crecimiento relativo proyectado por CCAA y Ciudades Auténomas. 2022-2037

25,0
L 2
15,4 15,5 160
13,2139
118 %
8,9
54 57 58 §°
Sl
1,0
¢t
b &
1,3
g 4,173
8,7
8,9
> .90 D L (N, SN, S « SR SN, S SN, S, SR, S, S, SN & S SN, S -
Cf"& cl_.@& 'bb& \’Q’Oﬁ\@\& ’}\0\ \’56\\\\'3’60 (boc‘f“ fz}&} &QO Q‘\O\ fﬁé\ @‘# -:\'5}00 @\)Qs\@&\ %&é&c} \?:S@’
.&@(Q QQ\\Q\\ O'DQQ '_('}\6 \/0\3\ ?‘(\b ¥\ < é\\q}@ c? o QP
=)
& P ‘$\g O
C;b%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Proyecciones de poblacion

2.1.2. Poblacién rural y urbana

La distribucion de la poblaciéon en ambitos mas urbanos o rurales es un rasgo destacado de la
misma ya que genera fendmenos, necesidades, estructuras de servicios y costes muy distintos.

En Espafa hay 63 municipios con mas de 100.000 habitantes; 86 de entre 50.001 y 100.000;
611 de entre 10.001 y 50.000 habitantes; 2.374 de entre 1.001 y 10.000; 4.997 de menos de
1.000 habitantes.

El 39,9% de la poblacion empadronada en Espafia reside en municipios mayores de 100.000
habitantes. Por CCAA, los porcentajes mas altos se dan en Madrid (71,5%) y Aragén (50,9%).
Y los mas bajos corresponden a Castilla-La Mancha (8,4%) y Extremadura (14,2%). Por otro
lado, el 20,2% de la poblacion vive en municipios menores de 10.000 habitantes. Los
porcentajes mas elevados se dan en Extremadura (50,2%), Castilla-La Mancha (44,0%) vy
Castilla y Ledn (43,5%), mientras que los mas bajos corresponden a Murcia (3,8%) y Madrid
(5,7%).

Las mayores pérdidas de poblacion se concentran en las areas rurales, mayoritariamente en
municipios que ya estan afectados desde hace afios por acusados procesos de despoblacion.

Hay una relacion directa entre mercado laboral y despoblacién: en los pequefios municipios la
falta de oportunidades laborales conduce a una progresiva pérdida de habitantes. Cada vez
son mas los municipios que pierden poblacién y que se mantienen con menos de mil
habitantes. Sin embargo, su peso poblacional en el conjunto es progresivamente menor.

La desproporcién es mayor en las localidades que no pasan de cien personas empadronadas.
En Espafa hay actualmente 1.379 municipios en esta situacién. Suponen, por tanto, el 17,0%
del total, sin embargo, suman unicamente 78.172 personas. Es decir, tan solo el 0,16% de toda
la poblacion.

14
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indice de ruralidad

El indice de ruralidad es el porcentaje de poblacién que vive en municipios de menos de 2.000
habitantes. En el conjunto de CCAA el porcentaje de poblacion rural es del 5,7%. Destacan por
su alto indice Castilla y Ledn (24,9 %), Extremadura (21,0%) y Aragon (15,9%). Navarra con el
1309% ocupa el quinto lugar. En el otro extremo se encuentran Murcia, Madrid y Canarias con
valores inferiores al 1%.
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Grafico n° 14: Porcentaje de poblacion rural en CCAA y Ciudades Autonomas. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Padrén. Poblacion por municipios

La proporciéon de poblaciéon navarra residente en municipios de hasta 2.000 habitantes es
estable, asi como la poblacién menor de 17 afos en esos mismos municipios (alrededor de
13.000 joévenes). Esta es una realidad significativa para determinar en el futuro servicios
educativos de ambito rural.

Tabla n° 5: Poblacion clasificada por tamafio de municipio (municipios hasta 2.000 habitantes y mayores).
Navarra

OOO~IOTT- A W N =3O

Nt . el k. ek el

Pob <17 afos (% sobre el total

Poblacion total Pob <17 anos "
de poblacion)
“ﬂ:gt'g Municipios “ﬂ:gt'g Municipios Munic. Municipios
2000 de mas de Total 2000 de mas de Total hasta2.000 de mas de
. 2.000 hab. . 2.000 hab. hab. 2.000 hab.
hab. hab.
2013 644.477 | 90.186 554.291 113.013 | 13.299 99.714 17,5 14,7 18,0
2014 640.790 | 86.995 553.795 | 112.894 | 12.809 100.085 17,6 14,7 18,1
2015 640.476 | 86.250 554.226 | 113.163 | 12.720 100.443 17,7 14,7 18,1
2016 640.647 | 87.871 552.776 | 113.272 | 13.109 100.163 17,7 14,9 18,1
2017 643.234 | 85.197 558.037 | 113.785 | 12.647 101.138 17,7 14,8 18,1
2018 647.554 | 87.084 560.470 | 114.415 | 13.026 101.389 17,7 15,0 18,1
2019 654.214 | 87.062 567.152 | 114.916 | 13.013 101.903 17,6 14,9 18,0
2020 661.197 | 85.239 575.958 | 115.394 | 12.766 102.628 17,5 15,0 17,8
2021 661.537 | 85.757 575.870 | 113.887 | 12.703 101.184 17,2 14,8 17,6

%} Fuente: Nastat, elaboracion a partir de datos del Padréon Municipal de Habitantes (INE)
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Grafico n° 15: Porcentaje de poblacién rural y urbana. Navarra
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Fuente: Nastat, elaboracion a partir de datos del Padron Municipal de Habitantes (INE))
Grafico n° 16: Porcentaje de poblacion rural y urbana menor de 17 afios. Navarra
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2.1.3. Poblacién extranjera

La poblaciéon de origen extranjero es uno de los factores mas influyentes en el sistema
educativo de los uUltimos afios. La proporcidon de personas extranjeras a 1 de enero 2022 es de
11,6% sobre el total de la poblacion inscrita en Espafia. En Navarra, en la misma fecha, la
proporcioén es el 11,0%.

16
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Del total de personas inscritas en el Padrén Continuo en Espafia, a 1 de enero de 2022,
41.923.039 personas tienen nacionalidad espafola (88,4%) y 5.512.558 son extranjeras
(11,6%).

Durante el afio 2021 el niUmero de personas espafiolas inscritas se ha reducido en 21.920 (un -
0,1%), mientras que el de extranjeras aumenta en 72.410 (1,3%). Entre estas ultimas, las
pertenecientes a la UE-27 crecen en 13.400 (un 0,8%) y las no comunitarias en 59.010 (un
1,5%).

Desde el afio 2000 la cifra pas6 de 923.879 a 5.751.487 a 1 de enero de 2011. A partir de ese
momento la cifra comenzé a descender, produciéndose la mayor reduccién en 2013 (-522.751
personas). Esta tendencia se mantuvo en los afos siguientes y en 2016 el saldo (—45.774) fue
el de menor intensidad. En 2019 el niumero de personas extranjeras crece por tercer afo
consecutivo, siendo éste mayor que el de los afos anteriores. En 2020 se mantiene la
tendencia.

La cifra de personas de nacionalidad espafiola inscrita en el Padrén Continuo se mantiene por
debajo de los 42 millones. Por su parte, el numero de personas de nacionalidad extranjera
supera los 5,5 millones.

Tabla n° 6: Poblacion por nacionalidad y sexo. Datos del Padrén provisional. 1 de enero de 2022

Espana Navarra

T2 Hombres Mujeres Hombres Mujeres

sexos
Total 47.435.597 | 23.246.007 | 24.189.590 | 663.612 328.342 335.270
Nacionalidad | Total | 41.923.039 | 20.482.372 | 21.440.667 | 590.499 291.443 299.056
espafiola % 88,4 88,1 88,6 89,0 88,8 89,2
Nacionalidad | Total 5.512.558 | 2.763.635 | 2.748.923 73.113 36.899 36.214
extranjera % 11,6 11,9 11,4 11,0 11,2 10,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadisticas del Padrén continuo

Conviene destacar asimismo:

e Las CCAA con mayor proporcion de ciudadania extranjera son Baleares (18,8%),
Catalufia (16,2%) y Comunidad Valenciana (15,3%). Por el contrario, las que tienen
menor proporcion son Extremadura (3,3%), Galicia (4,4%) y Asturias (4,5%).

e Durante el afio 2021 el numero de personas de nacionalidad extranjera aumenta en
aumenta en la mayoria de las CCAA y disminuye en dos, asi como en Ceuta y Melilla.
Los mayores incrementos ocurren en Comunidad Valenciana (27.039), Andalucia
(25.642) y Catalufia (12.470). En términos relativos, los mayores incrementos se dan
en Andalucia y Comunidad Valenciana (ambas 3,6%) y Galicia (2,9%). Los mayores
descensos en las ciudades auténomas de Ceuta (-9,6%) y Melilla (-7,4%).

e Las personas extranjeras inscritas en el Padrén Continuo pertenecientes a la UE-27
suman 1.605.384. Dentro de éstas las mas numerosas son rumanas (623.097),
italianas (273.889) y alemanes (115.099). Entre la ciudadania no comunitaria, destacan
las personas de nacionalidad marroqui (879.943), colombiana (312.915) y britanica
(290.372).

e Destaca el aumento del nimero de ciudadania de Colombia (+21.164), Italia (+16.633)
y Venezuela (+11.672). Por el contrario, los mayores descensos en valores absolutos
se dan entre las personas originarias de Rumania (-21.376), China (-5.663) y Brasil (—
4.898).

17
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En términos relativos, y entre las nacionalidades con mayor numero de personas
residentes, los mayores incrementos de poblacion en 2021 se registran entre la
ciudadania de Argentina (8,2%), Colombia (7,3%) y Peru (7,2%). Por su parte, Brasil (—
5,1%), Bulgaria (-3,9%) y Ecuador (-3,4%) presentan los mayores descensos.

Por grupos de paises, las mas numerosas son las personas de la UE-27, que
representan el 29,1% del total de personas de origen extranjero. Le siguen las
africanas, que suponen el 22,0% del total y las procedentes de América del Sur
(21,2%).

Tabla n° 7: Origen de la poblacion en Espaia y Navarra. 2022

Personas no | Personas no Personas Personas
nacionales nacionales espafolas espafolas
nacidas fuera | nacidas en  nacidas en el nacidas en
de Espana Espana extranjero Espana
Espafia 5.079.435 341.240 2.427.435 39.587.487
Navarra 65.034 7.557 46.363 544.658
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacion y Censos demogréficos
Anexo
10
Gréfico n° 17: Origen de la poblacion en CCAA* y Ciudades Autonomas. 2022
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+ Personas espafiolas nacidas en Espafia

+ Personas espaiiolas nacidas en el extranjero

+ Personas no nacionales nacidas en Espafia
Personas no nacionales nacidas fuera de Espafia

* Expresado en porcentajes, los datos totales figuran en el anexo

Fuente:

Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacion

Asi, el 84,2% de la poblacion ha nacido en Espana y el 15,8% en el extranjero. Por
nacionalidad, el 83,08% de los de nacionalidad espafola ha nacido en Espana, mientras que
en el caso de los de nacionalidad extranjera esta cifra es del 1,10%.
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1 Grafico n° 18: Porcentaje de poblacion en Espaia por nacionalidad y lugar de nacimiento. 2022
5,30
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Personas espaficlas nacidas en Espafia
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m Personas no nacionales nacidas en Espafia
B Personas no nacionales nacidas fuera de Espafia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo

La distribucion por grupos de edad, entre las piramides de poblacién espafola y no nacional
residente, muestra que ésta tiene una media de edad menor. Si se considera el grupo de
poblacién con edades comprendidas entre 16 y 44 anos, en el caso de la poblaciéon extranjera
este grupo representa mas del 52,9% de la poblacion extranjera total, mientras que en el caso
de la poblacion autéctona el porcentaje se reduce al 32,6%.

Por nacionalidad, cabe destacar el grupo de 16 a 44 anos que presenta las diferencias mas
acusadas en el porcentaje de edad entre personas de nacionalidad espafiola y de
nacionalidades extranjeras, siendo ademas mayor el porcentaje de personas extranjeras que el
de espanolas.

Grafico n° 19: Piramide de poblacion de Espaia. Nacionalidad espafola y otras nacionalidades. 1 de enero de
2022
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22 En Navarra el porcentaje de poblacion extranjera (11,02%) esta por debajo de la media
23 (11,62%). Las CCAA con mayor proporcion de poblacién no nacional son Baleares (18,84%),
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Cataluna (16,23%), C. Valenciana (15,30%) y Murcia (14,79%). Por el contrario, las que tienen
menor proporcién de personas extranjeras son Extremadura (3,31%), Galicia (4,38%) vy
Asturias (4,53%).

Grafico n° 20: Porcentaje de poblacion extranjera en el padron continuo por CCAA y Ciudades Auténomas.
2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo

La evolucién porcentual de la poblacion no nacional en los ultimos afios registré un maximo en
el afio 2010 en Espana (12,2%) y en Navarra (11,2%) para reducirse en los ultimos afios a
valores estables préximos al 11% en Espafia y 10% en Navarra, en los tres ultimos anos el
aumento en Espafia ha sido moderado y en Navarra ha experimentado un fuerte incremento
hasta llegar al 11%, una cifra muy préxima al dato de 2010.

Grafico n° 21: Evolucion porcentual de la poblacién extranjera. Espaiia y Navarra
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo
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Poblacién extranjera en Navarra

El nimero de personas extranjeras en Navarra ha descendido en los ultimos afios debido
esencialmente a los procesos de nacionalizacién y del retorno migratorio. Sin embargo, en
2018 y 2019 se ha producido un incremento importante de poblacién de nacionalidad extranjera
que se mantiene en 2020 y 2021 y aumenta ligeramente en 2022.

Tabla n° 8: Poblacion residente en Navarra, a 1 de enero de cada afo, segun nacionalidad y lugar de
nacimiento

Nacionalidad - Datos absolutos Nacionalidad - Porcentajes

Nacional Extranjera Nacional Extranjera

Nacim. Nacim. en Nacim. Nacim. en Nacim. Nacim. en Nacim. Nacim. en

en el en el en el en el
Espafia @ extranjero Espafa | extranjero Espafa  extranjero Espafia @ extranjero
2013 548.189 28.396 6.215 61.677 95,1 4,9 9,2 90,8
2014 548.392 32.848 5.994 53.556 94,3 57 10,1 89,9
2015 549.064 35.519 5.792 50.101 93,9 6,1 10,4 89,6
2016 549.173 36.648 5.867 48.959 93,7 6,3 10,7 89,3
2017 588.581 39.129 5.830 48.823 93,8 6,2 10,7 89,3
2018 548.714 40.592 6.994 54.560 93,1 6,9 11,4 88,6
2019 547.695 42.690 7.601 59.561 92,8 7,2 11,3 88,7
2020 546.516 44.283 8.383 57.305 92,5 7,5 12,8 87,2
2021 544.658 45.610 8.953 58.555 92,3 7,7 13,3 86,7
2022 543.600 47.421 9.282 58.929 92,0 8,0 13,6 86,4
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacion

El mayor grupo de personas migrantes corresponde a personas originarias de la UE. Por otra
parte, hay un fuerte aumento de las originarias de Colombia, Ecuador y Marruecos, seguidas
por las originarias de Republica Dominicana, Peru y Venezuela.

Estos datos tienen una importancia en el contexto de la planificacién educativa debido sobre

todo a las caracteristicas sociales, culturales y linglisticas de los diferentes colectivos de
personas migrantes.
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1 Grafico n° 22: Evolucion de los porcentajes mas representativos de nacionalidades extranjeras en Navarra
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Anexo
11

o
6 Existen otros grupos de personas de origen extranjero, aparte de los mencionados, que
1 cuentan con comunidades de tamafio significativo. Asi ocurre con China, Moldavia, Nigeria, R.
8 Dominicana, Francia o Argentina. Por otra parte, si las personas extranjeras se agrupan por su
9  origen geografico el grupo mas numeroso es el procedente de la UE, Africa y Sudamérica. Los
0  colectivos menos numerosos tienen su origen en América del Norte y Oceania.
% Tabla n° 9: Poblacion residente en Navarra de origen extranjero agrupada. 1 de enero de 2022
Origen Total Hombres ‘ Mujeres

UE 27 19.728 10.452 9.276

Resto de Europa 3.699 1.578 2121

Africa 22.993 12.944 10.049

Ameérica del Norte 873 362 511

Centro América y Caribe 5.389 1.973 3.416

Sudameérica 16.800 7.611 9.189

Asia 3.469 1.888 1.581
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo

Alumnado extranjero

Grafico n° 23: Distribucion del alumnado matriculado y de nacionalidad extranjera por titularidad/financiacion
del centro. Ensefanzas de Régimen General no universitarias. Espaiia y Navarra. 2020-2021
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Grafico n° 24: Porcentaje de alumnado de nacionalidad extranjera sobre el total de alumnado, por comunidad
autéonoma. Ensenanzas de Régimen General no universitarias. 2020-2021
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Estadistica de las Ensefianzas no universitarias.
Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo

2.1.4. Estructura familiar

Las estructuras familiares han experimentado modificaciones sustanciales en el transcurso de
los dltimos anos, en sintonia con fendmenos mas globales constatables en el contexto de la
Unién Europea. En apenas unos afios, de 2009-2021, el niumero total de hogares en la UE ha
aumentado un 9,5%. El numero de personas por hogar ha descendido de 3 a 2,2.

El tamafo de hogar promedio mas grande se registré en Eslovaquia (2,9 miembros), seguido
por Croacia (2,8 miembros) y Portugal (2,7 miembros), mientras que el mas pequefio se
observd en Suecia, Finlandia y Estonia (1,9 miembros). Entre 2009 y 2021, la mayoria de los
Estados miembros de la UE registraron una disminucién en el niumero medio de personas por
hogar. Las mayores disminuciones desde 2009 se observaron en Estonia donde el tamafio
promedio de los hogares disminuyé de 2,4 en 2009 a 1,9 en 2021, Letonia (de 2,6 a 2,1) y
Malta (de 2,9 a 2,5).

Uno de los elementos mas destacados en el modo de vida europeo es el aumento del nUmero
de personas que viven solas. Este patrén, en cierta medida, se adopta por eleccién, aunque
también se produce por la incidencia creciente de divorcios y separaciones, asi como por la
mayor longevidad de la poblacién, en particular entre las mujeres, lo que da lugar en muchos
casos en la vejez a la vida en soledad.
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Los hogares en Europa

La evolucidn en el tiempo muestra que la composicion de los hogares esta cambiando. Sin
embargo, los hogares de adultos solteros (es decir, hogares que consisten monoparentales,
viviendo con o sin descendientes) aumentaron mucho mas rapido. Esta expansién es aiun mas
pronunciada en hogares de adultos solteros sin descendientes (27,4% entre 2009 y 2021).

Casi un tercio de las viviendas de la UE estaban ocupadas por una sola persona. Esta
proporcion es mayor en las ciudades y en las capitales que se colocan por encima de las
medias nacionales. Este tipo de hogares ha crecido muy rapidamente.

Las mujeres que viven solas representan casi una cuarta parte del total de mujeres (23,6%)
mientras que los hombres que viven solos representan casi una quinta parte de la poblacion
masculina total (18,9%). Tanto hombres como mujeres registraron un mayor numero de
personas que vivian solas para todos los grupos de edad en 2021 en comparacién con 2009. El
crecimiento fue superior al 15 % para todas las categorias.

Un grupo importante en la tipologia familiar lo constituyen las personas viudas o divorciadas
que no han vuelto a contraer matrimonio o que no se han vuelto a registrar como pareja de
hecho.

Por otro lado, los hogares formados por una pareja (uniones legales o por contrato), con o sin
descendientes, registraron un aumento mas lento de 4,1%. Este crecimiento se debe
completamente al mayor numero de parejas que viven sin descendientes.

Alrededor de la mitad de los adultos mayores de 15 afios viven en pareja (respectivamente,
42,3% de las mujeres y 45,6% de los hombres).

El matrimonio es la estructura familiar mas frecuente. La tasa de nupcialidad desciende en
todos los paises.

Se constata también que el nimero de divorcios ha aumentado, que la edad media para
contraer matrimonio se eleva, y que cada vez son mas las personas jovenes que optan por
emanciparse solas o en pareja.

Una cuarte parte de los hogares de la UE tiene descendientes (alrededor del 24,4%). Los
paises con mayor numero de hogares con descendientes son Irlanda, Eslovaquia, Chipre,
Portugal y Rumania, todos ellos con valores superiores al 30,0%. Sin embargo, en Alemania y
Finlandia esa cifra es inferior al 20,0%.

Alrededor de dos tercios de los hogares con hijos estaban formados por parejas (64,0%). En
algunos paises, es con mucho el tipo de hogar con descendientes mas comun. En Suecia,
Finlandia, Paises Bajos y Grecia se registran los porcentajes mas altos, las parejas
representan mas del 70,0% del total de hogares con descendientes, mientras que la menor
proporciéon en la UE se observa en Bulgaria y Letonia tienen los porcentajes mas bajos,
inferiores al 50,0%. La mayor proporcion de hogares que consisten en dos adultos (no en una
pareja) o mas adultos y que incluyen nifios y niflas son Croacia, Bulgaria, Eslovaquia y
Rumania donde el 35,0% de los hogares con nifios y nifias también incluyen dos adultos que
no estan en una pareja o mas adultos. En Estonia, Finlandia, Dinamarca y Suecia se reduce a
cifras inferiores al 15,0%.

En toda la Unién Europea, los hogares monoparentales representaron el 12,6% de los hogares
con nifios y nifias. Las proporciones mas bajas se encuentran en Rumania y Croacia, registran
un porcentaje inferior al 7%. Dentro de los hogares monoparentales, los porcentajes mas altos
que corresponden a hogares con padres solteros corresponden a Estonia, Dinamarca, Lituania
y Letonia (todos con mas del 20,0%) y los mas bajos a Eslovaquia, Croacia, Grecia y Eslovenia
(inferiores al 5,0%).

En 2021, la UE registr6 un aumento del 14,5% en los hogares sin descendientes y una
disminucion del 3,4% en los hogares donde viven los nifios y las nifias en comparacién con la
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situacién en 2009. A nivel nacional, la mayoria de los paises registraron un aumento entre 2009
y 2021 en hogares sin descendientes, que van desde 65,7% en Malta, 41,8% en Luxemburgo,
39,4% en Chipre a 35,8% en Suecia. Sélo en Eslovaquia (-1,6%), Bulgaria (-1,9%) y Grecia (-
7,4%) tienen menos hogares sin descendientes. Entre los hogares sin descendencia, casi la
mitad de ellos consistia en adultos solteros (47,4%), alrededor de un tercio son parejas (32,4%)
y una quinta parte (20,2%) son hogares con dos adultos que no estan en una pareja o mas
adultos.
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Con respecto a los hogares con descendientes, el desarrollo es relativamente desigual entre
los Estados miembros: disminuy6 en 16 Estados miembros de la UE, el descenso mas acusado
en Lituania (-21,7%). Sin embargo, se mantuvo estable en Eslovaquia y aumentd en 9 Estados
miembros de la UE, entre ellos en Luxemburgo y Malta (+13,7% y +11,5% respectivamente).
Los hogares con un solo descendiente son los mas comunes entre este tipo de hogar. En 2021,
casi la mitad de los hogares con descendencia solo incluia un descendiente (49,4%). Bulgaria,
Portugal, Rumania y Lituania mostraron la mayor proporcion de hogares con un solo hijo,
mayor del 55%. Sin embargo, en Irlanda y Suecia constituian el 40% o menos. Cuatro de cada
diez hogares con descendencia (38,6%) incluyen dos personas descendientes. En Suecia,
Paises Bajos y Eslovenia, los hogares con dos descendientes son los hogares con hijos mas
frecuentes, en torno al 45,0%. En esos paises, hay mas de estos hogares que con un
descendiente. En Irlanda, Finlandia, Croacia, Bélgica, Francia, Suecia, Grecia y Paises Bajos
se registraron porcentajes por encima del 15,0% de hogares con tres 0 mas descendientes. En
Malta, Lituania, Republica Checa, Espafa, ltalia, Portugal y Bulgaria menos de uno de cada
diez hogares presentaba estas caracteristicas, inferior al 12,0% de media en la UE.
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Ademas, los hogares con dos o mas adultos disminuyeron un 5,6% durante el periodo 2009-
2021 en la UE. La disminucién en este tipo de hogar es aun mayor para los hogares con hijos
dependientes (-11,8%) que para aquellos sin descendencia (-3,1%). Casi un tercio de las
mujeres y de los hombres vivian en este tipo de hogar (34,2% y 35,5% respectivamente).
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Grafico n° 25: Tipologia de hogares con hijos e hijas dependientes en la UE, especificando el numero de

descendientes. 2020
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Fuente: Eurostat
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Grafico n° 26: Tipologia de hogares con hijos e hijas dependientes en la UE. 2021
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Fuente: Eurostat

Anexo

Tipo de hogares en Espaia y Navarra

El Instituto Nacional de Estadistica prepara un nuevo censo relativo a los hogares, los datos
relativos al afio 2021 estaran disponibles a partir de 2023. Mientras se trabaja en ellos
ofrecemos los del afio anterior.

El ndmero medio de hogares durante 2020 en Espafia aument6é en 129.100 y alcanzé los
18.754.800. El tamafio medio del hogar se situé en 2,5 personas, dato idéntico al del afo
anterior.

Los hogares mas frecuentes en 2020 volvieron a ser los formados por dos personas (30,4% del
total). Le siguieron los unipersonales (26,1%), aunque la poblacién incluida en estos sélo
supuso el 10,4% del total.

Los hogares mas pequenos, de una persona, aumentaron un 2,0% en 2020, el de dos
personas un 0,6%.

Los hogares de cinco o mas personas constituyeron el 5,8% de los hogares y el 13,1% de la
poblacién. Aumentaron un 1,3% respecto al afio anterior.

Por el contrario, el numero de hogares con tres y cuatro personas se redujo en relaciéon a 2019
enun 0,1% y un 0,4%, respectivamente.

Hogares con pareja

Tal y como se ha afirmado, el nimero de hogares formados en torno a parejas, de derecho o
de hecho, era el mas numeroso en 2020, con 10,1 millones formados con o sin descendencia.
Atendiendo al numero de descendientes que viven con la pareja, en Espana habia 3,91
millones de hogares formados por parejas sin ella, 2,89 millones formados por parejas con un

27
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hijo o hija y 2,76 millones por parejas con dos descendientes. El nUmero de parejas que vivian
con tres o mas se situé en 562.200.

Si se consideran otros tipos de hogar en los que ademas de la pareja figuran otros miembros,
en 2020 habia 10,7 millones de hogares en los que residia una pareja y, considerando los
hogares en los que hay mas de una pareja, un total de 11,3 millones de parejas.

Las parejas casadas supusieron el 83,8% del total y las parejas de hecho el 16,2% (en un
71,4% de ellas ambos miembros estaban solteros). El nimero de parejas casadas disminuyo
un 0,9% respecto a 2019, mientras que el de parejas de hecho aumenté un 2,5%.

Atendiendo a la situacion legal de convivencia, el mayor porcentaje de parejas de hecho ocurre
en las parejas sin descendientes (898.300) que suponen el 20,2% del total. En el caso de
parejas con dos y con tres 0 mas hijos e hijas este porcentaje se situa en torno al 11,0%.

Hogares unipersonales

En el afo 2020 en Espafia habia 4.849.900 personas viviendo solas. De esta cifra, un 43,6%
(2.131.400) tenian 65 o mas afnos. Y, de ellas, un 70,9% eran mujeres (1.511.000). En cuanto a
los hogares unipersonales de menores de 65 afos, el 59,1% estaban formados por hombres y
el 40,9% por mujeres (1.629.700, frente a 1.128.800).

Comparando con los valores medios de 2019, el nimero de personas que viven solas se
incrementd un 2,0% en 2020 (+96.200). Por grupo de edad, los hogares unipersonales de
personas de 65 y mas afios aumentaron un 6,1%, mientras que los formados por menores de
65 anos disminuyeron un 0,9%.

Por sexo, los hogares unipersonales de mujeres se incrementaron un 1,9% y los de hombres
aumentaron un 2,1%. Respecto al estado civil, en el caso de los hombres los hogares
unipersonales mas frecuentes estaban formados por solteros (59,7% del total). Entre las
mujeres, la mayoria de hogares unipersonales estaban formados por viudas (45,5% del total).

Por edad, el 44,1% de las mujeres mayores de 85 afios vivian solas, frente al 24,2% de los
hombres. La tendencia a vivir en soledad difiere por sexo y edad. Asi, en las edades hasta 64
afos fue mas elevada en los hombres y en las edades mayores de 65 afios mayor en las
mujeres. A edades tempranas (menores de 25 anos) la propensién a vivir solo fue del 0,7% en
los hombres y del 1,1% en mujeres.

Hogares monoparentales

Los hogares monoparentales, es decir, los que estan formados por uno solo de los
progenitores con descendientes, estdan mayoritariamente integrados por madre con
descendencia. En concreto el 81,4% del total (1.582.100), frente a los de padre con
descendientes (362.700).

El numero de hogares monoparentales aumenté un 3,0% respecto a 2019. El de madre con
descendencia creci6 un 3,4% y el de padre con descendencia un 1,6%. El tipo de hogar
formado por padre con uno o mas descendientes, todos ellos menores de 25 afios, crecié un
6,8%. En un 37,6% de los hogares de madres con descendencia ésta era viuda, en un 40,2%
separada o divorciada, en un 15,8% soltera y en el 6,4% casada.

Las tendencias expresadas son similares a las que se conocen para Navarra, tal y como se
puede apreciar a continuacion.
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1 Grafico n° 27: Tipo de hogares en Espaiia. 2020
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Grafico n° 28: Tipo de hogares en Navarra. 2020
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Anexo
15

Si se analizan los nucleos familiares en los que conviven hijos o hijas con menos de 25 afios se
constata el predominio de las parejas (82,2%) sobre las familias monoparentales (17,8%), con
una distribucion desigual en las distintas CCAA. En Navarra el porcentaje es del 83,6% y del
16,4% respectivamente.
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} Grafico n° 29: Porcentaje de nucleos familiares conviviendo con descendientes menores de 25 afios y segun
tipo de nucleo familiar por CCAA y Ciudades Autonomas. 2020
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Anexo
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2.1.5. Poblacién en edad escolar

La poblaciéon en edad escolar es el grupo de personas comprendido entre 0 y 24 afos. Se
considera uno de los indicadores demograficos de mayor relevancia dado que en ese intervalo
de edad se encuentran aquellas personas con mayores derechos educativos.

La UE muestra una notable diversidad en la relacién entre la evolucién del total de la poblacion
y la proporcién de las personas que se encuentran en estas edades. El valor medio para la UE
en 2021 es del 25,6% pero hay paises notablemente mas jévenes con porcentajes cercanos al
30% como Bélgica, Chipre, Dinamarca, Francia y Suecia, ademas de Irlanda que lo sobrepasa
(32,6%). Espana se encuentra entre los que tienen niveles bajos (24,5%).
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1 Grafico n° 30: Porcentaje de poblacion menor de 25 afios en UE. 2021
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Anexo
17

En 2021 el porcentaje de la poblacion entre 0-24 afos alcanzaba en Espafia un 24,1%.
Asturias (18,2%) y Galicia (19,7%) presentan los valores mas bajos para este indicador, frente
a Melilla (35,7%), Ceuta (32,4%) y Murcia (28,0%) que muestran los valores mas altos. En
Navarra el porcentaje de poblaciéon en edad escolar, entendida en sentido amplio, es del

25,7%.
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Grafico n° 31: Porcentaje de poblacion de 0 a 24 anos por CCAA y Ciudades Auténomas. 1 de enero de 2022
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Los datos detallados en el anexo siguiente.

Anexo
18

Como ya se ha indicado, la planificacién de los sistemas educativos requiere del analisis de la
proyeccién de los datos de evolucion de la poblacion escolar en los préximos afios. Para la UE-
27 los escenarios posibles tienden a ser, en general, muy estables como puede apreciarse en
el gréfico siguiente. En general, las previsiones de crecimiento (2020-2040) de las poblaciones
mas jovenes son menores que las ocurridas en el periodo anterior (2010-2020). Las
excepciones son Alemania y Republica Checa.

Grafico n° 32: Evolucion del crecimiento de la poblacién menor de 14 afios en UE
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Fuente: Eurostat

En el conjunto de las CCAA la evolucion de la poblacién mas joven para el periodo 2020-2034
descenderia notablemente. Los mayores descensos relativos se registrarian en Asturias (—
8,9%), Galicia (—9,9%) y Castilla y Ledén (—10,2%). Navarra experimentara un descenso de la
poblacién menor de 14 anos que suponia el 15,5% en el periodo 2010-2020 para convertirse
en el 13,6% en 2035.
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Grafico n° 33: Evolucion del crecimiento relativo de la poblacion menor de 14 afios por CCAA y Ciudades
Autonomas. 2012-2034
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Inebase. Proyecciones de poblacion

Por otra parte, hay que sefalar que hoy en dia se impone una idea de la educacién como
formacion a lo largo de la vida. Este enfoque flexibiliza el modelo tradicional para destacar otras
importantes necesidades educativas como son la formacién permanente, especialmente de
quienes trabajan, la actualizacion cientifica y técnica, las segundas oportunidades para quienes
abandonaron el sistema educativo tempranamente o la acreditacion de cualificaciones
profesionales adquiridas informalmente o en la experiencia laboral. En este sentido, la
poblacién en edad de formacién queda ampliada a toda la vida activa de las personas.

En esta linea, por ejemplo, en el apartado dedicado a la formacion de las personas adultas, el
presente Informe incorpora datos sobre formacién ocupacional y continua impartida en centros
integrados de Formacion Profesional y en otros centros o programas.

2.2. Aspectos socioeconémicos

Los aspectos socioeconémicos desempefian un papel esencial en la definicién del contexto
educativo, porque configuran y priorizan las actuaciones en funciéon de necesidades sociales y
laborales cambiantes y permiten afrontar de una manera mas adecuada la inversion educativa.
Este Informe aporta, de manera concisa, algunos factores que definen variables
socioecondémicas para poder comprender el citado contexto educativo en un sentido amplio.
Algunos indicadores macroecondmicos y su evolucion temporal permiten contextualizar de
forma general caracteristicas destacadas del momento econdémico en Europa.

Anexo

2.2.1. Producto Interior Bruto

El producto interior bruto (PIB) es uno de los indicadores macroeconémicos y mide el valor
monetario de la produccion de bienes y servicios finales de un pais o regién, durante un
periodo de tiempo determinado, normalmente un afo. El PIB es utilizado como una de las
medidas, vinculado a otros indicadores, del desarrollo material y el bienestar de una sociedad.
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Los efectos econdmicos de la pandemia COVID-19 se han puesto de manifiesto en los
agregados de la Contabilidad Nacional de Espafia desde el primer trimestre de 2020. A estos
efectos se anaden, en este primer trimestre de 2022, los provocados por la reciente crisis
internacional derivada de la invasién rusa de Ucrania, con distorsiones muy significativas y de
diversa naturaleza (sobre los mercados energéticos, el comercio internacional, la evolucién de
los precios, los flujos migratorios, etc.) que se dejan notar a nivel global desde el tltimo mes del
trimestre. Se ha registrado un aumento en volumen del 5,5% respecto a 2021.

El PIB en la UE ascendi6 a 5,4% como valor medio en 2021. En Navarra ha experimentado un
aumento notable hasta el 5,9%. El ascenso es superior al registrado en Espafia en el mismo
periodo (5,1%).

En 2020, todas las CCAA registraron descensos en volumen del PIB superiores a la UE-27 (-
5,9%). Baleares fue la CCAA que registré un mayor descenso del PIB (-21,7%) junto con
Canarias (-18,1%). Catalufia, Madrid, Pais Vasco, Asturias, Comunidad Valenciana y Andalucia
presentan valores superiores a -10,0%, similares a Espafia. Y el resto de comunidades oscilan
con valores entre los -7,4% de Extremadura y los -9,8% de Cantabria. Navarra se encuentra
entre estos ultimos (-8,6%).

Respecto al PIB por habitante, Madrid presentd el mayor registro (32.048 euros), un 35,3%
superior a la media nacional (23.693 euros). Le siguen Pais Vasco (30.401 euros) y Navarra
(29.314 euros), un 28,3% y un 23,7% superiores a la media espafiola. Seis comunidades
superan la media espafiola y dos la media europea (29.890 euros). Por el contrario, Canarias
(17.448 euros por habitante, un 26,4% inferior a la media nacional) junto con Andalucia (17.747
euros) y Melilla (17.900 euros) presentaron el menor PIB per capita, muy inferior a la media
espanola.

La evolucion del PIB en el periodo 2005-2019 esta fuertemente marcada por la grave crisis que
se manifiesta desde 2007 y las intensas fluctuaciones y consecuencias posteriores. En 2020 se
produce un descenso muy notable por la pandemia (10,8%), tal como se puede apreciar en el
grafico siguiente. En 2021 se produce un incremento del 5,5% respecto al afio anterior.

Grafico n° 34: Evolucion del PIB en UE, Espaiia y Navarra

%
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Fuente: Nastat y Eurostat
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Los datos detallados en el anexo siguiente.

Anexo

2.2.2. Sectores econoémicos

La evolucién del indice general de actividad también se registra en los principales indicadores
como pueden ser el gasto en los hogares, la demanda interna o las exportaciones.

Los efectos economicos de la pandemia COVID-19 se han puesto de manifiesto en los
agregados de la Contabilidad Nacional de Espafia desde el primer trimestre de 2020. La
variacion interanual del PIB se sitia en el 6,3%, ocho décimas superior a la variacion del
trimestre anterior.

En el primer trimestre de 2022, el PIB espafiol registra una variacion del 0,3% respecto al

trimestre anterior en términos de volumen. En la demanda, el gasto del consumo de los
hogares experimenta una tasa interanual del 3,1%, la formacion bruta de capital llega al 6,7%.

Tabla n° 10: Indicadores de actividad econémica en Espana. Tasas de variaciéon interanual en términos de
volumen. 1 TR 2022

2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 1T 2022

Producto interior bruto a precios de mercado 3,0 23 21 -10,8 1,6 0,2
Gasto en consumo final 3.1 2,9 1,6 -8,6 0,8 -1,4
Formacion bruta de capital fijo 6,8 6,3 4.5 -9,5 0,7 3,4
Exportaciones de bienes y servicios 5,5 1,7 2,5 -20,1 4,2 1,1
Importaciones de bienes y servicios 6,8 3,9 1,2 -15,2 3,1 -0,8

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -3,7 7,5 -2,5 4,3 -0,7 -3,2

Industria 4,0 -0,02 1,4 -10,1 0,3 -1,8

Construccion 2,0 23 53 -11,3 -0,8 -0,1

Servicios 3,3 2,6 2,3 -11,5 1,9 0,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La evolucion de diferentes indicadores en la Comunidad Foral se puede constatar en la tabla
siguiente.

Tabla n° 11: Contabilidad Trimestral de Navarra. Oferta y demanda. Evoluciéon del Producto Interior Bruto.
Tasas de variacion. Indices de Volumen Encadenados. Referencia 2010

Componentes 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021
Gasto en consumo final 2,7 3,3 3,5 2,8 2,3 -5,9 4.4
Gasto en consumo final de los hogares y las
ISFLSH* 3,4 3,5 3,6 2,7 2,1 -8,9 4,9
Gasto en consumo final de las AAPP** 0,2 2,5 2,8 2,9 34 5,1 2,9
Formacion Bruta de Capital 2,4 0,4 0,5 1,8 1,9 -13,2 8,0
Bienes de equipo y otros productos 3,3 0,4 0,2 1,6 1,4 -17,6 11,5
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Construccion 1,2 0,4 0,9 2,2 2,6 -7,9 4.2
Variacion de existencias 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DEMANDA INTERNA 2,7 2,4 2,7 25 2,1 -7,5 4,9
Exportaciones de bienes y servicios 2,8 1,5 0,6 1,6 1,4 -12,8 6,0
Importaciones de bienes y servicios 2,0 1,0 0,0 1,2 0,8 -13,3 5,0
DEMANDA EXTERNA 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 -0,8 1,0
VAB pb Agricultura, ganaderia, silvicultura*** 3,5 2,2 2,1 2,0 1,0 -2,2 2,1
VAB pb Ramas Industriales 2,4 3,2 2,4 1,8 2,2 -9,5 6,5
VAB pb Construccién 2,4 2,2 3,6 3,6 3,4 -7,6 4.3
VAB pb Servicios 3,2 2,9 3,7 3,8 2,9 -7,9 6,1
VAB pb Servicios de mercado 3,4 3,6 3,9 4.3 2,5 -11,4 7,0
VAB pb Servicios no de mercado 23 0,8 29 1,8 4,2 4,9 3,5
Impuestos netos sobre productos 8,5 2,5 3,5 1,3 2,8 -9,6 5,1
PIB pm TOTAL 3.4 2,9 3,2 2,9 2,7 -8,3 5,9
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*ISFLSH: Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

** AAPP: Administraciones Publicas

***VAB pb: Valor agregado bruto a precios basicos; PIB pm: Producto interior bruto a precios de mercado
Fuente: Nastat. Contabilidad Trimestral de Navarra. Evolucion del Producto Interior Bruto

En Navarra, las restricciones impuestas para la contencién frente a la COVID-19 han
provocado una ralentizacion de la recuperacion iniciada en el tercer trimestre de 2020, a pesar
de ello el PIB alcanza el 5,9% en 2021.

El PIB ha aumentado un 6,5% en el primer trimestre de 2022, en relaciéon al mismo trimestre
del afo 2021. Este crecimiento se debe al dinamismo estimado en todas las ramas de
actividad.

En la demanda, se atenua el consumo de los hogares y se desacelera el crecimiento de la
formacién bruta de capital, al tiempo que la aportaciéon de la demanda externa mantiene tasas
positivas.

La estructura econémica de Navarra presenta caracteristicas especificas al compararla con
Espana. Es de destacar el peso relativo de la industria ya que generé el 31,0% del PIB en 2021
casi duplicando la tasa de Espana (16,9%). Le siguen en importancia las aportaciones de
Construccién (6,5% en Navarra y 5,7% en Espana) y el Sector Primario (3,1% en Navarra y
3,0% en Espafia). En Servicios donde las diferencias son mas notables, Navarra tiene un
59,4% y Esparia 74,3%.
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1 Grafico n° 35: Evolucion del porcentaje sobre el total del PIB de los sectores productivos. Espaiia
75,2 74,9 74.8 74.8 75,0 74,9 74,2 74,3
16,4 16,4 16,2 16,2 16,0 16,0 16,1 16,9
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2,8 &1 3,0 5,8 3.1 3.1 58 3,0 29 34 3,0 ol
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
+ Agricultura + Industria 4 Construccion + Servicios

* Peso en porcentaje sobre el total del PIB en Espafia
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad Nacional Trimestral de Espania

Grafico n° 36: Evolucion del porcentaje sobre el total del PIB de los sectores productivos. Navarra
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§ * Peso en porcentaje sobre el total del PIB en Navarra
1 Fuente: Nastat. Contabilidad Trimestral de Navarra
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2.2.3. Mercado de trabajo

Resulta evidente la importancia de la estructura econémica como elemento de contexto en la
planificacién de la oferta educativa, ya que, entre otros efectos, condiciona la oferta formativa
por su vinculacion con el sistema social y productivo.

Trabajo y ramas de actividad

Las ramas de actividad y su peso relativo en la economia configuran mapas de empleo y de
condiciones de trabajo muy distintas. La distribucion del empleo en la UE por ramas de
actividad refleja la propia diversidad de la estructura econémica de los estados que la integran.
Existen paises en los que la agricultura tiene un peso muy destacado (Rumania, Grecia) y
aquellos en los que es casi residual (Malta, Bélgica, Luxemburgo); paises industrializados
(Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria) junto a otros menos industrializados
(Luxemburgo, Chipre, Paises Bajos); los que tienen un sector de servicios mas dimensionado
(Paises Bajos, Luxemburgo, Malta, Suecia) y otros de menor tamafo (Rumania, Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia).

Esta diversidad se manifiesta, por ejemplo, analizando los valores relativos al empleo industrial.
En la UE el valor medio es el 18,22%, en Espafia el 13,76% y, sin embargo, para Navarra es el
27,93%.

Tabla n° 12: Datos de empleo por ramas de actividad. 2021

Agricultura Industria Construccion Servicios
UE 3,62 18,22 6,68 71,49
Espaina 4,02 13,76 6,54 75,68
Navarra 2,88 27,93 6,51 62,68

Fuente: Eurostat

Anexo

Asi pues, la ocupacién en Navarra tiene rasgos especificos, debido a las caracteristicas de su
estructura econémica, dada la importancia, como ya se ha destacado, del empleo industrial y el
menor peso de algunas actividades de servicios.
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1 Grafico n° 37: Distribucion de la ocupacion en Navarra y Espaia. 1 TR 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de la poblacién activa
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El porcentaje de personas afiliadas a la Seguridad Social en Navarra segun su rama de
actividad es coherente con los rasgos de la estructura econdmica de Navarra.

Grafico n° 38: Evolucion de las personas afiliadas a la Seguridad Social por sectores. Navarra
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Fuente: Nastat. Indicador de Coyuntura Econémica

39



ISEN 2021/2022 .
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

[SaE -1

—OO0O~IOXTCHRLIIN—O OO CTAWN OO0 1 O

COCIMNINININININININININD —t — b —t st

En el anexo siguiente los datos ampliados.

Anexo
24
Grafico n° 39: Porcentaje de afiliados a la seguridad social en Navarra por meses y sexo. 2021
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Fuente: Nastat. Indicador de Coyuntura Econémica
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Ocupacién y paro

La enfermedad del COVID-19 ha tenido importantes repercusiones sobre la actividad laboral de
la poblacién, tanto en la Unién Europea como en Espafa. La declaracion del estado de alarma
ha suspendido casi toda actividad y en los datos que recogemos de 2022 se puede comprobar
el efecto.

La actividad laboral de la poblaciéon, como se ha indicado con anterioridad, es uno de los
elementos de contexto que mas claramente influye en la educacion y es influido por ella. En el
presente ciclo econémico el paro es un factor que merece una consideraciéon especial. La
dimension del tema en la UE y otros paises de Europa, con una media de 6,5%, oscila entre
valores inferiores al 5% (Alemania, Bulgaria, Dinamarca, Eslovenia, Hungria, Irlanda,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia o Republica Checa), los comprendidos entre el 5% y
el 9% y Espafia que con un 13,7% es el Unico que supera el 10%.
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1 Grafico n° 40: Porcentaje de paro en la UE. 1TR 2022

g Fuente: Eurostat

Anexo
26
4
5 En Navarra los datos sobre actividad, ocupacion y desempleo y calidad del empleo se
6 encuentran lejos de los niveles previos a la crisis econdmica. Asi, por ejemplo, la tasa de paro
1 en el 1TR de 2022 era el 10,4%, la cuarta mas baja entre las CCAA, frente al 13,7% medio
3 para Espafia y muy lejos de Ceuta (29,2%) o Melilla (22,1%).
1 ? Tabla n° 13: Datos de ocupacion y paro en UE, Espaina y Navarra. | TR 2022
‘ Personas ocupadas Personas paradas % Paro
UE-27 208.970.000 13.943.000 6,5
Espana 20.084.700 3.174.700 13,7
" Navarra 288.800 33.600 10,4
} 2 Fuente: Encuesta de la poblacion activa del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat
Anexo
27
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Grafico n° 41: Tasa de paro por CC.AA. 1 TR 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de la poblacién activa

El numero de personas ocupadas en Espafa en el primer trimestre de 2022 disminuye en
100.200 respecto al trimestre anterior (-0,50%) y se situa en 20.084.700.

Algunos aspectos destacados del empleo:

e La ocupacion, tanto en el sector publico como en el privado disminuye (7.400 y 92.900
personas respectivamente). En los 12 ultimos meses el empleo se ha incrementado en
807.200 personas en el sector privado y en 70.700 en el publico.

e El numero de personas asalariadas disminuye este trimestre en 45.800. Las que tienen
contrato indefinido se incrementan en 164.100, mientras quienes tienen contrato
temporal descienden en 209.800. En variacién anual, el numero de personas
asalariadas crece en 824.200 (el empleo indefinido aumenta en 557.700 personas y el
temporal en 266.500). El nimero de trabajadores y trabajadoras por cuenta propia baja
en 55.700 este trimestre y sube en 62.400 en los 12 ultimos meses.

o El mayor incremento de empleo en este trimestre se da en la Comunidad Valenciana
(39.900 mas). Los datos sobre los mayores descensos estan en la Catalufia (-40.900),
Andalucia (-32.000) y Canarias (-16.700). En el ultimo afo todas las comunidades
incrementan su ocupacion. Andalucia (+165.600), Comunidad Valenciana (+162.000) y
Canarias (+121.200) presentan los mayores aumentos.

e El paro aumenta este trimestre en 70.900 personas (+2,28%) y se sitia en 3.174.700.
En los 12 ultimos meses el paro ha disminuido en 479.200 personas (-13,12%). Por
ello, la tasa de paro se sittua en el 13,65%. En el ultimo afo esta tasa ha descendido
2,33 puntos.

e Por CCAA los mayores descensos del paro en este trimestre se dan en Andalucia (-
45.900) y Comunidad Valenciana (-37.900). Y los mayores aumentos en Madrid
(+68.500), Baleares (+23.100) y Canarias (+15.500). En términos anuales, las mayores
reducciones se producen en Andalucia (-112.100), Catalufia (-105.500) y Comunidad
Valenciana (-76.400).

Respecto a Navarra se puede apreciar:
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e El nimero de personas ocupadas en Navarra aumenta en 900 personas en el primer
trimestre de 2022 respecto al trimestre anterior (0,32%) y se situa en 288.800.

e El paro desciende en 2.300 personas (-6,85%) respecto al trimestre anterior y afecta a
un total de 33.600 personas. En el ultimo afio hay 9.900 personas paradas mas.

e La tasa de paro es del 10,4%, la cuarta mas baja entre las CCAA. Aumenta en
cuarenta y siete centésimas porcentuales respecto al trimestre anterior y disminuye un
punto respecto al primer trimestre de 2021 (1,01%).

e El nimero de personas activas aumenta en 2.800 personas respecto al trimestre
anterior (0,86%) y se situa en 322.400. Es una de las comunidades con mayor aumento
trimestral. En términos interanuales la poblacion activa aumenta en 8.800 personas
(2,72%).

Con los ultimos datos anuales disponibles, los porcentajes de paro por grupos de edad y sexo
en Espafia y en Navarra ofrecen la siguiente distribucion:

Grafico n° 42: Porcentajes de paro registrado en Espafa y Navarra, por grupos de edad y sexo. 2021

74,9
69,7
67,7
653 ¢
17,1
13,1 16,7
5 1 . 16,4
32 45 8, '
2,4‘ 2,8 '
De 16 a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 54 afios De 55y mas afios

+Hombres Espaiia ¢ Hombres Navarra ® Mujeres Espafia m Mujeres Navarra

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa

Anexo

Para el primer trimestre de 2022, y desglosando los grupos de edad, los graficos siguientes
presentan la realidad del paro con mayor detalle. Es de destacar que el volumen de paro se
incrementa en la franja de 25-34 anos y en las mujeres aumenta todavia mas de los 35 a 54
afos. Ademas, se constata que hay mas mujeres en paro en casi todos los tramos de edad.
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1 Grafico n° 43: Paro registrado en Espana, por edad y sexo. 1 TR 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de la poblacién activa

Grafico n° 44: Paro registrado en Navarra, por edad y sexo. 1 TR 2022
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Ocupacion y nivel de estudios

El volumen de paro que sufre el sector mas joven de la poblacion, tanto en Espafia como en
Navarra, afecta al sector de poblacion con mayor nivel educativo respecto a otros grupos de
mayor edad. El paro en la UE afecta al 4,2% de quienes han superado la ensefianza superior y
al 5,6 % con ensenanza secundaria y en Espania las cifras se elevan al 8,6% y al 14,1%.

Practicamente en todos los paises de la UE cuanto mayor es el nivel de estudios de la
poblacion los niveles de ocupacion mejoran.

Tabla n° 14: Porcentajes de paro registrado en UE y Espaia segun el nivel de estudios. 2021

Inferior al primer ciclo
de ensefanza

Ensefanza secundaria  Ensefianza superior

secundaria (nivel 0-2) (nivel 3-4) (nivel 5-8)
UE 12,7 5.6 42
Espafa 19,8 14.1 8.6

Fuente: Eurostat

Grafico n° 45: Porcentajes de paro registrado en UE segun el nivel de estudios. 2021
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Fuente: Eurostat

Anexo
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Salarios

En enero de 2022 veintiuno de los veintisiete estados miembros de la UE (Dinamarca, ltalia,
Chipre, Austria, Finlandia y Suecia fueron las excepciones) tenian un salario minimo nacional,
al igual que el Reino Unido y todos los paises candidatos de la UE (Montenegro, Macedonia del
Norte, Albania, Serbia y Turquia). En esa fecha, los salarios minimos mensuales variaban
considerablemente entre los estados miembros, desde 332,3 euros en Bulgaria a 2.257,0 euros
en Luxemburgo.

Sobre la base del nivel de sus salarios minimos mensuales brutos expresados en euros, los
estados miembros de la UE pueden clasificarse en tres grupos diferenciados con datos de
enero de 2022:

e Con salarios minimos nacionales inferiores a 700 euros mensuales. Los estados
miembros de la UE incluidos en este grupo son: Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Estonia,
Hungria, Letonia, Polonia, Republica Checa y Rumania. Sus salarios minimos
oscilaban entre 332,3 euros en Bulgaria y 654,8 euros en Polonia.

e Con salarios minimos superiores a 700 euros, pero inferiores a 1.500 euros mensuales.
Estan incluidos en este grupo: Eslovenia, Espaia, Grecia, Lituania, Malta y Portugal.
Sus salarios minimos oscilaban entre 773,5 euros en Grecia y 1.125,8 euros en
Espana.

e Con salarios minimos superiores a 1.500 euros mensuales. Los estados incluidos en
este grupo son: Alemania, Bélgica, Francia, Irlanda, Luxemburgo y Paises Bajos; sus
salarios minimos nacionales oscilaban entre 1.603,1 euros en Francia y 2.257,0 euros
en Luxemburgo.

Por otra parte, los paises candidatos de la UE tienen los salarios minimos inferiores a 500
euros, oscilan entre los 248,4 euros de Albania y los 401,4 de Serbia.

Los salarios medios en el seno de la UE presentan una variaciéon notable entre los mas
elevados (Luxemburgo, Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Francia o Irlanda) y los mas bajos
(Bulgaria, Hungria, Lituania, R. Checa o Rumania). Espafa se encuentra por debajo de la
media de UE. Hay que tener en cuenta que los paises con el salario minimo mas bajo tienden a
registrar unos niveles de precios mas bajos y, por tanto, sus salarios minimos son
relativamente mas altos cuando se expresan en términos de estandares de poder adquisitivo
(EPA). Este ajuste debido a los niveles de precios lima en parte las brechas existentes entre los
tres grupos.

La tasa media de crecimiento anual entre enero de 2012 y enero de 2022 fue mas alta en
Rumania (+12,3%), seguida de Lituania (+12,1%) y Bulgaria (+9,2%). La tasa media de
crecimiento anual mas baja de los Estados miembros de la UE se registr6é en Bélgica y Francia
(+1,4%), seguidos de Malta (+1,5%) y los Paises Bajos (+1,8%). Grecia fue el unico Estado
miembro de la UE cuya tasa media de crecimiento anual fue negativa (-1,2%).
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Grafico n° 46: Salario minimo mensual en la UE. 2022
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* Faltan datos de algunos paises. Austria, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia no tenian establecido un salario
minimo nacional. En Chipre, el salario minimo lo establece el gobierno para ocupaciones concretas. En Austria,
Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia se establece mediante convenios colectivos para varios sectores especificos.

Fuente: Eurostat

Anexo

El salario medio anual (2020) en Espafia por persona trabajadora fue de 25.165,51 euros, un
3,2% mas que el afio anterior. Una caracteristica de la distribucién salarial es que figuran
muchas mas personas trabajadoras en los valores bajos que en los sueldos mas elevados.
Este hecho da lugar a que el salario medio sea superior tanto al salario mediano, como al mas
frecuente. Asi, el salario mediano (el que divide al numero de trabajadores en dos partes
iguales, los que tienen un salario superior y los que tienen un salario inferior) presentd un valor
de 20.920,12 euros en 2020. El sueldo mas frecuente se situ6 en torno a 18.480 euros.

Otras caracteristicas destacables son las siguientes:

e El salario medio anual de las mujeres fue de 22.467,48 euros, mientras que el de los
hombres fue de 27.642,52 euros. El salario medio anual femenino representé el 81,3%
del masculino.

e En 2020, el numero de hombres y mujeres a tiempo completo fue similar para salarios
inferiores a 15.000 euros. Sin embargo, a partir de dicho nivel salarial, el nUmero de
hombres fue siempre superior al de mujeres. Por el contrario, el nUmero de mujeres a
tiempo parcial fue muy superior al de hombres en practicamente todos los niveles
salariales, principalmente para los inferiores a 20.000 euros.

o Esta diferencia sustancial entre las ganancias medias de hombres y mujeres también
se evidencia en la UE. En 2020 el salario de las mujeres fue, por término medio, un
13,0% menor que el de los hombres. Las diferencias menores entre la remuneracion
media de hombres y mujeres se registraron en Bélgica, Eslovenia, Italia, Luxemburgo,
Polonia y Rumania (menos del 10%). Las mayores brechas salariales se registraron en
Estonia (21,1) y Letonia (22,3%).
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Esta diferencia entre la remuneracion de hombres y mujeres se reduce en ciertos casos
si se consideran puestos de trabajo similares (misma ocupacion, tipo de contrato, tipo
de jornada, etc.).

En Espafia la actividad econémica mejor remunerada fue la denominada Suministro de
energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (con 53.775,71 euros), un 113,7%
superior a la media. La siguiente actividad con el salario mas alto fue Actividades
financieras y de seguros, con 45.921,78 euros. Por el contrario, Hosteleria y Otros
servicios tuvieron los menores salarios medios anuales, con 14.136,95 y 17.468,15
euros, respectivamente. Estas cifras fueron un 43,8% y un 30,6% inferiores a la media.

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado fue la actividad con
salario mas alto, tanto para los hombres como para las mujeres. Y Hosteleria, la que
tuvo los salarios mas bajos para ambos sexos. Las mujeres tuvieron un salario inferior
al de los hombres en casi todas las actividades econdmicas.

Las diferencias salariales por sexo fueron, en general, mayores con el aumento de la
edad de los trabajadores y trabajadoras. Esto se explica por la mejor cualificacion
(ocupacion, estudios...) de las mujeres mas jévenes respecto a las de mayor edad.

Directores y gerentes constituydé el grupo de ocupacion con la ganancia media anual
mas elevada (un 130,6% superior a la media). Por el contrario, el Personal no
cualificado en servicios (excepto transporte), Trabajadores de los servicios de
restauracién y comercio y Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de
personas fueron los peor remunerados.

Por tipo de contrato, la ganancia por hora de trabajo en un contrato de duracion
indefinida es de 16,75 euros, si el contrato es de duracién determinada es de 13,43
euros.

Otra de las evidencias es que quienes tienen contrato fijo cobran mas como media
anual que quienes tienen contratos eventuales. Asi, quienes tienen contrato indefinido
tuvieron un salario medio anual de 26.623,93 euros y quienes tienen contrato de
duracién determinada fue de 19.228,47 euros.

Por nacionalidad, el sueldo medio anual de los trabajadores y trabajadoras de
nacionalidad espafnola fue el uUnico superior a la media en 2020. Para el resto de
trabajadores y trabajadoras de la Unidn Europea, el salario fue inferior en un 13,2% al
de la media y para el resto de nacionalidades fue, como minimo, un 21,1% menor.

Los salarios medios anuales mas altos por CCAA se encuentran en Pais Vasco, con
30.224,16 euros anuales por trabajador o trabajadora, Madrid (28.829,06) y Navarra
(27.995,96). Estas tres comunidades, junto con Catalufia, presentaron una ganancia
media anual superior a la media nacional. En el lado opuesto, Extremadura
(20.479,30), Canarias (21.631,17) y Andalucia (22.323,85) tuvieron los mas bajos.

Existe una relacion positiva entre la edad y el nivel salarial, lo cual es de esperar dado
que los trabajadores y trabajadoras con mas edad, en general, tienen mayor
antigiedad y experiencia en el puesto de trabajo. Todos los intervalos por debajo de
los 40 aros tuvieron salarios medios inferiores a la media. Los intervalos entre 40 afios
y 65 afos registraron salarios medios superiores a la media.
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1 Grafico n° 47: Salario medio anual por sector econémico en Espaia. 2020
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Grafico n° 48: Salario bruto medio anual por edades en Espaiia. 2020
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Por edades se destacan los ingresos de las personas mayores de 55 afios con un salario
medio anual mas elevado (28.124,29 euros) y las menores de 35 afios (20.090,90 euros), en
especial en la franja de menores de 25 (12.693,72 euros), con salarios notablemente inferiores.
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Tabla n° 15: Salario medio anual por CCAA. 2020

Total Mujeres Hombres
Tasa de Tasa de Tasa de
Euros variacion Euros variacion Euros variacion

anual anual anual
Espafia 25.165,51 3,2 22.467,48 3,6 27.642,52 2,6
Andalucia 22.323,85 1,0 19.517,52 0,6 24.785,82 1,1
Aragon 24 113,57 23 21.365,11 49 26.505,70 0,4
Asturias 24.527,96 -1,4 21.308,01 0,0 27.948,09 -1,9
Baleares 23.881,42 2,4 21.998,23 1,7 25.699,53 3,2
C. Valenciana 22.856,70 3,7 20.165,73 4.4 25.239,04 3,0
Canarias 21.631,17 3,7 20.461,63 4,7 22.697,51 2,8
Cantabria 23.495,12 0,6 20.996,83 1,9 25.804,13 0,0
Castilla-La Mancha 22.575,01 3,0 20.761,55 41 24.029,31 2,3
Castillay Ledn 22.948,76 4,0 20.314,96 4,6 25.549,98 3,6
Cataluia 27.100,11 4.4 24.096,69 4,8 30.003,62 3,6
Extremadura 20.479,30 2,7 18.791,05 4.3 22.071,78 1,1
Galicia 22.834,66 3,0 20.446,53 3,2 25.276,16 3,0
La Rioja 23.292,63 1,8 20.959,44 29 25.664,88 1,3
Madrid 28.829,06 3,6 25.900,29 4,1 31.495,31 3,2
Murcia 22.919,62 3,6 20.007,14 3,0 25.227,26 3,9
Navarra 27.995,96 1,8 24.047,13 1,3 31.317,91 2,5
Pais Vasco 30.224,16 2,5 27.125,90 3,5 33.040,10 1,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta anual de Estructura Salarial

Tabla n° 16 Salario medio anual por sector econémico en Navarra, desagregado por sexo. 2020

Ambos sexos Mujeres Hombres
10dos 1o sogggons 27.995,96 24.047,13 31.317,91
Industria 31.493,63 26.068,61 33.295,58
Construccion -27.156,86 -27.595,56
Servicios 26.306,16 23.627,70 30.122,58

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta anual de Estructura Salarial

Desigualdad de las rentas

Los datos sobre desigualdades econdmicas, en parte generadas por los salarios, son
especialmente importantes para estimar la pobreza relativa, ya que la distribucién de recursos
econdmicos puede tener una incidencia directa en el alcance y la profundidad de la pobreza.

Existen en la UE grandes desigualdades en las rentas. Asi, con datos de 2020, el primer 20%
de la poblacién, con la mayor renta disponible equivalente, recibié 5,0 veces mas que el ultimo
20%, con el menor nivel de renta disponible equivalente, tal y como se refleja en el grafico.
Esta proporcién varié considerablemente desde el 3,0 en la Eslovaquia y 3,3 en la Republica
Checa pasando por valores superiores a 6 en Rumania, Lituania, Letonia y Alemania para
alcanzar su maximo en el 8,0 en Bulgaria.
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Un analisis del periodo 2010-2020 revela que las desigualdades de renta disminuyeron durante
estos afos en quince de los 27 Estados miembros de la UE. Las mayores caidas se registraron
en Lituania (la ratio S80/S20 disminuyé de 7,4 a 6,1) y Croacia (5,5 frente a 4,6), asi como en
Polonia (5,0 frente a 4,1).

En cambio, se produjo un aumento de las desigualdades de renta en muchos Estados
miembros, lo que fue el mas evidente en Bulgaria (de 5,9 a 8,0) y Alemania (de 4,5 a 6,5).

Grafico n° 49: Desigualdades en la distribucion de la renta en la UE. 2020 (distribucion de los ingresos en

quintiles®)
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* Quintil: poblacién ordenada (de una region, pais, etc.) desde el individuo mas pobre al mas adinerado, para luego
dividirla en cinco partes de igual numero de individuos

Sin datos de Italia

Fuente: Eurostat

Las desigualdades en la renta se pueden manifestar de manera resumida segun algunos
conceptos especialmente relevantes como el sexo, la edad, el nivel educativo, la nacionalidad
de origen o el domicilio.

Grafico n° 50: Desigualdades en la distribucion de la renta en Espaiia, segun concepto. 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida
La calidad del empleo y el paro, también en Navarra, han contribuido a mantener la
desigualdad entre las rentas salariales en los ultimos afos. Asi, en el intervalo entre 2013 a

2020 la diferencia entre la media de los mayores y los menores salarios se ha mantenido en
valores que suponen que quienes mas ganan doblan el sueldo de quienes menos ganan.
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Grafico n° 51: Evolucion de los salarios en Espaiia
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Grafico n° 52: Evolucion de los salarios en Navarra
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2.2.4. Economia de las familias

e PIB per capita

La renta familiar disponible por habitante esta compuesta por los ingresos anuales que percibe,
en promedio, cada persona después de impuestos. Es uno de los indicadores para representar
el contexto econdémico de las familias. Tiene en cuenta los ingresos provenientes del empleo y
de otras fuentes. No coincide con el PIB por habitante, dado que este Ultimo no considera
subsidios o ayudas y contabiliza, en cambio, los beneficios que permanecen en las empresas,
que no son renta disponible para las familias. Sin embargo, y a efectos comparativos,
presentamos la evolucion de los ultimos afos del PIB por habitante en la UE, Espafia y
Navarra.

Grafico n° 53: Evolucion del PIB per capita
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Fuente: Contabilidad Regional de Espana del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

Anexo
33

El PIB per capita en Navarra (29.314 euros) es inferior al de la UE (29.910) y superior al de
Espana (23.693).

¢ Ingresos y distribucion

El ingreso medio por persona alcanzo los 12.269 euros en Espafa, con un descenso del 0,2%
respecto al afno anterior. El Pais Vasco (15.544 euros), Navarra (15.269) y Madrid (14.836)
presentan los valores mas elevados. Extremadura (9.500), Murcia (9.931) y Andalucia (9.915)
los menores ingresos medios.
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Grafico n° 54: Ingreso anual neto por persona y por CCAA y Ciudades Autonomas. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de condiciones de vida

Los ingresos tuvieron una distribucion desigual que es analizable mediante el coeficiente o
indice de Gini. El coeficiente de Gini esta expresado por un numero entre 0 y 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad (todas las personas tienen los mismos ingresos) y donde
el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y
las demés ninguno). También suele presentarse mediante el indice de Gini que esta expresado
en referencia a 100 como maximo, en vez de como 1, y es igual al coeficiente de Gini
multiplicado por 100.

En el marco de la UE y en el periodo 2009-2020 se ha mantenido estable el indice de Gini con
valores entre 30,2 y 30,9. En el ultimo ano y entre los paises que encabezan los niveles de
desigualdad se encuentran Bulgaria (40,0), Lituania (35,1), Letonia (34,5), Alemania (34,4) y
Rumania (33,8). En el otro extremo con indices mas bajos se encuentran Eslovaquia (20,9),
Eslovenia (23,5), Republica Checa (24,2) y Bélgica (25,4). Espafia ha pasado en este periodo
de tiempo del valor 32,9 a 32,1 es decir, en los afos de crisis econémica se ha incrementado la
desigualdad y en el 2020 se ha rebajado el dato de 2009.

Tabla n°® 17: Evolucion del indice Gini en la UE

2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

UE 30,5 30,9 30,8 30,6 30,3 30,4 30,2 30,8
Espafia 32,9 34,7 34,7 34,5 341 33,2 33,0 32,1
Navarra 28,7 28,1 26,2 27,7 26,5 24,7 24,3 27,3

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat
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Grafico n° 55: indice Gini en la UE Evolucién 2010-2020
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Fuente: Eurostat

En Espafia la desigualdad medida en el indice Gini ha variado entre el 34,0 (afio 2011) y mas
del 34 (desde 2012), hasta llegar al 33,0 de 2021. Ello supone la consolidacién de la
desigualdad en niveles superiores a la media de la UE.

Grafico n° 56: Evolucion del indice Gini en Espafia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida

El indice Gini de desigualdad presenta grandes diferencias entre las CCAA. Los datos mas
actuales corresponden a 2020. Melilla (43,9) y Ceuta (40,0), seguidos por Asturias (34,0),
Canarias (33,1) y Madrid (32,9) son los valores mas altos de este indicador. Baleares (26,5),
Navarra (27,3), Aragén (27,4), Castilla y Ledn (27,9) y Extremadura (28,0), los mas bajos.

En Navarra desde 2013 ha disminuido 3,12 puntos (del 30,42% al 27,3%).
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Grafico n° 57: indice Gini aplicado a las CCAA. 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida
Anexo
34
Grafico n° 58: Evolucion del indice Gini en Navarra
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* El coeficiente de Gini muestra la distribucion de los ingresos de los individuos de una poblacién

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida
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e Pobrezay exclusion social

poblacién. Siguiendo los criterios de Eurostat, el umbra
de la mediana de los ingresos por unidad de consumo
disminuye en la medida en que lo haga la mediana de

las que tienen limitaciones de salud de larga duracion.

La tasa de riesgo de pobreza descendié en la UE
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Grafico n° 59: Tasa y umbral de riesgo de pobreza en la UE. 2020
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La poblacién en riesgo de pobreza es un indicador relativo que mide desigualdad. No mide
pobreza absoluta, sino cuantas personas tienen ingresos bajos en relacién al conjunto de la

| de riesgo de pobreza se fija en el 60%
de las personas. Por tanto, aumenta o
los ingresos. Al crecer los ingresos por

persona también aumenta el umbral de riesgo de pobreza.

En 2020 el umbral de riesgo de pobreza para los hogares de una persona con descendientes
se sitla en las dos quintas partes de la poblacion, también es elevado en hogares formados
por dos adultos con dos o mas descendientes. Esta situacion afecta mas a las mujeres que a
los hombres, a los adultos jévenes mas que a las personas de mediana edad o pensionistas, a
las personas con un bajo nivel educativo que a las que tienen un nivel educativo terciario, y a

en 2020 afectando a un 22,0% de la

poblacion. Sélo en Rumania se superaba el 30% de la poblacion total en situacion de riesgo de
pobreza (30,4%). En el otro extremo, con los menores niveles, se encuentran R. Checa
(11,9%), Eslovaquia (14,8%), Eslovenia (15,0%) o Dinamarca (15,9%). Espafa se encuentra
mas cerca de los paises con un alto nivel de tasa de pobreza (26,4%).
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Grafico n° 60: Desigualdades en la distribucion de la renta en la UE, 2020 (ratioS80/S20%)
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*El ratio o cociente S80/S20 mide la desigualdad en la distribucién de los ingresos a través de la comparacion de
percentiles; es decir, en una escala de mas a menos, relaciona los ingresos obtenidos por el 20% de la poblacién con
ingresos mas altos (quintil mas alto), con los ingresos del 20% de la poblacion con ingresos mas bajos (quintil mas
bajo). Por ejemplo, un ratio de 5 en el S80/S20 significa que la gente de mayores ingresos gana en promedio cinco
veces mas que la gente situada al final de la escala. Este ratio permite comparar desigualdad en la distribucion de
ingresos entre paises (independientemente de la cuantia del ingreso), o a lo largo del tiempo o entre grupos de
poblacion

Fuente: Eurostat

Anexo
35B

Un indicador de riesgo de pobreza o exclusién social es AROPE (At Risk Of Poverty and
Exclusion), o tasa de riesgo de pobreza y exclusion social, que se construye con la poblacion
que se encuentra en riesgo de pobreza, o con carencia material o con baja intensidad en el
empleo. En 2021, se ha modificado de acuerdo con los nuevos objetivos de la Estrategia
Europa 2030. Asi, se define la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social como aquella
que esta al menos en alguna de estas tres situaciones:

e En riesgo de pobreza (ingresos por unidad de consumo por debajo del 60% de la
mediana). Se construye con los ingresos del afio anterior.

e En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus
miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de
trabajo). Hace referencia a las personas de entre 18 y 64 afos, excluyendo los
estudiantes de 18 a 24 afios, los jubilados o retirados, asi como las personas inactivas
entre 60 y 64 afios cuya fuente principal de ingresos del hogar sean las pensiones. No
se aplica a las personas de 65 y mas afios.

e Con carencia material y social severa (definida como la carencia de al menos siete
conceptos de los trece de la lista siguiente).

Los conceptos correspondientes a nivel de hogar son:

1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.
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2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.

5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los Ultimos
doce meses.

6. No puede permitirse disponer de un automdévil.

7. No puede permitirse sustituir muebles estropeados o viejos.

Los otros seis conceptos a nivel de persona son:

8. No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva.
9. No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.

10. No puede permitirse reunirse con amigos o familia para comer o tomar algo al menos
una vez al mes.

11. No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.

12. No puede permitirse gastar una pequefa cantidad de dinero en si mismo.

13. No puede permitirse conexion a internet.

En el caso de los menores de 16 afos no se dispone de los seis conceptos enumerados a nivel
persona. Para ellos los valores de estos elementos se imputan a partir de los valores recogidos
para los miembros de su hogar que tienen 16 o mas anos.

Segun los resultados para estos conceptos, se estima una distribucion de la poblacién en
relacién con su situacidon de condiciones materiales de vida. Conviene destacar algunos rasgos
derivados de este analisis como pueden ser:

En 2021, la tasa AROPE aumenté en dos de sus tres componentes: asi, la baja
intensidad en el empleo se subié del 10,0% al 11,6% y el porcentaje de poblacion en
riesgo de pobreza pasé del 21,0% al 21,7%. El porcentaje de la carencia material y
social severa se redujo dos décimas, hasta el 8,3.

En 2021 el indicador agregado AROPE de riesgo de pobreza o exclusion social se situé
en el 27,8% de la poblacion residente en Espafia, frente al 27,0% registrado el afo
anterior.

Por grupo de edad, el indicador AROPE subié 1,4 puntos en los menores de 16 afios, y
1,3 en el grupo de 16 a 64 afos. Por el contrario, bajoé 1,1 puntos entre los mayores de
65.

Otras caracteristicas de la poblacién en riesgo de pobreza son:

Respecto al nivel de formacion, el 38,4% de la poblacion que ha alcanzado un nivel
educativo equivalente a educacién primaria o inferior estaba en riesgo de pobreza o
exclusion social en 2021. Por su parte, cuando el grado alcanzado es la educacion
superior, la tasa se reduce hasta el 14,9%.

Atendiendo al tipo de hogar en 2021, el 54,3% de personas que vivian en hogares
formados por un adulto con descendientes dependientes a cargo se situaba en riesgo
de pobreza o exclusion social.

Las menores tasas de riesgo de pobreza se daban en los hogares sin descendientes
dependientes.

En relacion con la actividad, el 58,6% de las personas paradas estaba en riesgo de
pobreza frente al 17,9% de las personas ocupadas y el 16,2% de las personas
jubiladas. El 2,3%% de la poblacién estaba a la vez en situacion de riesgo de pobreza,
con carencia material severa y con baja intensidad en el empleo.

Segun la nacionalidad, el porcentaje de personas por debajo del umbral de riesgo de
pobreza era del 23,6% para las espafiolas, del 40,3% para la poblacion extranjera de la
UE y del 65,2 % para las personas cuya nacionalidad no era de un pais de la UE.
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Las tasas AROPE mas elevadas se dieron en Ceuta (43,0%), Extremadura y Andalucia
(38,7%) y Canarias (37,8%). Por otra parte, Navarra (14,7%) y Pais Vasco (16,0%) presentaron
las tasas mas bajas.

Grafico n° 61: Porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusién social (indicador AROPE) por CCAA y
Ciudades Autonomas. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida

Anexo

En cuanto a la situacion econdmica de los hogares, Canarias (15,2%), Andalucia (12,5%) y
Murcia (11,8%) fueron las CCAA con mayores porcentajes de personas que llegaban a fin de
mes con “mucha dificultad”. Las que presentaron los menores porcentajes fueron La Rioja
(3,1%), Pais Vasco (4,6%) y Baleares (5,4%).

El 49,8% de la poblacién de Canarias, el 43,80 de la de Murcia y el 42,4% de la de Andalucia
no tenia capacidad para afrontar gastos imprevistos. En el lado contrario se situaban Pais
Vasco (18,4%) y Navarra (20,9%).

Andalucia (45,7%), Murcia (44,4%) y Extremadura (41,6%) presentaron los mayores
porcentajes de personas que no podian permitirse ir de vacaciones fuera de casa al menos una
semana al afio. Los porcentajes mas bajos correspondieron a Pais Vasco (16,4%), Madrid
(21,4%) y La Rioja (22,4%).

En el caso de hogares con retrasos en los pagos relacionados con la vivienda principal o en
compras a plazos, Canarias (26,2%), Murcia (21,3%) y Baleares (20,3%) presentaron los
porcentajes mas altos. Por el contrario, La Rioja (8,0%) y Pais Vasco (8,8%) registraron los
mas bajos.
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Las CCAA con ingresos medios en euros por persona mas bajos fueron Extremadura (9.500),
Murcia (9.931) y Andalucia (9.915). Por su parte, las CCAA con ingresos medios mas altos
eran Pais Vasco (15.544), Navarra (15.269) y Madrid (14.836).

Variables de la pobreza

Los distintos grupos sociales son mas o menos vulnerables a la pobreza. En 2020 se constaté
una tasa de riesgo de pobreza entre hombres y mujeres de la UE-27 ligeramente mayor en el
caso de estas ultimas en casi todos los tramos de edad y especialmente elevado en el caso de
las personas de 16 a 24 afos. Sin embargo, estos valores medios no reflejan la realidad dispar
entre paises.

Los grupos de edad que presentan mayor riesgo de pobreza o de exclusiéon social son los
comprendidos entre los 16 y los 24 ainos, los menores de 16 afios o0 mayores de 65 afnos. En
Espana, con datos de 2020, la probabilidad de que una persona con una edad comprendida
entre los 16 y los 24 afios presente riesgo de pobreza o de exclusién social es del 33,5% para
los hombres y 33,2% para las mujeres y, para menores de 16 anos, del 31,1% de las mujeres y
31,3% para los hombres. Valores por encima de las cifras correspondientes al conjunto de la
UE.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2021, si el umbral de pobreza se establece
en el 60% de la renta mediana equivalente anual (ingresos anuales por unidad de consumo),
se situd en 9.535 euros, un 0,9% menos que el estimado en el afio anterior.

Los valores mas altos en la tasa de riesgo de pobreza corresponden a Extremadura (32,3%),
Andalucia (32,3%) y Canarias (28,4%). Por otra parte, Navarra (9,8%) y Pais Vasco (12,2%)
presentaron las tasas mas bajas.

Respecto a ciertas variables se constata:

o En los afos 2008, 2009, 2010 y 2011 la tasa de riesgo de pobreza en las mujeres era
superior a la de los hombres. Esta diferencia disminuyé en la encuesta del afo 2012
(20,9% en mujeres y 20,7% en hombres). En la encuesta del afio 2013 fue superior la
tasa de riesgo de pobreza en los hombres (20,9%) y que en las mujeres (19,9%). En la
encuesta del afio 2014 las tasas fueron muy similares (22,4% en los hombres y 22,1%
en las mujeres). En la del afio 2015 es superior la tasa de los hombres (22,5%) a la de
las mujeres (21,8%). En 2016 se eleva la tasa de riesgo de las mujeres a un valor de
(22,1%) y la de los hombres se mantiene practicamente en el mismo valor (22,6%) que
el afio anterior. En 2017 la de los hombres es 21,0% y en las mujeres 22,2%, en 2018
baja a 20,9% en hombres y sigue en la misma cifra en las mujeres. En 2019 baja
levemente a 20,2 en hombres y llega al 21,1 en mujeres. Sin embargo, en 2020 sube
levemente en hombres (20,9) y de forma mas acusada en mujeres (22,2). La tendencia
al alza contintia en 2021 para los hombres situandose en 21,1 y sigue en 22,2 para las
mujeres.

e En relacion a la edad, en el periodo 2008-2011 los valores mas altos en la tasa de
riesgo de pobreza correspondieron a menores de 16 afos. A partir de la encuesta del
afno 2012 los porcentajes mas altos correspondieron al grupo de edad de 16 a 24 afios,
alcanzando unos valores de 30,1% en la encuesta de 2012, 29,5% en la del afio 2013,
30,9% en 2014, 33,4% en 2015 y 32,5% en la encuesta de 2016 para este grupo de
edad. En 2017 y 2018 los valores mas altos se encuentran en los grupos menores de
16 (28,1% vy 26,2%) y de 16 a 29 afos (28,5% y 28,3% respectivamente). En 2019
sigue la tendencia a la baja, asi, los menores de 16 afios siguen siendo el grupo con
valores mas altos (27,1) seguido por los de 16 a 29 afios (26,5) y el resto tiene valores
inferiores a 20. En 2020 se produce un descenso en los menores de 16 afios (26,2),
este grupo y el de 16 a 29 afios (28,3) son los que tienen los valores mas altos. Le
sigue el grupo de 45 a 64 aun con valores superiores a 20 (21,3); por debajo se hallan
el grupo de 30 a 44 afos (19,3) y los mayores de 65 afios (15,6). Los datos de 2021
indican que la tasa de riesgo de pobreza aument6 1,1 puntos para los menores de 16
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afios y 1,2 para el grupo de entre 16 y 64 afos. Por el contrario, baj6é 1,3 puntos para
los mayores de 65 anos.

e Segun el tipo de hogar, los valores mas altos en la tasa de riesgo de pobreza
correspondieron al hogar formado por un adulto solo con hijos dependientes, con unos
valores de: 36,8% (afio 2008), 44,2% (2009), 49,2% (2010), 42,1% (2011), 37,5%
(2012), 38,0% (2013), 42,0% (2014), 37,5% (2015), 42,2% (2016), 40,6% (2017),
42,9% (2018), 41,1% (2019), 49,1% (2020), 45,5% (2021).

e Si se considera el nivel de educacion, los porcentajes mas altos de la tasa de riesgo de
pobreza correspondieron al nivel més bajo de educacion (0-2) que incluye: E. Infantil,
Primaria y Secundaria Obligatoria. En la encuesta del afio 2021, para el nivel 0-1 de
educacion el valor de la tasa alcanzé el 31,1%, para el nivel 2 de educacion el 25,8%,
para el nivel 3 el 20,4% y para el nivel 5-8 el 10,6%.

e En relacién a la nacionalidad, los valores mas altos correspondieron a la nacionalidad
extranjera no de la UE (resto del mundo) con un valor del 59,0%, para nacionalidad
extranjera de la UE un valor del 34,8 % y para la nacionalidad espafiola un 17,1%.

En Navarra la edad es una variable del riesgo de pobreza significativa y afecta con especial
incidencia a las personas mas jovenes. Es decir, la poblacién en edad escolar en sentido
amplio es, con gran diferencia, la mas expuesta a la pobreza.

La proporcion de menores de 16 afos expuestos a esta situacion es del 29,8% lejos de
quienes tienen entre 45-64 anos (17,5%) y de los de 65 afios 0 mas (15,1%). Todo ello con una
tasa de riesgo de pobreza media del 21,3% de la poblacion.

Grafico n° 62: Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza relativa con umbral estatal (60% mediana ingresos
equivalentes) por sexo. Navarra
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* Umbral de pobreza es el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE
modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los
ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida
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} Grafico n° 63: Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza relativa con umbral estatal (60% mediana ingresos
equivalentes) por grupos de edad. Navarra
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* Umbral de pobreza es el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE
modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los
ingresos totales del hogar entre el numero de unidades de consumo.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida

Anexo
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9 Los valores para la UE, Espafia y Navarra de la tasa del riego de pobreza, en las variables de
10 sexo Yy en los grupos de edad, muestran esta distribucion.

1 } Tabla n° 18: Tasa de riesgo de pobreza por edad y sexo en la UE y Espaiia. 2020

De 16 a 24 De 25 a 54 De 55 a 64 Mas de 65
Menor de 16 - ~ ~ "
afos afos afos afos
H M H M H M H M | H
UE 23,7 23,0 27,8 29,1 20,4 21,0 21,2 24,2 16,5 22,4
Espafia 31,3 31,1 33,5 32,5 25,1 27,0 24,4 27,7 18,4 22,2

Fuente: Eurostat

Tabla n° 19: Tasa de riesgo de pobreza por edad y sexo en Navarra. 2020

De 16 a 29 De 30 a 44 De 45 a 64

~ ~ ~ Mas de 65 afos
afios afios afios

Menor de 16

H M H M H M H M H M

Navarra 29,6 | 30,0 | 253 | 27,9 | 20,1 24,4 16,8 18,3 11,8 17.8

1 3 Fuente: Nastat, Estadistica de la Renta

Anexo
38

20 El nivel de estudios de los progenitores es otro factor que incide en el riesgo de pobreza o de
21 exclusién social entre menores de 18 afnos de edad. En todos los paises de la UE la proporcion
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1 de riesgo de pobreza entre menores de 18 anos esta relacionada de forma inversa con el nivel
2 maximo de estudios alcanzado por sus progenitores, es decir, cuanto mayor es el nivel de
2 estudios, menor es la probabilidad de estar en dicha situacion.
5 En la UE el porcentaje de riesgo de pobreza medio para menores de 18 afos cuyos
6 ascendientes poseen como maximo un nivel de estudios basicos es del 59,3%. Para quienes
1 tienen estudios de Secundaria el valor medio es del 27,4%. En el caso de que los progenitores
g tengan estudios de Ensefianza Superior se reduce al 9,4%.
10 Los valores para Espafa son del 63,4% si los padres y madres so6lo tienen estudios inferiores a
1 Secundaria, el 41,8% si tienen estudios de Secundaria y el 13,5% si poseen Ensefianza
12 Superior.
13
1@ Tabla n° 20: Porcentaje de riesgo de pobreza en menores de 18 afos de la UE segun el nivel educativo de sus
progenitores. 2020
16
Inferior a primera etapa Secundaria | Ensefianza Superior
de Secundaria (nivel 0-2) (nivel 3-4) (nivel 5-8)
UE 59,3 26,9 9,0
Espaina 63,4 41,8 13,5

1 g Fuente: Eurostat

Anexo
39
}8 Grafico n° 64: Porcentaje de riesgo de pobreza en menores de 18 aios de la UE segun el nivel educativo de sus
progenitores. 2020
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# Inferior a primera etapa de Secundaria (nivel 0-2)
+ Secundaria (nivel 3-4)
+ Ensefianza Superior (nivel 5-8)

Los datos de Italia son del afio anterior
Fuente: Eurostat
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Todo lo anterior indica, de forma evidente, la relacion entre la tasa de pobreza infantil y el nivel
formativo de los progenitores y, por ello, su destacado papel protector ante el riesgo de
pobreza y de exclusion social y ante los factores que lo acentuan.

Pobreza y abandono escolar

Uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 ha sido reducir el porcentaje de abandono
prematuro de la educacion y la formacion por debajo del 10% en el afio 2020 y que al menos
un 40% de las personas de entre 30 y 34 afios deben haber completado una educacion
terciaria o equivalente para ese mismo afio.

Cabe destacar que, a pesar de que estos dos objetivos se han establecido en el conjunto de la
UE, no se aplican especificamente a escala nacional o regional. De hecho, cada punto de
referencia de ET2020 se ha traducido en objetivos nacionales y algunas veces regionales, que
reflejan las diferentes situaciones y circunstancias. Por ejemplo, Espana, debido a su elevada
tasa, se propuso reducirla por debajo del 15%.

— ) — — — —

Grafico n° 65: Evoluciéon del porcentaje de abandono de los estudios o la formacion de la poblacion entre 18 y
24 ainos. Europa-Espana
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2 9 Fuente: Eurostat
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30

31 En la UE la probabilidad de abandonar la educacion o la formacion de manera prematura suele
32 ser mayor entre los hombres que entre las mujeres, excepto en R. Checa y Rumania y también
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1 es mayor para una serie de grupos socioecondmicos, entre otros, quienes nacieron en el
2 extranjero o quienes tienen una discapacidad fisica.
3
4 La proporcion mas baja de abandono prematuro de la educacién y la formacion se registré
5 principalmente en el este de la UE: Croacia (2,2%), Grecia (3,8%) y Eslovenia (4,1%). En
6 cambio, los porcentajes mas elevados se registraron en Espafa (16,0%) y Rumania (15,6%).
é Grafico n° 66: Relacion entre la tasa de riesgo de pobreza o de exclusion social y el abandono temprano de la
educacién en jovenes de 18 a 24 aifos en UE. 2021
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1 } Fuente: Eurostat
Anexo
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13
1 é Tabla n°® 21: Jévenes de 18 a 24 de nacionalidad extranjera que abandonan la educacién en la UE. 2021
Total Hombres Mujeres

UE 251 29,2 20,5

Alemania 30,7 34,0 26,4

Austria 19,0 21,0 16,8

Bélgica 16,4 18,6 13,9

Bulgaria

Chipre 28,0 31,2 24,8

Croacia

Dinamarca 12,1 17,1

Eslovaquia
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Eslovenia
Espaina 26,5 34,1 18,9
Estonia 25,9
Finlandia 17,3 20,4
Francia 14,3 15,9 12,7
Grecia 16,2 26,2
Hungria
Irlanda
Italia 32,5 37,6 27,3
Letonia
Lituania
Luxemburgo 13,9 19,0 8,5
Malta 22,6 30,3
Paises Bajos 10,6 11,6 9,3
Polonia
Portugal
R. Checa 15,2 15,3 15,0
Rumania
Suecia 24,4 28,7 17,5

* Faltan datos de algunos paises
Fuente: Eurostat

En los ultimos afos se ha confirmado la importancia del nivel de estudios maternos en la tasa
de abandono escolar.

Tabla n°® 22: Tasa de abandono educativo de jévenes de 18 a 24 y peso del nivel educativo materno en Espana.
2021

12 etapa E. 28 etapa E.

E. Filras Secundaria Secundaria E. Superior

Total 31,8 17,9 8,2 2,5
Tasa de Hombres 404 223 112 37
abandono

Mujeres 22,3 12,7 5,2 1,2
Peso del Total 16,6 36,5 13,1 6,0
aivel Hombres 17,1 37,9 13,9 7,2
educativo
materno Mujeres 15,8 33,9 11,5 3,8

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Explotacién de las variables educativas de la Encuesta de
Poblacioén Activa del Instituto Nacional de Estadistica

En las distintas CCAA la relacion entre riesgo de pobreza y abandono temprano de la
educacion presenta grandes desigualdades. En ambos factores Navarra ocupa una posicion
comparativa mejor.
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Grafico n° 67: Relacion entre la tasa de riesgo de pobreza o de exclusion social y el abandono temprano de la
educacion, por CCAA y Ciudades Auténomas. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de condiciones de vida y Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional. Indicadores de la Educacion de la Estrategia Europa 2030

Anexo

Por otra parte, durante el periodo 2008-2015 se produjo un rapido aumento del desempleo
juvenil y, debido a la falta de oportunidades laborales, ello ha dado lugar a que cierto nimero
de jovenes decidiera seguir estudiando. El porcentaje de abandono prematuro de la educacion
y la formacion en la UE cay6é durante el citado periodo. Este patrén a la baja se reprodujo en
mas de cuatro quintas partes (82,8%) de las 256 regiones de las que se disponian datos. Las
reducciones mas destacadas de la proporcion de personas de entre 18 y 24 afios que
abandonaron la educacién y la formacion de manera prematura entre 2008 y 2014 se
registraron principalmente en las regiones con algunas de los porcentajes mas altos de
abandono prematuro de la educacion y la formacion. Este fue el caso particularmente de
Portugal y Espana.

En 2020, y debido al COVID, el empleo ha vuelto a descender y con ello el aumento de jovenes
que deciden seguir con los estudios. En 2021 sigue la tendencia a continuar los estudios.

Proteccion social y pobreza

Las medidas de proteccion social son un medio esencial para reducir la pobreza y la exclusion
social y los fendmenos vinculados. Una manera de evaluar el éxito de las medidas de
proteccion social es comparar los indicadores de riesgo de pobreza antes y después de las
transferencias sociales. En 2020, las transferencias sociales disminuyeron la tasa de riesgo de
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pobreza de la poblacién de la UE del 25,0% (antes de transferencias) al 16,6% (después de las
transferencias).

La existencia de programas sociales de proteccion condiciona el tamafio y profundidad de la
brecha social que produce la pobreza. Si se comparan las tasas de riesgo de pobreza antes y
después de las transferencias sociales, el impacto relativo de las prestaciones sociales fue bajo
en Rumania, Espana, Bulgaria, o Croacia. En cambio, al menos la mitad de las personas que
estaban en situacion de riesgo de pobreza en Irlanda, Dinamarca, Finlandia y Austria se
colocaron por encima del mismo gracias a las ayudas sociales.

Grafico n° 68: Tasa de riesgo de pobreza antes y después de las transferencias sociales en UE. 2020
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Fuente: Eurostat

Anexo

e Gasto en educacion

Uno de los indicadores educativos mas utilizados y significativos es el que refiere el volumen
de gasto publico en educacién respecto al PIB. Todo ello teniendo en cuenta la dificultad de
determinar todas las partidas de gasto publico implicadas. En cualquier caso, la media de gasto
entre los estados de la UE indica que representaba el 5,0% en 2020. La evolucion de los
porcentajes de cada estado en el ultimo afo tiende al alza con diferente intensidad, excepto en
Hungria e Irlanda donde permanece estable.

Tabla n° 23: Evolucién del gasto publico en educacion respecto a su PIB en UE, Espaiia y Navarra

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Espania 4.4 4.3 4.1 4.1 4.1 4.0 4.0 4,0 4.6
Navarra 3,1 3,2 3,2 3.1 3,2 3,2 3,2 3,3 3,9

Fuente: Eurostat y Nastat

Destacan por su apuesta educativa al dedicar una media superior al 6% del PIB Dinamarca
(6,4%), Bélgica y Estonia (6,6%) y Suecia (7,2%). Espafia se encuentra en el grupo de quienes

realizan un gasto proporcional medio (4,6%).

Grafico n° 69: Gasto publico en educacion sobre PIB en UE. 2020
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Gasto en ensenanza por hogar
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El gasto medio por hogar en educacion, un indicador de dificil precision, en los ultimos afios se
sitia para la UE-27 en el 0,9% del total. La evolucion temporal queda reflejada en la Tabla
siguiente. En Espafia esos valores fluctuan entre el 1,5% vy el 1,8% durante el periodo 2012-

2020.

Tabla n° 24: Gasto medio hogar en educacién en UE, Espana y Navarra. % del total

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UE 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Espafia 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,8
Navarra 1,6 1,7 1,8 1,5 1,7 1,6 1,3 1,6 1,9

Fuente: Eurostat y Nastat
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Grafico n° 70: Gasto medio hogar en educacion en la UE. % del total. 2020
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Fuente: Eurostat

Anexo

El gasto medio de los hogares en ensefianza por CCAA para el afio 2021 se distribuye con un
nivel maximo para Madrid, Catalufia, Navarra y Pais Vasco, con mas del 1,8% en todas ellas.

Grafico n° 71: Porcentaje del gasto medio hogar en educaciéon por CCAA y Ciudades Auténomas. 2021
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* De 2006 a 2010 'Ceuta y Melilla' se publican de forma conjunta. A partir de 2011' se publican por separado lo que
ocasiona unos mayores errores de muestreo en ambas categorias
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de presupuestos familiares
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Tabla n° 25: Gasto total en servicios educativos, gasto medio por estudiante y nimero de estudiantes por
titularidad y tipo de ensefanza en los hogares en Espaia. 2019-2020

S ooN—

Publica Concertada Privada

Gasto Gasto Gasto

Gasto medio N° de Gasto medio N° de Gasto medio N° de
total por alumnado total por alumnado total por | alumnado
alumno alumno alumno

Total 4.875.698 664 7.341.948 |2.229.970 | 1.252 |1.780.791|4.866.100 | 4.656 |1.045.182

E. Infantil 440.109 458 961.154 561.906 | 1.352 | 415.566 | 438.214 | 2.692 | 162.794

E. Primaria | 784.186 435 1.802.583 | 937.574 | 1.367 | 685.995 | 334.107 | 3.644 | 91.687

E

: . 833.995 336 2.481.593 | 697.350 | 1.078 | 646.684 |1.070.295| 4.931 | 217.061
Secundaria

E. Superior | 2.817.406 | 1.344 | 2.096.618 | 33.140 1.018 | 32.546 |3.023.484| 5.271 | 573.640

*Es una encuesta plurianual, estos son los ultimos datos ofertados
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacién. Curso 2019-2020

Tabla n° 26: Gasto total en servicios educativos, gasto medio por estudiante y nimero de estudiantes por
tramos de edad en los hogares en Espana. 2019-2020

—_—
N — OO 00 IoHO1

Menor de De5a9 De 10 a De 15 a De20a De25a De30y

Total 5 afios afos 14 afos 19 afos 24 afios 29 afos mas anos
Gasto total | 11.971.768 | 1.087.744 | 1.662.510 | 1.559.877 | 2.853.103 | 3.067.004 | 826.579 | 914.951
Gasto
medio por 1.177 1.035 819 731 1.241 2.157 1.956 1.132
alumno
N°de 10.167.921 | 1.051.291 | 2.029.120 | 2.134.758 | 2.299.959 | 1.421.657 | 422.672 | 808.463
alumnado

*Es una encuesta plurianual, estos son los ultimos datos ofertados
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacién. Curso 2019-2020

Tabla n° 27: Evolucion del gasto medio en educacion en Navarra por hogar y etapa educativa

R W QU VN Wy
00 ~IO> U0

2017 2018

Total 553,1 | 534,1 | 463,2 | 539,8 | 600,5 | 608,7

E. Infantil y

. . 151,9 165,2 156,3 140,1 119,6 130
Primaria

E. Secundaria 71,5 105,5 103,5 85,1 87,4 125,1

E. Superior 290,5 | 239,2 | 1716 | 2753 | 3645 | 3158

Ensefianzas no

definidas 393 319 37.8

Fuente: Nastat. Encuesta de Presupuestos Familiares 2021
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Tabla n° 28: Evolucién del gasto medio en educacion en Navarra por tipo de hogar

2016 207 2018 2019 2020 2021

Hogar 8729 | 7845 | 4471 | 536,1 | 1.07,2 | 6972
monoparental
Pareja con hijos 1.196,2 | 1.017,6 985,7 11724 | 1.313,3 | 1.407,3

Fuente: Nastat. Encuesta de Presupuestos Familiares 2021

Tabla n° 29: Evolucioén del gasto medio en educacion en Navarra segun la nacionalidad de la persona
sustentadora principal del hogar

2016 207 2018 2019 2020 2021

Por hogar 553,1 5341 463,2 539,8 600,5 608,7

Persona sustentadora principal de

- . ~ 570,3 516,7 476,0 565,0 637,9 595,4
nacionalidad espafola

Persona sustentadora principal de

- . . 275,0 772,4 2944 230,6 135,6 815,6
nacionalidad extranjera

Fuente: Nastat. Encuesta de Presupuestos Familiares 2021

2.2.5. Innovacioén e investigacion

La economia basada en el conocimiento esta adquiriendo dimensiones globales. Existe un
consenso amplio a la hora de situar las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
(TIC) en el centro de este cambio que esta afectando a la economia y a la sociedad.

El desarrollo de esta economia va mas alla del mero avance de las TIC ya que induce cambios
en la naturaleza tanto de la oferta como de la demanda, y revaloriza el conocimiento y la
innovacion como recursos principales. La educacion, la innovacion y la investigacion son
centros de esta perspectiva. Aun cuando esos elementos mantienen entre si relaciones
reciprocas, la educacion, entendida desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida,
constituye el elemento que da soporte a los otros dos.

La innovacién y la investigacion tienen una gran relevancia en el seno de la ET2030 ya que
forman parte del ndcleo mismo de la estrategia formulada en favor de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. En ella no se incluye como objetivo aumentar el gasto en
I+D como se hizo en 2020 pero si se insta a aprovechar la innovacion y las tecnologias de la
informacién y comunicaciéon (TIC) para fortalecer los sistemas de educacién, diseminar el
conocimiento, dar acceso a la informacién, promover el aprendizaje efectivo y de calidad, y
ofrecer servicios mas eficientes.

La ET2020 propuso invertir en 1+D el 3% de su correspondiente PIB. En 2020 Suecia y Bélgica
(3,5%), Austria (3,2%) y Alemania (3,1%) superan ese limite. En Espana el gasto en |+D es del
1,4%.

Navarra con un gasto interno de un 1,9% se situa por debajo de los porcentajes propios de
quienes realizan inversiones mas elevadas (Suecia, Austria, Alemania) y también de la media
UE, pero por encima del valor para Espana.
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1 Grafico n° 72: Gasto interno bruto en I1+D sobre PIB en 2020 en Europa
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Fuente: Eurostat

2.3. Aspectos socioculturales

2.3.1. Rasgos generales

Los aspectos socioculturales tienen una notable incidencia en el ambito educativo. Sin
menoscabar otros de gran relevancia, como pueden ser por ejemplo el habito lector en los
hogares, la proximidad a la cultura musical y teatral o la realizacion de experiencias con
contenido cultural, en la actualidad la conectividad y uso de Internet es relevante, hasta el
punto de convertirse en un indicador significativo ampliamente analizado a nivel internacional.

En el conjunto de la UE el acceso a Internet proporciona datos muy desiguales pero siempre
crecientes en su evolucion. Algunos paises tienen porcentajes de acceso desde los hogares
muy elevados, por encima del 90% (Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Malta,
Polonia y Suecia), destaca Paises Bajos con un 99,0%. Todos superan la conexién en mas del
80%.

Tabla n° 30: Evolucién del porcentaje de acceso a Internet en los hogares en UE, Espaia y Navarra

N —2OOOJOOOTE WON—=OW OIS O & WO

NOPMNN) — e e e el e e

2013 2014 2015 2018 2019 2020 ‘ 2021

UE 77,0 80,0 81,0 84,0 86,0 88,0 90,0 91,0 92,0

Espafia 70,0 74,0 79,0 82,0 83,0 86,0 91,0 95,0 96,0

Navarra 71,5 76 80,8 82,5 88,3 99,2 95,0 96,5 96,2

%3 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat
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En 2021 el 95,9% de los hogares espafnoles tiene acceso a la Red, similar al afo anterior. En
cuanto al tipo de conexion, casi la totalidad (16 millones de hogares) disponen de acceso a
Internet por banda ancha (fibra 6ptica o red de cable, telefonia mévil 3G o 4G, ADSL...) y mavil,
lo que supone el 95,3% de las viviendas.

El principal tipo de conexion a Internet por banda ancha es el establecido a través de
modalidades fijas (fibra 6ptica o red de cable, ADSL...) presente en el 82,9% de los hogares
(independientemente de que dispongan también de conexidén por movil). Las modalidades
moviles (a través de un smartphone 3G o 4G, via modem USB o tarjeta) se emplean en el
13,0% de las viviendas con acceso.

El 83,7% de los hogares con al menos un miembro de 16 a 74 afios dispone de algun tipo de
ordenador (de sobremesa, portatil, Tablet...) en 2021. Este porcentaje supone un incremento
de 2,3 puntos respecto a 2020.

En términos generales, a mayor poblacion del municipio de residencia y a mayores ingresos,
mas equipamiento de TIC en los hogares (ordenadores, teléfono fijo o movil).

Grafico n° 73: Evolucion del equipamiento TIC en los hogares espaioles
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre tecnologias y uso TIC en los hogares

Las viviendas que no disponen de acceso sefialan como principales motivos de tal situacion
que no necesitan Internet, que tienen pocos conocimientos para utilizarlo y razones de tipo
econdmico (los costes del equipo y de conexidn son demasiado altos).

La proporcion de uso de tecnologias de informacion por la poblacion infantil (de 10 a 15 afos)
es, en general, muy elevada. Asi, el uso de ordenador entre menores esta muy extendido
(95,1%), y mas aun el uso de Internet (97,5%). El numero de menores usuarios de Internet
supera al de usuarios de ordenador. Por sexo, las diferencias son poco significativas con un
uso mayor en las nifias. Por edades, los resultados sugieren que el uso de ordenador e Internet
es una practica mayoritaria en edades anteriores a 10 afios. Su uso aumenta con la edad,
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sobre todo a partir de los 13 anos. La disposicion de teléfono movil se incrementa
significativamente a partir de los 10 afnos, hasta alcanzar el 96,3% en la poblacion de 15 afios.

Tabla n° 31: Porcentaje de menores usuarios de TIC por sexo y edad en Espaiia. 2021

Uso de ordenador Uso de Internet Disposicion de movil

Por sexo

Total 95,1 97,5 68,7

Hombres 94,5 97,4 65,5

Mujeres 95,8 97,6 72,2
Por edad

10 89,7 93,1 21,6

11 94,5 97,2 447

12 95,0 97,1 67,5

13 96,4 98,6 85,7

14 96,8 99,0 93,5

15 97,9 99,5 96,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre tecnologias y uso TIC en los hogares

2.3.2. Lenguas

En Eurostat, los ultimos datos referidos al conocimiento de lenguas en personas adultas dentro
de la Union Europea corresponden a 2016. Cabe destacar que el 24,8% de la poblacion adulta
en edad de trabajar tenia conocimientos al menos de una lengua.

A continuacién, se ofrecen datos mas actuales del conocimiento de lenguas en alumnado.

Tabla n° 32: Nomero medio de lenguas por nivel educativo en la UE en 2020

CINE 1 CINE 2 CINE 3-4 glr'(\:is?ifngl.

UE 0,9 1,6 1,6 1,2
Alemania 0,6 1,3 1,5 0,4
Austria 1,0 1,1 1,7 1,2
Bélgica 0,5 1,4 21 1,5
Bulgaria 0,9 1,1 1,7 1,4
Chipre 1,0 1,9 1,4 1,2
Croacia 1,2 1,5 1,9 1,2
Dinamarca 1,2 1,9 1,3 0,2
Eslovaquia 0,9 1,5 2,0 1,3
Eslovenia 0,8 1,3 2,0 1,3
Espafia 1,2 1,5 1,3 0,5
Estonia 1.1 2,0 2,2 0,8
Finlandia 1,2 2,2 2,4 1,9
Francia 1,0 1.8 21 1,3
Grecia 1,3 1,9 0,7 0,8
Hungria 0,7 1,1 1,7 1,0
Irlanda 0,9 0,9
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Italia 1,0 2,0 1,4 1,6
Letonia 1,2 1,7 1,9 1,4
Lituania 0,7 1,8 1,4 0,7
Luxemburgo 1,8 2,5 3.1 2,4
Malta 1,1 2,1 1,7 1,0
Paises Bajos 0,5 2,0 1,8 0,9
Polonia 1,1 1,5 2,0 1,8
Portugal 0,7 1,9 0,8 0,9
R. Checa 0,8 1,7 2,0 1,3
Rumania 1,0 2,0 2,0 2,0
Suecia 1,1 1,8 1,9 1,0

1

2 Fuente: Eurostat

3

4 En cuanto a Espafia, no hay un estudio con el numero medio de lenguas por nivel educativo en

5 cada comunidad auténoma. EI Ministerio de Educacién y Formacion Profesional presenta cada

6 afo los datos del numero de alumnado que cursa lengua extranjera por etapa educativa en

1 cada autonomia.

8

8 Tabla n° 33: Distribucion porcentual del alumnado que cursa una primera lengua extranjera por etapa educativa

1 y comunidad auténoma. Curso 2020-2021
11
Educaciép Lozl Educacién Primaria ESO Bachillerato
2° ciclo
Inglés | Francés | Otras Inglés| Francés| Otras Inglés Francés Otras Inglés Francés Otras

Espafia 82,8 0,5 0,3 99,0 0,7 0,3 98,3 1,3 0,4 95,3 1,5 0,4
Andalucia 69,6 1,1 0,3 98,5 1,2 0,4 971 2,7 0,2 95,4 2,2 0,3
Aragon 86,2 1,1 0,4 99,1 0,6 0,3 98,9 0,7 0,4 97,1 0,9 0,5
Asturias 741 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 99,5 0,5 0,0 97,0 0,5 0,0
Baleares 77,4 0,5 0,1 99,2 0,6 0,2 99,5 0,4 0,1 97,5 0,2 0,1
C. Valenciana | 94,5 0,0 0,0 99,0 0,7 0,3 98,7 1,0 0,3 96,4 1,2 0,4
Canarias 95,6 0,1 1,0 98,7 0,2 1,1 99,1 0,1 0,8 96,0 1.1 1,1
Cantabria 99,3 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 98,4 0,2 0,0
aﬁtggLa 100,0| 0,0 0,0 |100,0| 0,0 00 | 999 | 0,1 00 | 988 | 0.2 0,0
Castillay Leon | 98,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 99,0 0,9 0,1 97,1 0,9 0,1
Catalufia 57,8 0,6 0,3 98,5 1.1 0,3 97,4 21 0,6 90,1 2,6 0,7
Ceuta 99,6 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 99,9 0,1 0,0 97,1 2,0 0,0
Extremadura 99,9 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 99,4 0,4 0,2 97,9 0,2 0,0
Galicia 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 99,5 0,4 0,0 97,8 1,1 0,2
La Rioja 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 99,6 0,0 0,0
Madrid 93,0 0,5 0,5 98,8 0,7 0,5 98,3 1,1 0,7 94,0 1,7 0,8
Melilla 99,8 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 96,9 0,1 0,0
Murcia 99,8 0,2 0,0 99,8 0,2 0,0 99,0 0,8 0,2 96,2 1,2 0,1
Navarra 93,7 0,6 0,7 99,5 0,1 0,4 99,9 0,1 0,0 98,6 0,8 0,0
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|PaisVasco | 786 | 04 | 06 [988| o5 | o7 [97] o7 | o7 |988| 06 | 05 |
1

2 Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
3
4 Tabla n° 34: Porcentaje de personas entre 18 y 64 afios segun las lenguas maternas mas frecuentes que tienen
o
Hombres Mujeres ‘ Nacionales No nacionales
Castellano 90,1 89,5 95,5 447
Catalan 11,3 11,0 12,4
Gallego 5,7 5,3 6,2
Valenciano 4.0 3,9 4.4
Euskera 1,8 1,8 2,0
Arabe 2,2 2,2 0,4 16,6
Inglés 2,3 2,1 1,9 4,5
Francés 1,5 1,8 1,1 5,7
Rumano 1,2 2,0 14,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre la participacién de la poblacion adulta en las actividades de
aprendizaje

Tabla n°® 35: Porcentaje de personas entre 18 y 64 anos segun las lenguas no maternas mas frecuentes que

— OO 0O~

1 pueden usar
1
‘ Hombres Mujeres Nacionales No nacionales

Ninguna 447 42,7 459 26,1
Castellano 8,9 9,3 4.0 49,9
Catalan 6,2 6,4 57 11,0
Gallego 0,8 0,6 0,8
Valenciano 1,9 1,9 2,0
Euskera 1,0 1,3 1,3
Inglés 39,6 40,9 40,9 34,8
Francés 13,0 15,0 14,2 12,3
Aleman 2,7 29 2,6 41
Italiano 2,5 2,7 2,5 3,5
Portugués 2,0 1,4 1,7 1,7

1 % Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre la participacién de la poblacién adulta en las actividades de

aprendizaje

15 La realidad linguistica de Navarra es rica y compleja. Las lenguas que en tiempos histéricos
16 crearon comunidades de hablantes han evolucionado hasta nuestros dias manteniéndose las
17 dos que tienen por lengua el castellano y el euskera. Por razones sociolinguisticas e histéricas
18 que se han estudiado con profusion, el conocimiento del castellano es practicamente universal
19 en la poblacion actual de la Comunidad. Los y las hablantes euskaldunes son, al menos,
20 bilingles ya que también conocen el castellano. Ademas, existen comunidades y hablantes que
21 fruto de la migracion internacional, los flujos sociales o el aprendizaje conocen vy utilizan otras
22 lenguas de forma insuficientemente estudiada hasta el momento.

24 Los datos de tipo general mas actualizados referidos a Navarra corresponden a la Encuesta
25  Social y de Condiciones de Vida 2018 que ha realizado Nastat. Segtn la misma el 4,2% de la
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poblacién navarra de 15 o mas afios utiliza el euskera como lengua habitual en casa, el 89,7%
lo hace en castellano, el 3,8% utiliza indistintamente castellano y euskera y el 2,3% lo hace con
otras lenguas. Por tanto, en Navarra entre las personas de 15 o mas afnos 43.499 son
vascohablantes.

Grafico n° 74: Poblacion de 15 o mas aios y perfil lingliistico segtn la lengua mas utilizada en el hogar. 2018

% 897

4,2 38
: . 23
b * &

Euskera Castellano Euskera y Otras lenguas
Castellano

Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

La zona vascdéfona es la que cuenta con un mayor porcentaje de personas que tienen el
euskera como lengua habitual en el hogar (35,4%). En la zona mixta el porcentaje es del 1,4%.
El menor porcentaje se concentra en la zona no vascofona (0,2%).

Grafico n° 75: Competencia lingiiistica por zonas segun la lengua mas utilizada en el hogar. 2018

4 929
T 47.9
354 ¢
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Vascéfona Mixta No vascéfona

¢+ Euskera ¢ Castellano ¢ Euskera y Castellano ¢ Otras lenguas

Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

Las zonas linglisticas, establecidas en la Ley Foral 18/1986. De 15 de diciembre, del Euskera,
en su articulo 5° son: vascoéfona, mixta y no vascéfona. En 2017 se produjo un cambio
significativo en la composiciéon de las zonas mediante la Ley Foral 9/2017, de 27 de junio. Asi,
desde 2017 los datos de las zonas linglisticas no son comparables con los de afios anteriores,
y es por ello que, en este epigrafe se utilizan también otros criterios geograficos.
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Grafico n° 76: Competencia por comarca* segun la lengua mas utilizada en el hogar. 2018
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* Agrupacion realizada a partir de las Comarcas de la Ley Foral 4/2019 de 4 de febrero de Reforma de la
Administracién Local
Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

En lo referente a Pamplona el 1,5% de la poblacion de 15 o mas afos utiliza el euskera como
lengua habitual en el hogar, el 3,6% usa tanto el euskera como el castellano, el 92,6% lo hace
con castellano y el 2,3% con otras lenguas.

El peso relativo de los vascohablantes e la poblaciéon navarra de 16 o mas afos ha aumentado
ininterrumpidamente desde 1991 a 2018: del 9,5% al 14,1%. En cambio, el numero de
vascohablantes pasivos ha pasado del 4,6% en 1991 al 10,3% de la poblaciéon en 2016 y
desciende a 8,0% en 2018.

Grafico n° 77: Evolucion de la poblacion vascohablante en Navarra. 1991-2018
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Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

El mayor aumento en cuanto al nimero de vascohablantes se ha producido en la zona mixta
(del 5,2% al 12,4%). En la zona no vascofona, el porcentaje es del 2,6% en 2018, cuando hace
25 afos era del 0,6%. Por ultimo, en la zona vascofona, el numero de vascohablantes apenas
ha sufrido variaciones y se mantiene en torno al 60-61%.

La variable geografica resulta significativa para explicar la competencia linglistica en euskera
de la poblacion de Navarra. En la tabla siguiente se recogen los porcentajes de conocimiento
de euskera de la poblacién navarra de 16 o mas afios segun la comarcalizacién establecida en
la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero.
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1
2 Tabla n° 36: Porcentaje de poblacion con conocimiento del euskera en Navarra segun la comarca. 2018
EEsrElEES Vas%()ag?\%zntes vascor:'l;t))lantes

Baztan- Bidasoa y Larraun-Leitzaldea 80,0 6,8 13,2
Sakana 42,0 14,2 43,8
Pirineo 27,3 16,1 56,6
Prepirineo 20,8 14,2 65,0
Comarca de Pamplona 12,6 9,4 78,0
Tierra Estella 8,1 6,7 85,1
Valdizarbe-Novenera 7,4 6,3 86,4
Comarca de Sangiesa y Zona Media 4,6 7,0 88,4
Ribera y Ribera Alta 1,6 2,8 95,6

Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

agrupacion comarcal con mayor porcentaje de vascohablantes (80%). Le siguen Sakana,

Pirineo y Prepirineo con porcentajes significativos (42%, 27,3% y 20,8%). En la Comarca de

Pamplona, en la que se concentra mas de la mitad de la poblaciéon de Navarra, el porcentaje es
10 de 12,6%. El porcentaje mas bajo corresponde a las comarcas de Ribera y Ribera Alta.

4
5
f73 Tal y como se refleja en la tabla anterior, Baztédn-Bidasoa y Larraun -Leitzaldea son la
8
9

12 Competencia lingiiistica por grupos de edad

El mayor porcentaje de personas que utiliza el euskera en casa se concentra en el grupo de
edad de 30 a 44 anos. El porcentaje es del 5,0% y del 4,6% que usa castellano y euskera.

13
14
15
16 El uso del euskera en casa disminuye a medida que avanza la edad. El menor porcentaje se
ié concentra entre la poblacién de 60 o mas afios (4,2%).

Grafico n° 78: Poblacion que habla euskera habitualmente en casa por grupos de edad. 2018
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%Z Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

23 La evolucion por grupos de edad ha ocurrido en todas las zonas linglisticas, a pesar de que se
24 constatan realidades muy distintas.

25
26
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1
2 Grafico n° 79: Porcentaje de conocimiento del euskera por grupos de edad. 2018
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g Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018
1 La variable de la edad incide de manera clara en la competencia linglistica en euskera de la
8 poblacién navarra. Cuanto mas joven es el grupo de edad, mayor es el porcentaje de poblacién
9  vascohablante.
10
11 Transmisién del euskera
12 Cuando hablamos de primera lengua nos referimos a la lengua o las lenguas que un nifio o
13 nifia, hasta cumplir los 3 afos, aprende de los familiares con los que vive. La primera lengua
14 del 9,3% de la poblacién de Navarra de 15 o mas afios es el euskera. El 5,9% ha adquirido en
15 casa solo el euskera y el 3,4%, el euskera y el castellano. Nueve de cada diez personas
16 residentes en Navarra han adquirido en casa solo el castellano u otra lengua que no es
17 euskera (90,7%). Es preciso mencionar que aumenta el niumero de residentes en Navarra cuya
18 primera lengua es el rumano, el portugués, el ruso u otros idiomas.
}0 Grafico n° 80: Primera lengua en Navarra por sexo. 2018
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Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018
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Grafico n° 81: Primera lengua segun zonificacion de 1986. 2018
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Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

Las diferencias son significativas de una zona lingtiistica a otra. En la zona vasco6fona, casi de
la mitad de la poblacion tiene el euskera como primera lengua (42,0%) y el 11,3% el euskera y
el castellano.

Quienes tienen como primera lengua el castellano son mayoria tanto en la zona mixta (88,1%),
como en la zona no vascéfona (90,5%).

Grafico n° 82: Evolucion de la primera lengua por grupos de edad. 2018
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Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

Uso del euskera

En Navarra, el 5,7% de la poblacién de 16 a 24 afios utiliza el euskera de forma intensiva, es
decir, lo utiliza tanto o mas que el castellano en el dia a dia. El porcentaje desciende entre la
poblacién de 25 a 34 afos (5,1%) y aumenta en la franja de 35 a 49 afios (6,1%), en la de 50 a
64 (6,5%) y entre la poblacion mayor de 65 (5,9%).

En el grafico siguiente se aprecia un descenso de los valores de 2016 en los grupos de edad
mas jovenes.
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Grafico n° 83: Evolucion del uso intensivo del euskera segtn la edad
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Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018

Entre la poblacion navarra de 16 o mas afnos, el porcentaje de personas que saben bien o
saben algo de inglés es el 20,6%, francés el 9% y euskera es mayor.

En Navarra es la poblacion joven, y especialmente los jovenes vascohablantes, el grupo de
edad mas poliglota. Entre la juventud navarra de 16 a 24 afios que no saben euskera, un 57,8
sabe inglés, francés o ambos idiomas; mientras que entre los jévenes vascohablantes el
porcentaje es el 64,4%.

Si comparamos los porcentajes de acreditacion entre la poblacién en general, los datos son:
33,3% tiene alguna en euskera, 29,4% en inglés y un 16,2% en francés.

Grafico n° 84: Acreditaciones en el conocimiento de lenguas de la poblacion navarra. 2018
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Fuente: Nastat. Encuesta Social y de Condiciones de Vida 2018
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2.4. Aspectos educativos

El nivel educativo de la sociedad y sus expectativas respecto a la educacion y la formacion,
constituyen variables socioeducativas del contexto que influyen decisivamente en los procesos,
en las politicas y en los resultados del sistema educativo. Son, ademas, el resultado acumulado
de politicas educativas anteriores.

2.4.1. Nivel de estudios de la poblacién adulta

El nivel de estudios alcanzado por la poblacién adulta informa sobre el impacto diferido del
sistema educativo sobre la realidad social. Suelen diferenciarse dos categorias para este
indicador, una general (de 25 a 64 afios) que representa a la poblacién adulta en edad laboral y
una parcial (de 25 a 34 afios) que representa a la poblacion adulta recientemente incorporada,
0 en situacion de incorporarse, al mundo laboral.

Los datos se ofrecen de conformidad con la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién 2011 (CINE 2011) que fue elaborado por la UNESCO y que establece los siete
niveles educativos CINE.
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Anexo
47

21 En Europa la distribucion de la poblacién general (25-64 afios) y de la poblaciéon adulta joven
22 (25-34 anos) por niveles de estudios muestra realidades diversas.

24 La media de la UE muestra un grupo mayoritario formado por las personas que han alcanzado
25 niveles medios (CINE 3 y 4) en forma de V. En Espafia y Navarra el grupo con menor
26 porcentaje es precisamente el intermedio. En la UE es el 45,9%, en Espaina el 23,2% y en
27  Navarra el 22,8%.

28
%? Tabla n° 37: Distribucién porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre los 25 y los 64 aios, por
niveles de formacion. 2021
32
12 etapa E. Secundaria | 22 etapa E. Secundaria  E. Superior
o inferior (nivel 0-2) (nivel 3-4) (nivel 5-8)
UE 20,7 45,9 33,4
Espafa 36,1 23,2 40,7
Navarra 28,3 22,8 49,0

Fuente: Eurostat y Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, explotacion de las variables educativas de la
Encuesta de la Poblacién Activa
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} Grafico n° 85: Distribucion porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre los 25 y los 64 afios,
por niveles de formacién, en los paises de UE. 2021
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Anexo
48A
3 Grafico n° 86: Distribucion porcentual de la poblaciéon de nacionalidad extranjera, con edades comprendidas
entre los 25 y los 64 afios, por niveles de formacion, en los paises de UE. 2021
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3 Fuente: Eurostat
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Los datos detallados en el anexo siguiente.

Anexo
48B

Hay que destacar el porcentaje de poblacion que tiene formacion CINE 3-4 con una distribuciéon
muy dispar en la UE, especialmente destacada en la Republica Checa. Estos datos suponen
un importante factor para el ajuste de los niveles formativos a las necesidades del entorno
socioecondmico, ya que la falta de titulados de grados medios condiciona la adaptacion de la
formacién a los niveles de empleo, encontrandonos con un importante porcentaje de personas
que desempeifian trabajos inferiores a su nivel de formacion.

Grafico n° 87: Poblacion de 25-64 aiios en la UE que esta en el CINE 3-4. 2021
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Fuente: Eurostat

En 2021 en Espafia algunas CCAA se sitian por encima de la media en cuanto a las personas
que cuentan con una titulacion terciaria en el conjunto de la poblacién adulta: Aragén, Asturias,
Cantabria, Cataluna, Galicia, Madrid, Navarra y Pais Vasco. Se destacan notablemente con
valores muy elevados Pais Vasco (56,0), Madrid (50,2%) y Navarra (49,0%).

Existen CCAA en las cuales cerca de la mitad de la poblacion de 25 a 64 anos Unicamente

tiene un nivel de estudios inferior a la primera etapa de la Educacion Secundaria: Andalucia,
Extremadura, Ceuta, Castilla-La Mancha y Murcia.
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Grafico n° 88: Nivel de formacién de la poblacion adulta (de 25 a 64 afios) por CCAA y Ciudades Autonomas.
2021

60,0 -
55,0 A L 2
50,0 - 'S L 4 *
45,0 - * *
40,0 A
$

35,0 - $

i *
30,0 & 3 ¢ .
25,0 - -

; ¢ L 4 * o ¢
20,0 - ¢ *
15,0 A
10,0

@ L P PP LR L e 2 {b_c-} @ O &N o 2
ROI SNPGRS S NSRS S PN R R I S )
L O F @OV S PSP S NP

FECEF ST PP C s 9 YV

S i <
Q‘b‘ (D’\."\\‘b C)
?
# Inferior a 22 etapa de E. Secundaria + 2% etapa E. Secundaria ¢ E. Superior

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional

Anexo
49

La distribucion de los niveles de formaciéon entre hombres y mujeres vuelve a mostrar una
diferencia educativa. Asi, en 2021 en el conjunto del territorio estatal el nivel formativo de las
mujeres es inferior al de los varones en la categoria inferior a 2° etapa de E. Secundaria. Este
hecho se constata en todas las CCAA, con mayor o menor intensidad. En la categoria de 22
etapa de E. Secundaria, en Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn,
Ceuta, Extremadura, Melilla, Murcia y Pais Vasco el nivel formativo de las mujeres es también
inferior al de los hombres. En la de Educacién Superior la diferencia es mas acusada y se
presenta en todas la CCAA, las mujeres tienen un porcentaje superior de tituladas.

Tabla n° 38: Nivel de formaciéon de la poblacién adulta por CCAA por sexo. 2021

Hombres Mujeres
Inferior a 22 etapa | 22 etapa E. . Inferior a 22 etapa 22 etapa E. .
de E. Secundaria | Secundaria = hipEer de E. Secundaria = Secundaria = Sy
Espafia 39,5 23,2 37,3 32,7 23,2 44,0
Navarra 32,1 22,6 45,3 24,4 22,9 52,7

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional
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1 Los datos de todas las CCAA en el anexo.

Anexo
50
2
3 Al comparar los porcentajes de cada nivel de formacion para hombres y mujeres en Navarra,
4 se observan pequefias diferencias a la media de las CCAA. El porcentaje de mujeres con
5 educacion de nivel superior es del 52,7% frente al 45,3% entre los hombres. Por otra parte, el
6  porcentaje de mujeres con estudios inferiores a la 22 Etapa de Educacion Secundaria es del
] 24,4%, mientras que el de los hombres es mayor llegando al 32,1%.
1 § Gréfico n° 89: Nivel de formacién de la poblacién adulta en Espafia y Navarra por sexo. 2021
52,7
45,3 440
39,5 373
32,1 ‘ 32,7
226 ¢ 232 24.4 229 ¢ 232
Inferior a 22 2° etapa E. E. Superior Inferior a 22 2° etapa E. E. Superior
etapa de E. Secundaria etapa de E. Secundaria
Secundaria Secundaria
Hombres Mujeres
¢ Espafia + Navarra
1 % Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional
14
15
16 En las edades mas jovenes comprendidas entre los 25-34 afios se evidencia un mayor nivel de
17 formacion respecto al conjunto de la poblacién activa tanto en la Unién Europea como en
18  Espafiay Navarra.
19
20
%} Tabla n° 39: Distribucion porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre los 25 y los 34 aiios, por
niveles de formacion. 2021
23
= :
1% etapa E S_ecundarla 0 2 etapa E. Secundaria | E. Superior
inferior
UE 27 14,8 44,0 41,2
Espafia 27,7 23,6 48,7
Navarra 14,6 23,7 61,7

Fuente: Eurostat y Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional

90



8

ISEN 2021/2022 .
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

Grafico n° 90: Distribucion porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre los 25 y los 34 afios,
por niveles de formacién, en los paises de la UE. 2021
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Anexo

Grafico n° 91: Nivel de formacién de la poblacion espafola adulta (de 25 a 34 afos) por CCAA y Ciudades
Auténomas. 2021
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional
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En el anexo siguiente figuran los datos ampliados.

Anexo
52

Grafico y tabla n° 92: Evolucién del porcentaje de poblacién de 15 a 24 afios que ni estudia ni trabaja en
Europa, Espafa y Navarra, por sexo

14,6 . 13.9
N7 $113 4140 I 124 T 11,0 e
‘ C Y07 105 10,1 I 499 " ¢ 10,0
8,7 8,5
5 5 5 5 i &
+UE 27 4 Espafia + Navarra
2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021
Total
UE 27 11,7 11,0 10,5 10,1 11,1 11,0
Espafa 14,6 13,3 12,4 12,1 13,9 12,3
Navarra 11,3 10,7 8,7 8,5 9,9 10,0
Hombres
UE 27 11,4 10,7 10,1 9,8 11,0 10,9
Espana 15,1 13,8 13,0 12,5 14,8 13,2
Navarra 10,1 8,0 7,2 9,2 10,2 12,0
Mujeres
UE 27 11,9 11,3 10,9 10,4 11,1 11,0
Espafa 14,1 12,8 11,9 11,7 12,9 11,3
Navarra 12,4 13,7 10,1 7,7 9,5 7,8

Fuente: Eurostat

La evolucion temporal indica que los niveles de formacion han ido aumentando
progresivamente. Una forma de valorar el desplazamiento generacional hacia mayores niveles
de formacion consiste en comparar la proporcion de la poblacion adulta que ha completado, al

92



ISEN 2021/2022 .
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

1 menos, el nivel de Educaciéon Secundaria Postobligatoria (CINE 3-4) para dos grupos de edad:
2 el grupo de 25-34 afios frente al de 25-64 afios.
Grafico n° 93: Distribucion porcentual de la poblacion de 15 a 29 afos que ni estudia ni trabaja en los paises de
la UE. 2021
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Fuente: Eurostat

Grafico n° 94: Distribucion porcentual de la poblacién de 15 a 29 afios que ni estudia ni trabaja en las CCAA.
2021
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacioén Profesional
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En el siguiente anexo figuran los datos detallados.
Anexo
53
Grafico n° 95: Tasa de empleo de personas de 20 a 34 afos recién diplomadas (CINE 3-8) en la UE. 2021
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Fuente: Eurostat
Anexo
54

Grafico n° 96: Porcentaje de poblacion que tiene CINE 3-4 por grupos de edad (de 25 a 34 y de 25 a 64 afos) y

por CCAA y Ciudades Auténomas. 2021
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacién y

Formacioén Profesional
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En el siguiente anexo figuran los datos detallados.

Anexo

Una comparativa general puede ofrecer una vision sobre la evoluciéon producida en la
formacién acreditada segun los grupos de edad en la UE, Espana y Navarra.

Grafico n° 97: Poblacion de 25-64 afos y 25-34 aios por nivel educativo. 2021
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Fuente: Eurostat y Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional

2.4.2. Interés de Ia Educacion en el ambito institucional

La actividad en materia educativa es muy destacada en el ambito institucional. En este
apartado se ofrecen noticias de dos instituciones relevantes en la vida politica y social de
Navarra, como son el Parlamento de Navarra y el Defensor del Pueblo. Por otra parte, se
resefian los temas educativos que han ocupado las paginas de la prensa escrita en dos
periddicos: Diario de Noticias y Diario de Navarra. Con ello se pretenden reflejar otros rasgos
sociales que contextualizan el hecho educativo.

e Parlamento de Navarra
En este Anexo se refiere la actividad en torno a la educacién no universitaria desarrollada en
esta institucion. Los datos que se ofrecen son un extracto de los referidos en la Memoria de

Actividades del Parlamento de Navarra del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el
31 de agosto de 2022 de la X Legislatura.
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Anexo
56

e Defensor del Pueblo de Navarra

En este Anexo se refiere la actividad en torno a la educacidon no universitaria en esta
instituciéon. Los datos que se ofrecen son un extracto de los referidos en la Memoria de
Actividades del Defensor del Pueblo de Navarra del periodo correspondiente entre el 1 de julio
de 2021 y el 31 de agosto de 2022 de la X Legislatura.

Anexo
57
2.4.3. Interés de la educacion en el ambito social
e Medios de comunicacion
Anexo
58
e Medios profesionales
Anexo
59
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