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“Campus Publico de Formacién Profesional”

Aprobado por el Pleno del Consejo Escolar de Navarra el 18 de diciembre de 2012
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Dictamen 23/2012

El Pleno del Consejo Escolar de
Navarra, en sesion celebrada el dia
18 de diciembre de 2012, a la que
asistieron las personas relacionadas
al margen, ha emitido por 16 votos a
favor y 9 en contra el siguiente
Dictamen “Sobre la participacién
del Consejo Escolar de Navarra en
el Proyecto de Plan Sectorial de
Incidencia Supramunicipal (PSIS)
para la creacion de un “Campus
Pdblico de Formacién Profesional”

1. INTRODUCCION

Con fecha 19 de noviembre de 2012,
el Consejero de Fomento del
Gobierno de Navarra remite oficio al
Presidente del Consejo en el que le
comunica el inicio del proceso de
participacién publica previsto en la
Ley Foral 35/2002, de 20 de
diciembre, de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, en relacién
con el proyecto de elaboraciéon de un
Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal (PSIS) para la
creacion de un “Campus Publico de
FP” en Pamplona.

En dicho oficio, se invita a este
Consejo a realizar cuantas
aportaciones crea convenientes, en
aras a la mejora de dicho proyecto,
ademas de fijar como plazo para
hacer llegar dichas aportaciones al
Departamento de Fomento el dia 19
de diciembre de 2012.
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Representante de las Federaciones de
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CONCAPA.

D. Maximino Gémez Serrano

Representante de la Administracion
Educativa

D2. Carmen Gonzalez Garcia.

Representante del Parlamento de
Navarra/.

D. David Herreros Sota

Representante de la Administracion
educativa

D. lhigo Huarte Huarte

Representante de la Administracion
educativa

D. Ignacio M? Iraizoz Zubeldia

Representante de las entidades titulares
de centros privados de Navarra /ANEG-
FERE

D. José Jorge Lanchas Rivero

Representante de las entidades titulares
de centros privados de Navarra/ANEG-
FERE.

D2, Lourdes Larunbe Arretxe
Representante del PAS (LAB)
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Representante del profesorado de
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D. Pedro Rascon Macias

Representante del Parlamento de
Navarra

Con fecha 23 de noviembre de 2012
se envia a los miembros del Pleno del
Consejo Escolar de Navarra, la carta
del Consejero de Fomento, junto al
documento de difusion preparado
para la participacion social, y se invita
a los vocales del Pleno a enviar las
aportaciones que consideren
oportunas. Estas aportaciones seran
debatidas en el Pleno a convocar el
dia 18 de diciembre, y seran
anexadas a este dictamen, junto con
el acta de la sesién correspondiente a
este punto para ser remitidas al
Departamento de Fomento del
Gobierno de Navarra como aportacion
del Consejo.

2. DESCRIPCION DEL DOCUMEN-
TO DE DIFUSION

El documento de difusién tiene por
objeto apoyar el Plan de participacion
del que va a ser objeto el PSIS para la
implantacion de un Campus de FP
publico en el término municipal de
Pamplona.

Sus objetivos son la difusién de manera clara y concisa del propésito y los
contenidos técnicos del citado PSIS, a la vez que se provoca una reflexion
colectiva acerca de su caracter supramunicipal y, de las diferentes alternativas
propuestas para su emplazamiento, atendiendo a los requerimientos
funcionales, urbanisticos y econémicos que deberian poseer las dotaciones
objeto del Plan.

Dictamen 23/2012 2




Dictamen 23/2012 sobre participacién en el Proyecto PSIS creacion Campus de FP

Para ello el documento describe la politica educativa en el ambito de la FP,
pormenoriza el plan, su objeto y las actuaciones propuestas, define las
cuestiones sobre las que se debe de reflexionar, entre ellas las posibles
ubicaciones para el Campus, y afiade tres Anexos, con indicadores, proceso de
participacién y documentos de interés relacionados.

3. CONTEXTO DEL PLAN DE PARTICIPACION.

3.1 Contexto general

El Gobierno de Navarra, en el ambito de sus competencias, esta llevando a
cabo una clara apuesta por el desarrollo de la Formacién Profesional en
Navarra, como vector del desarrollo educativo y profesional de los jovenes
navarros.

Dentro de este impulso a la Formacién Profesional, el Gobierno de Navarra se
plantea la construccién de un campus publico de Formaciéon Profesional en
Pamplona que integre, en un Unico y avanzado complejo, las lineas de
Formacién Profesional que hoy en dia se imparten en la Escuela Sanitaria
Técnico Profesional de Navarra (ESTNA), ubicada en el recinto del Hospital de
Navarra y en el Centro Integrado Politécnico CIP Donapea, donde se imparten
las ramas de administracién y gestion, electricidad y electrénica, quimica y
automocién. Ambos centros se han transformado en Centros Integrados
Politécnicos (CIP) lo que obliga a ofertar nuevas especialidades y servicios.
Asimismo, cabe sefalar que las instalaciones de la Escuela Sanitaria estan
afectadas por el Plan Especial de la zona hospitalaria que prevé su derribo y
las del Centro Integrado Politécnico CIP Donapea, distribuidas en 3 edificios
diferentes con 3 alturas, estan al limite de utilizacién, y su configuracion no
permite la implantacion de nuevas actuaciones ni la imparticion de cursos de
formacion para el empleo.

Por otro lado, la Universidad de Navarra ha mostrado interés en la adquisicién
de las actuales instalaciones del CIP Donapea, ya que se desarrolla sin
solucion de continuidad con el campus universitario, con el objeto de implantar
tres nuevos Centros de Investigacion.

En base a ello, con fecha 18 de marzo de 2011, se suscribié entre el Gobierno
de Navarra, la Universidad de Navarra y la Fundacién para la Investigacién
Médica Aplicada (FIMA), un Protocolo General para la implantacién de tres
nuevos Centros de Investigacion en el Campus de Pamplona (Ingenieria
Biomédica, Enfermedades Olvidadas, y Nutricién y Dietética).
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En el citado l_:’rotocolp_ se estipula la venta por parte de Gobierno de Navarra al
FIMA de la finca, edificios e instalaciones de CIP Donapea, que se trasladara
Junto con la ESTNA a la parcela del antiguo centro San José.

Asi, la actuacion prevista en el Protocolo tiene por objeto la ordenacién de

actuaciones dotacionales derivadas de las propuestas del Departamento de
Educacion y de la Universidad de Navarra.

El Protocolo firmado tiene por objeto el impulso y desarrollo de la investigacion
en Navarra al méximo nivel nacional e internacional, a través de la implantacién
de los nuevos centros de investigacion con alto contenido tecnolégico. Esta
iniciativa en la innovacion, el alto valor anadido, el desarrollo del talento y su
aplicacién en areas econémicas como son la salud y agroindustrial. La
inversion prevista para este proyecto es de 206.000.000 € en diez anos, vy la
prevision de crear 395 puestos de trabajo.

Posteriormente, con fecha 23 de marzo de 2012, se firmé un Convenio
interadministrativo entre el Ayuntamiento de Pamplona y el Gobierno de
Navarra para la modificacion urbanistica de las unidades integradas XX, XXl y
XXII del Plan Municipal de Pamplona para posibilitar la ubicacién de un campus
publico de FP en San José y la implantacién de tres Centros de Investigacion
en las actuales instalaciones del CIP Donapea. El convenio quedaba vinculado
a la aprobacion definitiva de las modificaciones de planeamiento presentadas
que no llegaron a aprobarse.

En consecuencia, el Gobierno de Navarra, en sesién celebrada con fecha 25
de julio de 2012, adoptd el Acuerdo de impulsar las actuaciones necesarias
para garantizar la creacién de un campus publico de Formacion Profesional en
Pamplona y para el cumplimiento del Protocolo suscrito con fecha 18 de marzo
de 2011. A estos efectos, encomendd al Servicio de Patrimonio del
Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo, el inicio de los
tramites para promover un Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal, con el
objeto de ordenar las actuaciones dotacionales previstas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Como consecuencia de lo anterior, con fecha el 3 agosto de 2012, el Servicio
de Patrimonio presenta ante el Servicio de Ordenacién del Territorio vy
Urbanismo el Plan Sectorial “Actuaciones Dotacionales” en el término municipal
de Pamplona para su declaraciéon de Incidencia Supramunicipal. En él se
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propone la construccién de un campus publico de Formacién Profesional en Ia
parcela del antiguo centro San José, que acoja la oferta educativa impartida
actualmente en la ESTNA y en el CIP Donapea, permitiendo asi la optimizacion
de recursos técnicos y espacios formativos, y aportando espacios de los que

hoy en dia carecen ambos centros que les permitiran acometer nuevas
acciones.

La presentacion del citado Plan ha dado lugar a este proceso de participacion
publica y a plantearse otras posibles localizaciones para el campus publico de
Formacion Profesional de Navarra con el objetivo de buscar el emplazamiento
mas adecuado y el méximo consenso social para la ubicacion de esta
infraestructura educativa.

El proceso de participacion y anélisis de las alternativas de emplazamiento
permite contribuir a la adopcién de decisiones con el mayor consenso posible;
generar ideas; y propiciar una reflexion colectiva acerca del caracter
supramunicipal de las actuaciones propuestas, asi como acerca de las
diferentes alternativas de emplazamiento para el campus puUblico de FP,
atendiendo a motivos de politica educativa, urbanisticos y econémicos.
También permitird dar cuenta a los agentes y demas interesados de las
decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en que se basan.

Por otra parte, con fecha 10 de septiembre de 2012, el Gobierno de Navarra
consulté al Ayuntamiento de Pamplona la posibilidad de ubicar el campus
publico en la parcela LC-2 del Plan Parcial Arrosadia-Lezkairu. La parcela, con
una superficie de mas de 36.000 m2, fue cedida gratuitamente por el
Ayuntamiento al Ejecutivo el 30 de abril de 2010 para la construccién de un
Centro Médico Tecnolégico. Previamente a dicha cesién el Pleno del
Ayuntamiento aprobé el cambio de calificacion juridica de la parcela de “bien de
dominio publico” a “bien patrimonial” para posibilitar la enajenacion. La parcela
revertira al Ayuntamiento si las obras del mismo no comienzan antes del 2014.

3.2 Contexto legal

La Ley Foral 16/2012, de 19 de octubre, de modificacién del articulo 42 de la
Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (LFOTU), vigente desde el dia siguiente a su publicacién en BON,
establece que:

“...previamente a la aprobacién o desestimacién de la declaracién de incidencia
supramunicipal del proyecto o plan sectorial por parte del Gobierno de Navarra
a que hace referencia el articulo 45.1.b) de la presente Ley Foral, el mismo
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haya sido sometido a un proceso de participacién y socializacion con los
agentes sociales y territoriales afectados mediante un Plan de Participacion
publica, en el que se observarin las garantias, condiciones y derechos

previstos en la Ley Foral 11/2012, de 21 de Jjunio, de la Transparencia y del
Gobierno Abijerto.”

‘Lo dispuesto en esta Ley Foral sers de aplicacién a partir de la fecha de su
entrada en vigor a los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia
Supramunicipal que se hallen en elaboracion y todavia no se haya acordado
por el Gobierno de Navarra la declaracién de incidencia supramuncipal.”

Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de Ia Transparencia y del Gobierno Abierto,
regula la implantacién de una nueva forma de interrelacion entre la
Administracion Publica y la ciudadania basada en la transparencia y orientada
al establecimiento del llamado «Gobiemo Abiertoy» y concreta una serie de
derechos y garantias para promover una participacién real y efectiva. Esta ley
entrara en vigor el 18 de diciembre de 2012, a los seis meses de su publicacién
en el BON n° 125 (18-6-2012).

Entre los derechos que se concretan en el articulo 5 en relacién a Ia
participacién publica se establece:

2. En relacién con la participacién publica:

a) A ser informado y asesorado sobre los distintos instrumentos de
participacién y colaboracién ciudadanas.

b) A participar de manera real y efectiva en la elaboracién, modificacién y
revision de aquellos planes y programas a que se refiere esta Ley Foral.

¢) A acceder con antelacion suficiente a la informacién relevante relativa a los
referidos planes y programas.

d) A formular alegaciones y observaciones en los trémites de exposicion
publica que se abran para ello y antes de que se adopte la decisién sobre los
mencionados planes, programas o disposiciones de caracter general, y a que
sean tenidas debidamente en cuenta por el 6rgano administrativo competente.

e) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado y se le informe de los motivos y consideraciones en los que se basa
la decisién adoptada, incluyendo la informacién relativa al proceso de
participacion publica.

f) A participar de manera efectiva y real, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion aplicable, en los procedimientos administrativos en que asi se
determine.

Las garantias para la participacion se recogen en el articulo 35. En concreto,
para promover una participacion real y efectiva, ademas de los citados
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derechos se garantizara que:

a) Se informe a los ciudadanos y ciudadanas, mediante avisos publicos u otros
medios apropiados, como los canales de comunicacién institucional y los
medios electronicos, sobre cualesquiera propuestas de planes y programas de
caracter general, 0 en su caso, de su modificacién o de su revision.

b) La informacion pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y que
incluya la relativa al derecho a la participacién en los concretos procesos
decisorios y a conocer la Administracién publica competente a la que se
pueden presentar comentarios o formular alegaciones.

¢) Los ciudadanos y ciudadanas tengan derecho a expresar observaciones y
opiniones en un periodo abierto de exposicion publica, que nunca sera inferior
a un mes, anunciado a ftravés de los distintos canales de comunicacién
institucional, antes de que se adopten decisiones sobre el plan y programa de
caracter general.

d) Al adoptar esas decisiones, sean debidamente tenidos en cuenta los
resultados de la participacion y colaboracién ciudadanas.

e) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por los
ciudadanos y ciudadanas, se informe a éstos de las decisiones adoptadas y de
los motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo la informacién relativa al proceso de participacion publica.

) Se notifique personalmente una respuesta motivada al autor de las
observaciones y opiniones.

Con independencia de lo anteriormente recogido, cabe sefalar que la
tramitacion de los Planes o Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal
se regula en la LF 35/2002 en el articulo 45. Procedimiento de elaboracion y
aprobacién de la LFOTU:

‘2. La formulacion y aprobacion de los Planes o Proyectos Sectoriales de
Incidencia Supramunicipal se ajustaran al siguiente procedimiento:

a) El organismo, entidad, persona juridica o fisica que promueva un Plan o

Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal lo sometera a la consideracion
del Gobierno de Navarra.

b) El Consejero de Medio Ambiente, Ordenaciéon del Territorio y Vivienda, en
coordinacion con los Departamentos afectados y previo informe de la Comision
de Ordenacion del Territorio al Gobierno de Navarra.

c¢) El Gobierno de Navarra declarara, si asi lo estima conveniente, dicho Plan o
Proyecto como de Incidencia Supramunicipal, a los efectos de lo previsto en
esta Ley Foral.

d) El Acuerdo del Gobierno de Navarra declarando el Plan o Proyecto como de
Incidencia Supramunicipal se publicara en el BOLETIN OFICIAL de Navarra, y
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se sometera el expediente por plazo minimo de un mes a los trémites
simultaneos de informacion publica y de audiencia a los Ayuntamientos sobre
los que incida el Plan o Proyecto.

e) Informadas las alegaciones por el Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda, se sometera a informe de la Comisién de
Ordenacién del Territorio.

f) El Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda, acordara, si procede, la aprobacién,
pudiendo establecer las condiciones que sean precisas o las medidas
correctoras necesarias para una mejor ordenacién.”

Por lo tanto, el Plan se sometera, ademas de a este proceso de participacion, a
informe de la Comisién de Ordenacion del Territorio, érgano consultivo y de
coordinacion de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en
materia de ordenacién del territorio, formado por representantes de la
Administracién de la Comunidad Foral, de los Ayuntamientos, de Ia
Administracién del Estado, de la Asociacién de Constructores y Promotores de
Navarra, del Colegio Oficial Arquitectos Vasco-Navarro y de la Camara de
Comercio de Navarra.

Asimismo, el Plan, una vez declarado como de Incidencia Supramunicipal, se
sometera, por el plazo de un mes, a los tramites simultaneos de informacién
publica y de audiencia a los Ayuntamientos en los que incida.

3.3 Objetivos

El Plan de Participacién guiara el proceso de participacién con los siguientes
objetivos:

2.1. Incorporar la participacion publica como parte del proceso, dando Ia
posibilidad a los agentes principalmente afectados y demas interesados de
concurrir en el proceso de elaboracién del Plan e influir en la adopcion de
decisiones, para lograr el mayor consenso posible.

2.2. Fomentar el analisis critico, asi como la generacién de ideas que
posibiliten la reflexion en el momento inicial del Plan, cuando aun estan
abiertas todas las opciones, y permitan aprovechar la oportunidad de conocer
las diferentes opiniones, motivos y consideraciones de los agentes afectados
entorno al Plan de manera previa a la declaracion de Incidencia
Supramunicipal.

2.3. Facilitar la participacién activa difundiendo la informacién disponible,
de manera clara y accesible.
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2.4. Propiciar una reflexion colectiva acerca del caracter supramunicipal de
las actuaciones propuestas, asi como acerca de las diferentes alternativas de

emplazamiento para el campus pUblico de FP atendiendo a motivos de politica
educativa, urbanisticos y econémicos.

2.5. Informar a los agentes y demas interesados de las decisiones adoptadas
y motivos y consideraciones en que se basan, incluyendo la informacién
relativa al proceso de participacion.

3.4 Herramientas

Las herramientas para la informacién y participacion publica son los
mecanismos y técnicas para hacer efectiva la difusion y la participacion. Su
objetivo es la divulgacion de la informacién de manera clara y comunicativa,
facilmente accesible, facilitar y fomentar la implicacién de los agentes, y
encauzar la participacion a la consecucion de los objetivos concretos del
proceso de participacion a través de la valoracién de una serie de indicadores.
Para facilitar el proceso se utilizaran las siguientes herramientas para la
difusién y participacion:

3.1. Internet. Se habilitara un espacio de intercambio de informacién abierto en
la que se colgara el documento de difusion y los indicadores, y se facilitara el
poder enviar aportaciones y sugerencias de forma telematica.

3.2. Puntos de informacién. La informacion se pondra igualmente a disposicién
de las personas interesadas en las oficinas del Servicio de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo. Las aportaciones podran asimismo presentarse en
registros plblicos a través de instancias.

3.3. Correo, a través del que se remitira a las entidades y organismos social o
territorialmente afectados el documento de difusién y se solicitara la valoracién
de los indicadores.

3.4. Documento de difusion de los contenidos técnicos, en el que se presenten
de manera clara y concisa los objetivos, se describa la politica educativa que
da lugar al Plan, se detallen las razones del caracter supramunicipal de las
actuaciones propuestas, se describa la actuacién y las alternativas a valorar.

3.5. Indicadores que faciliten y unifiquen la valoracién de las alternativas.

Se propone ofrecer un listado abierto en el que los agentes podran sugerir y
ampliar las cuestiones a valorar asi como aportar todo aquello que consideren
relevante.

3.5 Agentes

El documento de difusién se distribuira a los agentes social o territorialmente
afectados, tal y como exige el articulo 42 de la LFOTU 35/2002 en su redaccién
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modificada por la Ley Foral 16/2012.

Se entiende como agente afectado o interesado toda persona fisica o juridica
en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 31
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En este contexto se identifican los siguientes agentes:

4.1. Los promotores como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos: Departamento de Economia, Hacienda, Industria y
Empleo. Servicio de Patrimonio del Gobierno de Navarra.

4.2. Los que tengan derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos,
que puedan resultar afectados por la decision que se adopte:

e Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra.
Consejo social CIP Donapea.
Consejo escolar IES Sanitario.
Consejo Navarro de FP
Consejo Navarro Escolar
Departamento de Salud del Gobierno de Navarra.
Instituto de investigacion Sanitaria de Navarra.
Institucion Principe de Viana.
Agencia Navarra de Emergencias.
Universidad Publica de Navarra.
Universidad de Navarra.
Fundacién para la investigacion medica aplicada (FIMA).
Ayuntamiento de Pamplona.
Ayuntamiento de Barafiain.
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.
Confederacion de Empresarios de Navarra (CEN).
Camara de Comercio.

Ademas a traves de la pagina web www.participacioncampusFP.navarra.es y
durante un mes (entre los dias 19 de noviembre y 20 de diciembre de 2012), se
abrira la participacion a todas las personas interesadas que podran conocer la
informacién y trasladar sus sugerencias y aportaciones.

3.6 Conclusiones de participacion

Las conclusiones que se deriven del andlisis de las sugerencias y aportaciones
recibidas durante el proceso de participacion se recogeran en un informe de
participacion y colaboracion, tal y como se establece en el articulo 48 de la Ley
Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno Abierto:
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2. El resultado de estos procesos participativos se plasmara, sin perjuicio de lo
que pudiera especificarse para cada uno de ellos tanto en esta Ley Foral como
en el posterior desarrollo reglamentario, en un informe de participacion y
colaboracién, en el que se recogeran el resultado del proceso participativo, los

medios empleados y la evaluacion de cdmo esa participacion ha condicionado
o ha influido en la actuacién administrativa.

El citado informe de participacién, que formara parte del Plan, se comunicara a
todos los agentes que hayan participado y se publicara el 9 de enero en la web
www.participacioncampusFP.navarra.es y en la pagina del Departamento de
Fomento. En él se especificaran las decisiones adoptadas asi como los motivos

y consideraciones en los que se basen dichas decisiones, especificando los
derivados del proceso de participacion.

3.7 Cronograma

semana 1
semana 2
semana 3
semana 4
semana 5
semana 6
semana 7
semana 8
semana 9

REDACCION PLAN DE PARTICIPACION

ELABORACION INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION Y
DIFUSION

PARTICIPACION ABIERTA
ELABORACION INFORME DE PARTICIPACION

INFORMACION A LOS AGENTES DE LAS DECISIONES
ADOPTADAS

5.- SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES

El Consejo Escolar de Navarra, como maximo érgano de participacion
educativa en nuestra Comunidad Foral, ha difundido entre sus vocales el Plan
al que se refiere el presente Dictamen, al objeto de que todos pudieran tener la
oportunidad de reflejar sus opiniones al respecto del citado proyecto.

El Consejo Escolar de Navarra apoya la implantacion de un Campus
Publico de F.P. en el término municipal de Pamplona y considera que, de las
alternativas de ubicacién planteadas en el documento de difusion del PSIS, la

preferible es la prevista en el apartado 4.2.2.A. del aludido documento, es decir,
“en la parcela de San José”.

Sin perjuicio de lo anterior, se adjuntan a este Dictamen todas las
aportaciones o enmiendas, para enviarlas, como aportaciones de los
respectivos vocales, al Departamento de Fomento del Gobierno de Navarra
para que consten, a los efectos oportunos en la tramitacion del Plan Sectorial.
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Pamplona, 19 de diciembre de 2012

VO BO

El Presidente El Secretario

Pedro Gonzélez Felipe Ignacio Iriarte Aristu

EXCMO. SR. CONSEJERO DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO DEL
GOBIERNO DE NAVARRA
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