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Ley Organica 2/2006 de 3 mayo, de Educacion.

Dictamen 22/2012,
a iniciativa propia

El Pleno del Consejo Escolar de
Navarra, en sesion celebrada el dia
20 de noviembre de 2012, a la que
asistieron las personas relacionadas
al margen, ha emitido por 17 votos a
favor, 4 abstenciones y 2 en contra el
siguiente Dictamen, a iniciativa propia,
sobre el sobre el “Anteproyecto de
ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa”.

1 - ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Anteproyecto que se somete a
consideracion del Consejo en este
Dictamen a iniciativa propia, tiene por
objeto la modificaciéon parcial de la
Ley Orgénica 2/2006 de Educacion’,
Por necesidades de ajuste con otra
normativa vigente en materia de
educacion, se modifican también.

1. El apartado 3, del articulo 42
de la Ley organica 6/2001, de
21 de diciembre, de
Universidades.?

2. El apartado 1 de la disposicion
transitoria segunda de la Ley
39/2007, de 19 de noviembre,
de la carrera militar.?

3. El articulo 4 de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la
Educacién.*

% Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Unlver31dades
¢ Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de |la carrera militar.
* Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.
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2 - DESCRIPCION DEL ANTEPRO-
YECTO

El Anteproyecto consta de una parte
expositiva con 3 apartados, un
articulo Unico con sesenta y seis

puntos que modifican diferentes
articulos de la LOE, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones

transitorias y cinco disposiciones
finales.

En el apartado primero de la parte
expositiva se sefiala que, a pesar de
haber conseguido en las (ltimas
décadas en nuestro pais la
universalizacién de la educacion, los
resultados obtenidos a nivel global,
tales como las elevadas tasas de
abandono temprano, hacen necesaria
una reforma con el objetivo primordial
de aumentar la calidad del sistema.

Representante de las Universidades
(UPNA)

El segundo apartado referencia los objetivos a conseguir en relacion con los
diferentes indicadores internacionales, y en el tercero y Ultimo enuncia los
principales objetivos a conseguir; reducir la tasa de abandono temprano, mejorar
los resultados internacionales, aumentar la tasa de alumnos excelentes y la de
titulados en ESO y mejorar la empleabilidad de los estudiantes, para acabar
describiendo las 7 medidas a adoptar para conseguirlos.

El articulo Unico consta de sesenta y seis puntos en los que se detallan las
modificaciones que la futura Ley plantea a diferentes articulos y disposiciones de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Las dos disposiciones adicionales estan referidas a la adaptacion de las
autorizaciones concedidas a los centros de bachillerato antes de la entrada en vigor
de la Ley, a las nuevas vias en las que se articulara esta etapa educativa, la

primera, y la segunda a la habilitacién necesaria para ejercer la direccién en los
centros publicos.

La disposicién transitoria primera regula el calendario de implantacién, tanto de las
estructuras que se modifican como de las diferentes pruebas de evaluacion,
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mientras que la segunda exime de la posesion de la certificacion sobre formacion
directiva a los candidatos a participar en los concursos de méritos para la seleccion
de directores de centros publicos durante los cinco afios siguientes a la entrada en
vigor de la norma.

Las primeras tres disposiciones finales modifican articulos de las Leyes de
Universidades, Carrera Militar y del Derecho a la Educacion, mientras que el cuarto
se refiere al posterior desarrollo reglamentario y el quinto y ultimo a la entrada en
vigor que se producira a los veinte dias de su publicacién en el BOE.

3 — APORTACIONES DE LA COMISION REDACTORA

La educacidon es el medio mas adecuado para garantizar el ejercicio de la
ciudadania democratica, responsable y libre, que resulta indispensable para la
constitucién de sociedades avanzadas. Por tanto, la educacién es un bien publico
de primera importancia, fuente de mejora de la condicién humana y de la vida
colectiva.

Por otra parte, la educacién como bien social, constituye un elemento
imprescindible para la integracion de las personas en un entorno socio-laboral cada
vez mas globalizado e interdependiente, con mayores exigencias de cualificacion,
lo que acentla el riesgo de exclusion social para quién no alcanza las
competencias necesarias a través del sistema educativo.

Es por ello que las sociedades avanzadas requieren de un consenso amplio y
duradero en el tiempo de todos los sectores politicos y sociales, que permita el
pleno desarrollo de las decisiones adoptadas y esté, en la medida de lo posible,
fuera del debate ideolégico y partidista. La sociedad espafiola no puede permitirse
cambios tan profundos y tan frecuentes en su sistema educativo, o corremos el
riesgo de no ofrecer a nuestros jévenes las herramientas adecuadas para
enfrentarse a un futuro, en el que la competencia mas necesaria va a ser la
capacidad para gestionar la incertidumbre, y para ello hace falta el desarrollo pleno
de una serie de competencias que no quedarian aseguradas en este escenario de
inestabilidad que presenta el sistema educativo.

Las sucesivas Leyes Educativas han ido afadiendo curriculos cada vez mas
extensos, desarrollados en areas o materias estancas entre si y cada vez mas
numerosas. Desde el Consejo Escolar de Navarra creemos que seria conveniente
abordar esta cuestion teniendo en cuenta dos premisas:

1. La simplificacién del curriculo y el refuerzo de contenidos instrumentales, ya
que aunque desde todos los sectores de la comunidad educativa se pone de
manifiesto que el nimero de asignaturas por curso es excesivo y la
especializacién de los conocimientos dificulta el adecuado tratamiento
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integrador, no se toman las decisiones que permitan abordar en su conjunto
esta situacion.

2. Aun siendo conscientes de que la metodologia academicista y el grado de
especializacion de los docentes limitan las posibilidades, creemos que seria
necesario avanzar hacia una metodologia global que permitiera conectar los
contenidos de las diferentes areas a la consecucién, por parte del alumnado,
de las competencias basicas para cada edad y etapa educativa.

Un curriculo simplificado, constituido por competencias basicas, contenidos
interrelacionados y su contribucién al desarrollo de esas competencias, con unos
criterios de evaluacion que contengan indicadores claros de consecucion, todo ello
amparado en los principios de equidad, calidad, e igualdad de oportunidades, es
una pieza basica para el aumento de la calidad y la mejora de resultados.

Aunque las Administraciones Educativas son las que establecen el marco general
en el que se debe de desarrollar la actividad educativa, son los centros los
encargados de proporcionar una educacién de calidad a todo el alumnado,
teniendo en cuenta su diversidad de condiciones, capacidades e intereses.

Teniendo en cuenta esta premisa, es innegable que los centros educativos
deberian gozar del grado de autonomia suficiente para organizar la ensefianza de
la manera méas adecuada a las caracteristicas de su entorno social y por tanto, de
su propio alumnado. Ello sin olvidar que la mayor autonomia en la gestion de los
centros implica la responsabilidad de demostrar que los recursos se han utilizado
de forma eficiente, por tanto la rendicion de cuentas es inseparable de la necesaria
autonomia organizativa, pedagdgica y de gestion.

Para promover este escenario seria conveniente tomar decisiones encaminadas a
potenciar la formacién de los docentes que acceden a la funcién directiva,
establecer un sistema de indicadores de gestion para los centros que faciliten el
seguimiento y la evaluacién de sus proyectos educativos y promover un escenario
de colaboracién entre los centros y las familias que permita la asuncion de
compromisos reciprocos. :

Para finalizar, apuntar que la participacion de la comunidad educativa constituye un
factor clave de calidad que hace de la mayor autonomia un factor eficaz de mejora.
Por ello queremos abogar por reforzar las competencias de los Consejos Escolares
de Centro como orgdno maximo de participacion en la toma de decisiones del
centro, asi como instancia de primer nivel a la hora de rendir cuentas por parte del
equipo directivo.
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3 - SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES

Este Consejo Escolar de Navarra eleva a quien corresponda este Dictamen, con

las consideraciones recogidas en los anexos adjuntos, sobre el anteproyecto -de
Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa.

Pamplona, 22 de noviembre de 2012

VO BO
El Presidente El Secretario
|

\

\_ Pedro Go?zélez Felipe

gnacio Iriarte Aristu

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EDUCACION DEL GOBIERNO DE NAVARRA
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