LA CIUDAD EDUCADORA

Mas alla de la importante formalidad de aceptar y suscribir los veinte
Principios de la Carta, nacida en Barcelona en 1990, una ciudad educadora
fue, antes de su reforma —Génova, 2004-, y lo sigue siendo después desde
sus renovados planteamientos, la que, liderada por sus representantes
democriticos, estimula y ofrece vias de realizacion a la capacidad
educadora en sentido amplio que tienen siempre todos los miembros de la
ciudad, individualmente o asociativamente considerados. Uno de los
sentidos principales de la educacion es la capacidad de impulsar el mejor
crecimiento posible o desarrollar las potencialidades y proyectos de las
personas y de los grupos humanos; por su parte, es interesante atender al
hecho de que la interaccion entre las personas y las instituciones,
asociaciones, empresas o grupos de cualquier tipo tiene precisamente la
virtualidad de generar estimulo para el crecimiento y la plenitud de todos
los que conviven en el espacio urbano, es decir tiene capacidad educativa.
Se puede decir que toda accion humana individual o grupal tiene siempre
un valor educativo o deseducativo, porque ninguna accion humana resulta
del todo neutra o indiferente para el desarrollo humano y civico del resto de
personas. La ciudad educadora adquiere y se esfuerza en difundir la
conciencia de todas las posibles repercusiones mutuas que las personas y
grupos ejercen entre si dentro del espacio publico de la ciudad e intenta
desvelar todas sus potencialidades positivas en orden a mejorar el progreso

personal y social de todos sus componentes.

Los cambios en la ciudad contemporanea

Cada ciudad contempordnea genera en su interior una complejidad
creciente que, a la vez que la enriquece, la problematiza'. La complejidad

no es solo un resultado del nimero de personas que constantemente se



incorporan a una u otra ciudad en el mundo: se calcula que cada dia
doscientas cincuenta mil personas, en todo el planeta, se incorporan a la
vida urbana procedentes de zonas rurales. Se aprecia una relativa
estabilizacion de la urbanizacion en América del Sur y del Norte y en
Europa, con un 76% de la poblacion concentrada ya en zonas urbanas,
mientras que en Africa y Asia se estdn produciendo cambios demograficos
importantes: s6lo el 35% de estos continentes vive en areas urbanas, pero
se calcula que en 2030 la proporcién habra llegado al 50%, con importantes
consecuencias de suburbializacidn, barraquismo, caos e inhabitabilidad®.
Ademéds de la existencia actual de 20 megaciudades —mas de 10 millones-
principalmente en Asia y América Latina, los demdgrafos prevén una
concentracion del crecimiento en ciudades mas pequefias, de forma que en
2015 habra 59 ciudades con poblaciones de entre 1 y 5 millones de
habitantes en Africa, 65 en América Latina y Las Antillas y 253 en Asia’.
Esto es un cambio cuantitativo relevante, pero viene acompainado —y en
cierta medida los induce- de cambios cualitativos de la ciudad tal como la
viviamos, reconociamos y pensdbamos hasta el ultimo cuarto del siglo XX.
Estos cambios cualitativos derivan especialmente del proceso de
globalizacion fundamentado en el intenso cambio de todas las formas de
comunicacion, facilitadas ademas por una acelerada evolucion tecnolégica.

Algunos de sus efectos, aqui s6lo enunciados, son el movimiento y la
aceleracion constante de las personas, los vehiculos y toda clase de
productos y bienes materiales o inmateriales; la progresiva sustitucion —o
como minimo relativizacion- de la realidad civica y humana por las
imégenes, simbolos y escaparates que la representan y la muestran; la
instrumentalizacion de los individuos al servicio del interés mercantil y
consumista; la progresiva pérdida de conciencia y memoria histérica de la
ciudad, sustituida por la presencia intensiva de noticias y mensajes de todo

tipo que inducen a vivir un presente mediatizado, facilitado por la



inconsciencia del movimiento constante y la estimulacion publicitaria para
el consumo; la multiplicacion de las conexiones personales lejanas y
virtuales, que desplazan a las cercanas y presenciales; el individualismo
que interpreta la vida urbana como un riesgo, donde subjetivamente
predomina mas el factor de oportunidad que el de peligro y donde se
acentua la competencia para ganar posiciones de dominio en el intercambio
constante que la ciudad facilita; individualismo que, al mismo tiempo,
reclama una proteccion creciente —a menudo desmedida- contra los peligros
que el riesgo —inicialmente asumido como oportunidad- conlleva.

Otros andlisis® insisten en los efectos de la aceleracién de los
cambios como escenario Optimo para una "cultura del instante", un tiempo
ya ni circular ni lineal, sino estrictamente "puntillista" que crea en los
habitantes de nuestras ciudades una concepcion presentista de la cultura,
marcada por la precariedad de las identidades individuales y de los vinculos
entre unas y otras, hasta el punto de que ello parece representar la sustancia
de la libertad individual en nuestra cultura. Esta cultura, ya claramente
liquida —carente de referentes seguros o solidos-, no fomenta el afan de
aprender y acumular, sino que mas bien parece una cultura del
distanciamiento, la discontinuidad y el olvido. En esa situacion —casi en el
grado cero de definicién y compromiso- el espacio publico democratico y
la cohesion social y territorial de la ciudad se ven fuertemente
amenazados’,

En relacién con el fecundo concepto de espacio publico, sefiala Jordi
Borja® la relacién existente entre su configuracién fisica y las practicas de
ciudadania, entendida como el estatuto que permite ejercer un conjunto de
derechos y deberes civicos, politicos y sociales; asi lo precisa: "La calidad
del espacio publico se podrd evaluar sobre todo por la intensidad y la
calidad de las relaciones sociales que facilita, por su fuerza mixturante de

grupos y comportamientos y por su capacidad de estimular la identificacion



simbolica, la expresion y la integracion culturales." Recientemente,
Innerarity, en su reflexion al servicio de la transformaciéon y mejora
democratica de la politica, sefialaba: "El espacio publico es un lugar donde
los problemas son sefialados e interpretados, donde se experimentan las
tensiones y el conflicto se convierte en debate, donde la problematizacion
de la vida social es puesta en escena. La idea de espacio publico recoge la
totalidad de los procesos de configuracion de la opinién y la voluntad
colectivas"’. Bauman, por su parte, ha vuelto a insistir en la trascendencia
del espacio fisico de la ciudad con aquella capacidad "mixturante',
condenando la politica urbana de "homogeneizar los barrios y después
reducir al minimo inevitable todo comercio y comunicacion entre ellos (...),
féormula infalible para avivar e intensificar el deseo de excluir y segregar.
(...) La fusion que requiere el entendimiento mutuo sélo puede provenir de
la experiencia compartida; y compartir la experiencia es inconcebible si
antes no se comparte el espacio"®.

Entre los progresos que muchos movimientos ciudadanos, junto a sus
gobiernos locales democraticos, han impulsado para la mejora de la calidad
del espacio publico, se destaca la revalorizacion del ambiente urbano, la
calidad de vida en los barrios, o la creaciéon y equilibrio de nuevas
centralidades urbanas; asimismo, la mejora de la democracia ciudadana, la
concertacion y la participacion en planes y proyectos y el reforzamiento por
ello mismo de los gobiernos locales en la politica urbana; y, como
culminacion, la recreacion del concepto de ciudadano como sujeto de la
politica urbana en permanente renovacion por su actitud participativa. En
esta linea Jaime Lerner constata que, ademds de los cambios deseables en
las ciudades en lo relativo a mobilidad y sostenibilidad, es también
importante la "identidad, como factor de calidad de vida, que representa la
sintesis de la relacion entre el individuo y su ciudad. Identidad, autoestima
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y sensacion de pertenencia estan estrechamente relacionadas"”.



La ciudad educadora, ante la compleja, cambiante y por otra parte
estimulante situacion analizada y sus grandes retos, no puede pretender por
si sola ser la clave de la resolucion de todas las dificultades y de la
superacion de todos los retos, pero puede aspirar, como veremos, a generar
un clima de calidad civica y de convivencia urbana que permita tomar
conciencia de los cambios, orientarse mejor en su complejidad, atenuar y
superar algunos de sus efectos negativos y contribuir a la potenciacion de
las oportunidades y elementos positivos que también acompafian al cambio
descrito. Consideramos que puede sostenerse que una de las mejores
lecturas de los principios de la Carta es la de un verdadero programa de
atencion y promocion de la calidad del espacio publico democrético, con el
vector educativo como uno de los ejes, en absoluto exclusivo ni excluyente,
pero si principal y cooperativo. En el prologo de la directora de ONU-
HABITAT, Anna Tibaijuka, al State of the World 2007 alude a este tipo
de instituciones internacionales, regionales y locales como utiles para
ayudar a crear legitimidad para el cambio en la direccion de la mayor
calidad expresada y de la sostenibilidad urbana general.

La dimension comunitaria de la ciudad es esencial desde una
perspectiva educadora: los ciudadanos no pueden entenderse en ningun
caso como individuos separados que se sitdian unos respecto a otros en una
fria yuxtaposicién, sino como personas en activa cooperacion y
convivencia. La mera yuxtaposicion no produce ciudad, simplemente
construye almacén. SOlo la convivencia participativa e interactiva
construye espacio ciudadano y da contenido a proyectos politicos en su
sentido mas noble: el que responde al espiritu de la “paideia” griega en

»11 Sobre el fondo de ese

armonia con la idea y la conciencia de la “polis
modelo cultural-politico de la Grecia clasico se podria, pues, afirmar que en
el momento presente, "hacer ciudad educadora" debe ser, sobre todo y a la

vez simplemente, "hacer plenamente ciudad". En este hacerse en plenitud



de las ciudades, con la participacion de sus habitantes, estd su mejor
educacion posible —incluida la formal- y se hacen plenamente educadoras;
a su vez, en la educacion -también pero no sélo la formal- de los
ciudadanos/as para la plena ciudadania esta el germen de la mejor ciudad

pensable y posible.

La reforma de la Carta en Génova 2004

La reforma se estructur6 en torno a tres ejes conceptuales, que
reordenaban y dotaban de nuevo sentido a los veinte principios de la Carta.
Con la idea del primero, el "derecho a la ciudad educadora", en su
interpretacion mas elemental, se estd diciendo que sélo en el contexto de
una ciudad educadora adquiere plenitud el derecho fundamental de cada
persona a una educacion en el sentido formal o escolar. Dicho de otro
modo, la educacién puramente escolar de las personas es esencial y
necesaria, pero no suficiente: en la ciudad educadora hay un valor anadido
al que los ciudadanos tienen también derecho; derecho todavia més virtual
que efectivo, mientras no se adopte en los Organos internacionales y
nacionales a los que corresponda.

El segundo y tercer epigrafres pueden expresar conjuntamente mejor
que por separado la respuesta al primero: siendo asi que se reconoce tal
derecho, la ciudad debe responder precisamente con un "compromiso de la
ciudad" —titulo segundo- puesto "al servicio integral de las personas" —
titulo tercero-. Es importante subrayar en primer lugar la idea de
compromiso, que desborda con su connotacion de exigencia eticopolitica la
simple obligacion de una ciudad y su administracion democratica de
gestionar eficaz y honestamente los asuntos ordinarios; con la idea de
compromiso se reclama una posicion proactiva de reconocimiento del
derecho de los ciudadanos a lo que llamdbamos hace un momento 'valor

afadido' al de la educaci6on puramente escolar y la de fomento préctico y



efectivo de ese valor. Con todo, seria una interpretacion reduccionista y no
concorde con el espiritu de la Carta la que leyera s6lo como sujeto de ese
compromiso a los administradores municipales; en realidad, se habla no del
compromiso del "ayuntamiento", sino de la ciudad; por tanto, y aunque
siempre con el natural liderazgo de los representantes democraticos, el
deber del compromiso se entiende que lo es para toda la ciudad. De esa
forma, el derecho a la ciudad educadora se convierte, en el mejor de los
sentidos, en un verdadero derecho-deber para todos: los representantes sin
duda, pero también los ciudadanos y ciudadanas. Ese compromiso, por
demads, lo es "al servicio integral de las personas"”, como reza el titulo
tercero que, voluntariamente, conecta en su sentido gramatical con el titulo
segundo. En efecto, se pretende que cada persona que vive en la ciudad se
sienta de manera efectiva punto de atencion del conjunto de la ciudad y
especialmente de sus representantes democraiticos en tanto que sujeto de
derechos de ciudadania y especialmente en tanto que persona con
posibilidad real, en toda edad y circunstancia, de desarrollar en plenitud sus
capacidades diversas —objecto clasico y principal de la educacion- y
alcanzar la mejor calidad de vida —objeto genérico y béasico de toda
gobernanza democratica, unica posible en una ciudad educadora-.
Senalemos resumidamente los aspectos que en la reforma de 2004 se
incorporaron de nuevo o mejoraron claramente su presencia o definicidon en
relacion con la Carta inicial, con la finalidad de adaptar la carta a las
nuevas caracteristicas y necesidades de las ciudades a principios del nuevo
siglo. Los vectores principales de la reforma fueron, en primer lugar, la
insistencia en la necesidad y el derecho de todas las personas a la
formacién a lo largo de la vida'’, principio asumido en los mds diversos
foros internacionales como una exigencia esencial en un mundo de cambios
tan acelerados, no s6lo pensando en la permanente mejora de capacidades

laborales, sino también familiares, civicas, comunicacionales y sociales. Un



segundo criterio importante fue el de la mejora y la universalidad del
acceso de todas las personas, en especial las que tienen discapacidades
funcionales o dependencias debidas a cualquier circunstancia, a todos los
servicios, edificios y equipamientos urbanos'’, necesidad principal en un
contexto de calidad de la convivencia urbana. También se insistié en un
aspecto que, por si mismo y por la evolucion de las poblaciones, merece
consideracién: el didlogo y la cooperacién intergeneracional'®, con la
finalidad de la mayor integracion social posible de las personas de todas las
edades y del aprovechamiento mutuo de la diversidad de conocimientos y
experiencias vitales. En relacion proxima con los criterios anteriores —que
tienen que ver con la edad adulta o avanzada y con la accesibilidad-, y en
conexion con la nueva sociedad globalizada del conocimiento, se insistio
en la necesidad de que la ciudad educadora garantice a todas las personas,
con atencion singular a los sectores alejados de la formacioén por edad u
otras causas, el acceso a la formacion en tecnologias de la informacion y
las comunicaciones'; no sélo con el objeto de manipular con cierta
habilidad los utiles informaticos, sino especialmente de saber seleccionar,
entender y tratar el gran caudal de informacion disponible y evitar con ello
una de las nuevas causas de exclusion social, tiempo atrds inimaginable. La
reforma, en otro orden, atendi6 también al nuevo y cada vez mds necesario
concepto de "desarrollo sostenible", con mencion expresa al equilibrio
entre ciudad y naturaleza, el derecho a un medio ambiente saludable y la
participacién general en las buenas practicas de un desarrollo sostenible'®.
Otra sostenibilidad estd también reclamando nuestra atencion: la
sostenibilidad democrética, que, como se dice en el Predmbulo de la Carta,
no tiene una configuracion suficiente en el nuevo dmbito o dimension
global de todo cuanto ocurre; por ello, la nueva Carta incorpora en diversos
puntos referencias mas fuertes y explicitas a las que tenia la redaccién

inicial dedicadas a la promocion de los valores esenciales de la vida



democritica, la libertad, la igualdad, la diversidad cultural o la cooperacion
. .. . 17, . .. , .
solidaria internacional '; y especialmente se insiste, en el articulo final
como cierre, en lo que podriamos llamar fundamentos de la cultura
democritica, la formacion de todas las personas en valores de respeto,
tolerancia, participacion, responsabilidad e interés por la cosa publica, sus

. . . 18
programas, sus bienes Yy SuS S€rviCios .

Los principios basicos de la Carta

Sin embargo, seria injusto y deformante cefiirnos exclusivamente a
los criterios de la reforma de la Carta; como deciamos al principio, la nueva
Carta mantiene un espiritu globalmente fiel al inicial, que incluso resulta
consolidado por las reformas.

Se describen seguidamente aquellos principios fundacionales, sin
entrar en detalle, sino a modo de sintesis conceptual de sus aspectos
esenciales.

El primero, el derecho a disfrutar, en condiciones de igualdad, de las
oportunidades de formacion, entretenimiento y desarrollo personal que el
conjunto de la propia ciudad ofrece', constituye uno de los pilares de toda
ciudad educadora. Es también, como resulta 16gico, un rasgo esencial el
interés especifico por las politicas municipales educativas, a las que se
impulsa a desarrollarse en un marco de justicia social, civismo
democritico, calidad de vida y promocién de sus habitantes™; y, de una
forma especial en tanto que le crea valor afadido, a buscar amplitud,
transversalidad, innovacion y modalidades de educacion también no formal
e informal y las diversas vias posibles de conocimiento de la realidad
entera de la ciudad®”, que tradicionalmente quedaban al margen de la
educacion formal.

Como deduccion natural de ese conocimiento de la propia ciudad, se

establece el valor de la preservacion de la identidad propia, en su



complejidad, de cada ciudad; de sus costumbres y origenes y de las
lenguas, siempre en orden a la integracién y cohesién sociales®. La
planificacion urbana se orientard, con palabras sin6nimas, a la creacion de
espacio publico accesible, identificador, cohesionador, para facilitar el
desarrollo personal, social, moral y cultural de las personas™. Un elemento
clave del espiritu de la ciudad educadora, especialmente util para la
planificacion en el sentido indicado, es la participacion; mas alld del t6pico,
es evidente que la calidad de vida democritica urbana estd en directa
proporcion a la real participacion de los ciudadanos/as en la vida colectiva:
asi, se establece que la ciudad educadora fomentard la participacion
ciudadana desde una perspectiva critica y responsable, a partir de la
suficiente informacién y de la organizacién asociativa de las personas™.

Otros aspectos fundamentales son el desarrollo, a través de la
cultura, el ocio o la informacién, de actitudes de iniciativa y autonomia de
los nifios y jévenes™ y su orientacién para una buena articulacién de su
formacién con las necesidades laborales del entorno. Como condicién
para una buena colaboracion educativa de sus hijos/as, las familias
recibirdn, como los mismos educadores, formacién y estimulo que les
ayuden en su corresponsabilidad educativa®’, siendo ésta una variante muy
significativa de la formacion a lo largo de la vida; asimismo, esta se hace
extensiva a los trabajadores de los servicios publicos, incluidas las fuerzas
de seguridad, lo que subraya el estilo deseable de toda una ciudad dispuesta
a educar, siempre en su sentido amplio, como un conjunto coherente y
cohesionado. En esa linea, se postula la coordinacion entre
administraciones y con la sociedad civil, especialmente el llamado tercer
sector’.

Un aspecto fundamental, que inspira el conjunto de la Carta, es el
que puede resumirse en el concepto de cohesion social. Aparece de forma

recurrente en diversos articulos, con expresiones no siempre iguales, pero
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coincidentes en el fondo: se trata de trabajar por una ciudad donde todas las
personas encuentren su lugar en la sociedad®’; donde se facilite, mediante
politicas activas, la inclusion especialmente de personas procedentes de la
inmigracién o refugiadas, con derecho a sentir la ciudad como propia™;
donde, valga la expresion, solo sea excluida la exclusion misma, por ser la
menos educadora de todas las actitudes individuales y colectivas.

Las palabras finales del Preambulo de la Carta son especialmente
adecuadas para condensar el espiritu de la Carta: "Debe producirse una
verdadera fusion, en la etapa educativa formal y en la vida adulta, de los
recursos y la potencia formativa de la ciudad con el desarrollo ordinario del
sistema educativo, laboral y social. El derecho a la ciudad educadora tiene
que ser una garantia relevante de los principios de igualdad entre todas las
personas, de justicia social y de equilibrio territorial. Todo esto acentua la
responsabilidad de los gobiernos locales en el sentido de desarrollar todas
las potencialidades educativas que alberga la ciudad, mediante la
incorporacion a su proyecto politico de los principios de la ciudad

educadora".

Confiamos que se haya podido intuir lo que, sin duda, es
caracteristico de la ciudad educadora: su enorme potencial educativo, que
es tanto como decir su enorme potencial civico, porque la ciudad
democratica que se desarrolla en plenitud educa incluso si no se lo propone
formalmente; y la ciudad que se propone, dentro del espiritu de la Carta,
desarrollar su potencial educativo, crece calidad de vida urbana, cohesion
social y civismo democratico.

Muchas gracias!

Joan Manuel del Pozo

Pamplona, 25 de abril de 2009
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NOTAS

! La parte principal de los contenidos de este anélisis de cambios y sus efectos en la ciudad
contempordnea se obtiene de diversos estudios del libro de Gonzdlez Quirds, José Luis (ed. e intr.) y
varios autores, Ciudades posibles, elaborado en la Escuela Contemporanea de Humanidades, ed. Lengua
de Trapo, Madrid, 2003
? Datos aportados por Anna Tibaijuka, en el prélogo a State of the World 2007, versioén catalana: L'estat
del mon 2007-El nostre futur urba. Informe del Worldwatch Institute sobre el progrés cap a una societat
sostenible, ed. de Unescocat y Angle Edit., Barcelona, 2007, pag. XVII. Ibid: se calcula que de los 3.000
millones de habitantes que hoy tienen las zonas urbanas, 1.000 millones viven en suburbios sin
condiciones. Y lo peor es que, al mismo ritmo, en 2030 la cifra se habr4 duplicado.
? Christopher Flavin, presidente del Worldwatch Institute, en la ed. citada en nota 2., pig. XXV
* Consideraciones extraidas del optisculo de Zygmunt Bauman, Els reptes de I'educacié en la modernitat
liquida, Ed. Arcadia, Barcelona, 2007
> Ya en 1998 Jordi Borja en "Ciudadania y espacio piiblico" sefialaba el "temor al espacio ptiblico. No es
un espacio protector ni protegido. En unos casos no ha sido pensado para dar seguridad sino para ciertas
funciones como circular o estacionar, o es sencillamente un espacio residual entre edificios y vias. En
otros casos ha sido ocupado por las clases peligrosas de la sociedad: inmigrados, pobres o marginados".
Colaboracién publicada dentro de AAVYV, Ciutat real, ciutat ideal. Significat i funcio a l'espai urba
gnodern, "Urbanitats" nim. 7, Centro de Cultura Contemporanea, Barcelona,1998

Ibid.
" Innrarity, D. El nuevo espacio piiblico, Madrid, Espasa Calpe, 2006, pag. 15
8 Bauman, Z., Confianza y temor en la ciudad, Ed. Arcadia, Barcelona, 2006, pag. 38
% en State of the World 2007, ed. citada en nota 2, pag. XXIII
"% en State of the World 2007, ed. citada en nota 2, pag. XIX
" Hay que recordar que, entre los fundadores griegos de la idea y de la conciencia de ciudad —"polis"-, el
verbo "politéuesthai” no significaba "hacer politica" en su sentido profesional actual, sino "vivir como
ciudadano", "ejercer los derechos de ciudadania activa y participativamente"; es decir, el vivir como
ciudadano estaba intrinsecamente, intimamente unido a la actividad publica de la comunidad. Ademas,
esa forma de vida estaba en intima relacién, como mostré en su momento Jaeger, con la "educacion para"
o la "cultura de" —"paidefa"”, en sus dos sentidos principales- la accién o participacién ciudadana
("politica", en su sentido etimolégico). En palabras de Jaeger : "La educacién no es una propiedad
individual, sino que pertenece, por su esencia, a la comunidad. El cardcter de la comunidad se imprime en
sus miembros individuales y es, en el hombre, el 'zoon politikon', en una medida muy superior que en los
animales, fuente de toda accién y de toda conducta". Jaeger, Werner, Paideia: los ideales de la cultura
griega, F.C.E., México, 2*ed., 2° reimp., 1971, pag. 3
" Arts. 1y 19 de la Carta de Ciudades Educadoras, reformada en Génova 2004
P Arts. 1,8y 10
' Art. 3
" Art. 19
' Art. 11
7 Arts. 1y2
'* Art. 20
" Art. 1
20 Art. 4
2L Art. 5
> Art. 7
> Arts. 8y 10
* Arts. 9,12y 18
> Art. 13
* Art. 15
T Art. 14
S Art. 17
* Art. 15
* Art. 16
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