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INTRODUCCION

El Consejo Escolar de Navarra, reunido en sesion plenaria el dia 20 de diciembre del afio 2023,
aprob6 por unanimidad el presente Informe sobre el Sistema Educativo no universitario de
Navarra del curso académico 2022-2023. Cumple asi con el mandato legal recogido en la Ley
Foral 12/1997, reguladora del Consejo Escolar de Navarra, y contribuye a una de sus
finalidades principales ofreciendo a la sociedad una descripcion completa, verificada y
fidedigna de la realidad educativa de la Comunidad Foral.

En la presente edicion del Informe, al igual que en cursos precedentes, se ha adoptado un
enfoque sistémico en la exposicidn. Este punto de vista ayuda a comprender mejor el complejo
y dinamico funcionamiento del sistema educativo, describiéndolo como la combinacién de un
conjunto de aportaciones al sistema y que, mediante una serie de procesos internos, se
transforman en resultados referidos a los logros conseguidos y a su influencia sobre la realidad
social y econémica. Todo ello sucede en un contexto que influye sobre las aportaciones, afecta
a los procesos y condiciona los resultados, que, a su vez, modifican el contexto. El sistema
educativo debe ser analizado como una relacion multifactorial en la que, si las aportaciones son
gestionadas con eficiencia mediante un conjunto de procesos y politicas educativas adecuadas
y sostenidas, podran mejorar los resultados de ese esfuerzo y ello repercutird a su vez en la
mejora de las condiciones del contexto.

Este enfoque tiene la ventaja de coincidir con el esquema basico adoptado por la mayoria de
los sistemas de indicadores en educacion. Por tanto, facilita la comparabilidad de los datos de
la Comunidad Foral de Navarra con realidades educativas de otras comunidades y paises.

En la tabla siguiente se muestra de modo esquematico la estructura de este Informe.

Tabla n° 0: Estructura del Informe del Sistema Educativo en Navarra 2022-2023

CONTEXTO DE LA EDUCACION

Capitulo Il

Aspectos demogréaficos
Aspectos socioecondmicos
e Aspectos socioculturales

e Aspectos educativos

APORTACIONES PROCESOS RESULTADOS
Capitulo Il Capitulo IV Capitulo V
I
Recursos materiales y personal Procesos y politicas educativas Resultados del sistema escolar
en la educacion
e Administracién educativa e Acceso al sistema
e Clasificacion funcional ¢ Calendario y jornada escolar educativo
e Andlisis del gasto e Equivalencia de estudios e Progresion en el sistema
 Ejecucién del gasto ¢ Ordenacion de las ensefianzas reglado
¢ Evolucién del gasto publico en e Aprendizaje de idiomas ¢ Resultados de rendimiento
educacion e Inclusividad y diversidad e Resultados comparativos
e Gasto en la red privada e Convivencia y coeducacion del sistema educativo
e Datos generales comparativos e Calidad y mejora e Distinciones y premios
e Recursos materiales e Tecnologias delaly C extraordinarios
e Personal en la educacién e Plan estratégico de FP
e Escuela rural
e Otras administraciones y educacion
e Participacion
e Programas educativos de la UE
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INDICADORES

Capitulo VI ColiDE
Indicadores de la Andlisis de la situacién provocada por
Educacion en Navarra el Covid-19
e Evolucién de los e Situacién sanitaria y medidas
resultados en PISA o Andlisis del efecto en personas en
¢ Indicadores de situacion de vulnerabilidad
escolarizacion y entorno e Medidas de prevencion e higiene
educativo, de en centros educativos
financiacion educativa y » Recomendaciones internacionales
resultados « Valoracion y seguimiento. Comité

Covid de la educacion

e Financiacién extraordinaria

e Profesorado

* Medidas adoptadas por el
Departamento de Educacion en
Navarra

e Consejo Escolar de Navarra 'y
Covid

Fuente: Consejo Escolar de Navarra

e Evaluaciéon y propuestas de mejora

La estructura de este Informe ha sido objeto de amplia reflexion durante el curso 2022-2023 en
el seno del Consejo Escolar de Navarra, al igual que se hizo en los cursos anteriores. En la
reunién de 16 de enero de 2018 de la Comisién Permanente se acordd poner en marcha la
Comisién de revisién y mejora del Informe. Durante los meses de enero, febrero y marzo de
2019 se celebraron las reuniones de la misma. El dia 16 de mayo del mismo afio se informé en
la Comision Permanente de la finalizaciéon de los trabajos y de la remisién del texto de la
ponencia para el proceso de enmiendas. El dia 13 de junio se gestionaron las enmiendas
recibidas y se remitieron a todos los miembros del Consejo. El Pleno del Consejo de 26 de
junio de 2019 aprobd6 por unanimidad el texto elaborado. Esta estructura del ISEN sigue vigente
en la actualidad.

La estructura del texto de la ponencia que se ha trabajado y convertido en Dictamen 5/2019,
para el curso 2018-2019 y que sigue vigente para este curso 2022-2023, ha sido la siguiente:
Estructura del documento ISEN.

Consideraciones generales.

Cuestiones especificas referidas a los capitulos.

Lenguaje.

Informacion solicitada.

Control del proceso.

Cronograma de elaboracion del ISEN 2022-2023.

Modelo de enmienda.

© © N o vk~ 0w DN

Datos educativos.

Actualmente, el ISEN se encuentra de nuevo en revision. El planteamiento actual, consiste en
una reforma del tratamiento y recogida de la informacién, de tal manera, que el Informe sea un
documento vivo, l6gicamente con una foto de contenido en la fecha de diciembre de cada afio,
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pero con datos actualizados al instante, con posibilidad de comparativas a lo largo de los afios
y con distintos niveles de acceso. En este trabajo se cuenta con la colaboracion de:

e Juan Ardaiz Astrain (Departamento de Educacion- Servicio de Tecnologias Educativas

y Sistemas de Informacion)

e Pablo Cebrian Jiménez (Nastat)
e Ana Reclusa Burgui, Consejo Escolar de Navarra
e Manuel Martin Iglesias, Presidente del CEN

e Comision Permanente y Grupo de trabajo del CEN

o Estructura del documento ISEN

Uno de los problemas centrales del ISEN es la presentacion de sus contenidos ya que se
deben asegurar tanto el rigor de las informaciones aportadas, como su legibilidad. En ediciones
anteriores se han ido adoptando decisiones que se han armonizado hasta la presentacion del
actual formato.

Las pautas establecidas son las siguientes:

e Los contenidos generales se organizan en capitulos, siguiendo el modelo de estos
Ultimos afos y siendo concordante en gran medida con el Informe elaborado por el
Consejo Escolar de Estado, con los siguientes epigrafes:

o Introduccién

Contexto de la educacion

Recursos materiales y personal en la educacion

Procesos y politicas educativas

Resultados del sistema escolar

o 0 O O

e EIISEN es un documento digital. El proyecto es seguir construyendo un texto continuo,
como el actual, con diferentes tipos de anexos e incrementando su navegabilidad.

e Latendencia a incrementar el nimero de factores de analisis y de datos es constante
en estos Ultimos afios y responde a un requerimiento manifestado de forma clara por
los miembros del Consejo. Siempre que se entienda la pertinencia de nuevas
incorporaciones de contenido se llevara adelante, tal y como se ha planteado en las
reuniones de evaluacion.

e El volumen creciente del informe aconsej6 en la edicién anterior la distincién entre dos
partes complementarias: cuerpo central articulado desde el texto expositivo y
acompafiado de gréaficos fundamentalmente (380 paginas en el ISEN anterior) y un
anexo en el que se aportan los datos mediante tablas (266 paginas). Esta organizacion
es (til para lograr presentaciones mas directas y ligeras sin que se pierda informacion
en lecturas mas reflexivas.

e En informes anteriores se presentaba, casi de manera sistematica, la misma
informacion en tablas y en graficos. Desde el curso pasado se entiende que el gréafico
es suficiente si se insertan los valores numéricos en el mismo y, de esta manera, se
pueden remitir las tablas a los anexos para no sobrecargar el cuerpo central del
documento.

e Una de las caracteristicas del informe es que analiza la situacion de Navarra en
relacion a otros ambitos territoriales: UE 28 y Comunidades Auténomas. Presentar de
manera directa todos los datos referidos a cada aspecto puede entorpecer el analisis
en esa parte del Informe. Para facilitar la legibilidad de la informacion se tiende a
presentar los cuadros de datos mas generales en el cuerpo de texto general y se
remite la totalidad de los mismos en el correspondiente anexo.
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. Consideraciones generales
En referencia a algunos contenidos del ISEN se han planteado observaciones especificas.
Incluimos en este apartado algunas de ellas.

e Incorporar, siempre que sea posible, la informaciéon desglosada por sexo en todas
las variables analizadas.

e Incorporar, siempre que sea posible, informacion referida a la diversidad en todas
las variables analizadas tanto de alumnado, como de personas con discapacidad
trabajadoras en el sector educativo.

e Fijar los intervalos anuales que se utilizaran de manera preferente en los datos del
informe, tal y como se realiz6 en el ISEN 2017-2018: 2009 (afio de maxima
inversion educativa de las series anteriores), 2012 (caida maxima de la inversion),
2020, 2021, 2022 (tres ultimos afios).

e Presentar los factores demograficos mas influyentes en el sistema educativo: peso
de la poblacién en edad escolar, residencia de la poblacion escolar en ambitos
urbano-rural, peso de la poblacién de origen extranjero o estructura familiar.

e Poner de relieve los factores que describen la estructura y especificidades de la
economia navarra y relacionar con el ambito educativo. Los elementos mas
destacados pueden ser: PIB; sectores econémicos; mercado de trabajo, empleo y
paro; salarios; economia de las familias, indices de equidad y pobreza infantil.

e Presentar los datos por capitulos de la aportaciéon del departamento de Educacién
relacionandolos con conceptos de gasto comparables.

e Incluir actuaciones sobre proyectos de ambito educativo en los que participa
Educacién compartidos con otros departamentos de Gobierno de Navarra,
especialmente con Salud y con Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion
Local.

e Incluir contenidos sobre actuaciones relevantes de caracter educativo, dirigidas a
infancia y juventud, que realizan otras administraciones como Ayuntamientos
(mayores de 2.000 habitantes), Concejos y Mancomunidades.

e Incorporar el mandato del Plan de Accién de la Ley Foral 14/2015, de 10/04/2015,
por el cual el Consejo Escolar de Navarra debe informar anualmente sobre las
medidas y acciones realizadas para incorporar la igualdad entre mujeres y hombres
y la prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias en el ambito escolar.

e Incorporar informacion referida al Decreto Foral 103/2016, de 16/11/2016, por el
gue se establece la ordenacion de las prestaciones sanitarias en materia de salud
sexual y reproductiva.

e Cuestiones especificas referidas a los capitulos

En el proceso de evaluacion se han realizado sugerencias que, tras su valoracion, se propone
incluir en los capitulos correspondientes del ISEN. Los nuevos contenidos son los siguientes:

e Capitulo 2:
1. Incluir la distribucion del alumnado por nacionalidad y titularidad del centro en
Ensefianzas de Régimen General, en Espafa y Navarra.

2. En “Trabajo y ramas de actividad” incluir un anexo con los datos desagregados
por sexo de la distribucion de la ocupacion en Navarra y Espafia.
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3. En el mismo apartado, incluir un gréafico con el porcentaje de personas afiliadas
a la Seguridad Social en Navarra por meses y sexo.

4. Incluir porcentaje de ocupacion y paro desagregado por sexo en UE, CCAA y
Navarra.

5. Incluir porcentaje de paro registrado en UE segun nivel de estudio y sexo.
Incorporar una tabla con la ganancia media anual por trabajador, desagregado
por sexo en Espafia y Navarra.

6. En “Desigualdad de las rentas” afadir un anexo con los datos de
desigualdades en la distribucion de la renta en la UE desagregado por sexo.

7. En el apartado “Pobreza y abandono escolar” incorporar un anexo con datos de
jovenes de 18 a 24 afios y de nacionalidad extranjera que abandonan la
educacion en la UE.

8. En el mismo apartado incorporar un anexo con datos desagregados por sexo
de la tasa de abandono escolar temprano en Espafia y CCAA.

9. En “Rasgos generales” de los aspectos socioculturales afiadir porcentaje de

personas 18 y 64 afios segun las lenguas maternas mas frecuentes.

10. Incluir en anexo una nueva explicacion sobre niveles educativos (CINE 2011).
11. En “Nivel de estudios de la poblacion adulta” incluir una tabla con la poblacion

de nacionalidad extranjera de 25 a 64 afos por nivel de educacién UE.

e Capitulo 3:

1.

Incluir un gréfico del gasto publico en educaciéon como porcentaje del PIB en
los paises de la UE. También llevar al anexo los datos desglosados por nivel
educativo y otros conceptos.

Ampliar los datos en sus diferentes rangos del profesorado del dltimo curso
desagregando por sexo.

Insertar en personal en la educacion datos de personas trabajadoras con
discapacidad diferenciado por sexo, tanto de profesorado como de personal de
administracion y servicios (Profesorado de régimen especial, Personal de
Orientacién, Profesorado especifico para la Atencién a la Diversidad,
Profesorado para la Educacion de Personas Adultas, Profesorado de Religién,
Personal de Administracién y Servicios). Apareceran como subtotal.

Insertar en profesorado en centros publicos, una tabla con el profesorado
especifico para la atencidn a la diversidad y el nimero de intérpretes de lengua
de signos por sexo.

Incluir datos de personas trabajadoras con discapacidad diferenciado por sexo,
tanto de profesorado como de personal de administracion y servicios en
centros privados concertados.

Desagregar por sexo los datos del personal de Administraciéon y Servicios en
centros publicos.

Afadir un anexo en “Profesorado en centros privados concertados. Evolucion
de la plantilla de docentes” con los datos desagregados por niveles de
ensefianza y sexo.

Afadir un epigrafe “Personal de Administracién y Servicios” e incrustar una
tabla con datos de otro personal en centros docentes y porcentaje de mujeres,
por funcidn/categoria en Ensefianzas de Régimen General no universitarias,
centros privados.

e Capitulo 4:

1.

2.

3.

Incluir tabla y grafico para desagregar alumnado por tipo de discapacidad y
sexo con los datos resumidos y en un anexo los datos de Espafia y Navarra
desarrollados.

Solicitar desagregar por sexo el absentismo y abandono escolar temprano, asi
como el alumnado con altas capacidades.

Solicitar de la Asesoria de Convivencia informacion mas explicativa del nimero
y tipologia de casos atendidos.
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Solicitar la desagregacion de los casos atendidos por convivencia que estén
motivados por la discapacidad de la persona.

5. Incluir las organizaciones representadas en el Consejo Escolar de Navarra
mediante un diagrama.

6. Presentar una tabla estandar en el apartado “Federaciones y Confederaciones
de padres y madres” para homogeneizar la informacion recibida.

7. Afiadir a la informacién sobre desempefio de funciones directivas los
porcentajes correspondientes en Navarra desagregados por sexo.

e Capitulo 5:

1. Desagregar el dato de centros de integracion preferente por tipo de
discapacidad e incluir centros de educacion secundaria.

2. Expresar la suma total de alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo, desagregado por sexos.

3. Solicitar informacién en educacién primaria para conocer el porcentaje que
promociona por curso y sexo, para alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo, a ser posible, desagregando los subgrupos incluidos en este
grupo.

4. Modificar tabla especificando cursos y edades de titulacion en ESO.

5. Solicitar informacion en educacién secundaria para conocer la promociéon en
los grupos ordinarios de la ESO para alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo.

6. Solicitar los resultados académicos de evaluaciones externas (Diagndstico,
PISA, etc.) desagregados por titularidad y modelo linglistico y relacionado con
el indice Socio Econémico Cultural.

7. Presentar un grafico por cada modalidad de bachillerato para evidenciar la
evolucién del alumnado desagregado por sexos.

8. Solicitar informacion sobre bachillerato para conocer la promociéon en los
grupos ordinarios de alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo.

9. Andadir el porcentaje de alumnado de 2° curso de bachillerato que termina por
sexo, titularidad y modalidad.

10. Afladir un gréfico para alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo, a ser posible, desagregando los subgrupos incluidos en este grupo
sobre las pruebas de Evau.

11. Incluir informacién por materia de estudiantes procedentes de bachillerato en
prueba de Evau.

12. Solicitar datos de la media académica tanto del bachillerato como de la misma
prueba de acceso a la universidad, desagregando los datos por titularidad y
modelo linguistico de los centros en los que se haya realizado el bachillerato.

13. Anadir el porcentaje de 15-29 afios que ni estudia ni trabaja por sexo, CCAA y
nivel de formacion.

14. En el apartado “Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo” incluir
una nueva tabla con alumnado con necesidades educativas especiales por
nivel de ensefianza y discapacidad.

15. En el apartado “Tasa de idoneidad” incorporar al anexo los datos de tasas de
idoneidad en las edades de 10, 12, 14 y 15 afios por CCAA, por sexo.

16. Incluir en tasa de graduaciéon en estudios secundarios de segunda etapa:

distribucion segun edad, sexo del alumnado de CFG Medio y las familias
profesionales, idem en Grado Medio en modalidad Dual, idem en CFG
Superior, idem Grado Superior en modalidad Dual.

Concretar que en algunas de las cuestiones especificas aprobadas no han podido ser resueltas
por diversas causas.
En el Capitulo 3, la 1 esta incluida en el Capitulo 2. El resto no ha sido posible porque no estan

disponibles.

Del Capitulo 4 se han incluido todas, exceptuando la 2 por no ser realizable.
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Del Capitulo 5, se han trabajado todas las propuestas salvo la 3, 8, 10 y 11 porque suponen un
problema con la proteccién de datos.

e Lenguaje

Siguiendo las pautas ya acordadas en ediciones anteriores se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

e Laredaccién del informe trata de ser descriptiva, salvo en los casos que se haga
necesario aclarar con formas interpretativas algunos contenidos necesarios para
comprender los matices de la propia redaccion.

e Todos los textos deben responder a un uso no discriminatorio del lenguaje en razén del
sexo.

e Se consigna una breve descripcion de las variables cuando se considere oportuno a fin
de mejorar la comprension.

e Serevisa el recurso a algunos términos muy especificos que, a pesar de su correccion,
pueden no ser muy adecuados desde el punto de vista de una lectura no profesional
del documento.

e Se citan las fuentes originales de la informacion presentada.

e Las paginas de consulta y correccion linglistica referentes son:

o FUNDEU / Fundacién del Espariol Urgente
(http://www.fundeu.es/)

o DPD/ Dicc. Panhispanico de Dudas
(http://www.rae.es/recursos/diccionarios/dpd)

o Uso de mayusculas/mindsculas en espafiol
http://lema.rae.es/dpd/srv/search?id=BapzSnotiD6n0vZiTp

o Uso de mayusculas/mindsculas en euskera
http://www.hezkuntza.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/dih/eu_5490/adj]
untos/estilo_liburua/letra_larriak.pdf

« Informacidn solicitada

Las indicaciones siguientes pretenden conseguir la informacién solicitada a diversas instancias,
por el Consejo Escolar de Navarra, de manera ordenada y practica.

6.1. Generales

o Lainformacion que se solicita se refiere al curso 2021-2022.

o Siempre que exista texto relacionado con la solicitud en el ISEN anterior, se remite
como referencia. Puede ampliarse o modificarse lo que cada informante considere
pertinente.

o Lainformacion solicitada debe remitirse a la direccion de correo electrénico:
consejo.escolar@navarra.es

o El cumplimiento estricto del calendario de elaboracién y aprobacion del Informe 2021-
2022 por parte del equipo técnico del Consejo condiciona un calendario de remisiéon de
la informacion a este Consejo que tiene como limite temporal el 2 de septiembre de
2022.

6.2. Normas para remitir informacion sobre graficos y tablas
Se solicita que el formato para remitir la informacion sea el mas limpio posible, sin
elaboraciones de tablas o gréaficos. Con el texto recibido es el Consejo quien elabora todos los

cuadros y gréficos correspondientes con el fin de proporcionar una unidad de lectura y disefio a
todo el documento.
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6.3 Webs complementarias de datos
De entre las webs utilizadas para recabar informacion hay que destacar:
Ministerio de Educacién y Formacion profesional

http://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion.html
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/

Consejo Escolar de Estado
http://www.mecd.gob.es/cee/portada.html

Instituto Nacional de Estadistica
http://www.ine.es/
Instituto de estadistica de Navarra - NASTAT

Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Parlamento de Navarra
https://www.parlamentodenavarra.es/.

e Control del proceso

Para el proceso de elaboracion del ISEN se establece una tabla de control.

e Cronograma del ISEN

Se contindan con el mismo cronograma de afios anteriores.

e Modelo de enmienda

Se fija el modelo de enmienda y el correo de envio, E-mail: consejo.escolar@navarra.es

e Datos educativos

En cursos anteriores se suscitd la conveniencia de crear un instrumento digital de acceso
publico que proporcionase informacion general actualizada del sistema educativo no
universitario de Navarra. Esta herramienta se entiende como un complemento a la informacion
mas amplia y detallada que la ofrecida en cada uno de los ISEN anuales.

Durante el curso 2021/2022 y 2022/2023 se ha trabajado en el Consejo este proyecto en
colaboracién con:

o Pablo Cebrian Jiménez (Nastat)

o EIl Departamento de Educacion, especialmente, con Juan Ardaiz, Director del Servicio
de Tecnologias Educativas y Sistemas de Informacion.

Tras el proceso inicial de definicion de la nueva aplicacion y el contraste realizado en las
reuniones de evaluacién del ISEN la propuesta queda definida en esta fase inicial con las
siguientes caracteristicas:

o La aplicacién es publica y sera accesible desde la pagina inicial del portal del CEN.
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o Pretende ofrecer informacion general sobre aspectos del sistema educativo no
universitario de Navarra. Es por ello, un elemento complementario e independiente al
ISEN.

o Los factores para esta primera presentacion son los siguientes: titularidad del centro,
propiedad, tipo de centro por la ensefianza ofertada, tipo de ensefianza, nivel de
ensefianza, informacién complementaria (comedor, transporte, apertura anticipada,
direccion de contacto, portal digital del centro...), modelo linguistico y localidad
accesibles desde el mapa de Navarra y con un glosario de términos utilizados.

o Los factores aparecen agrupados en distintas pantallas y permiten realizar busquedas
complejas de manera sencilla.

o Los datos ofrecidos en este momento son los Ultimos disponibles y utilizables. Se
incorporan los datos necesarios para permitir lecturas histéricas y comparativas.

o La flexibilidad de la herramienta permite la futura ampliacion de contenidos a otros
temas que no se han incluido en este momento.

o Al igual que el ISEN debera ser objeto de evaluacion y mejora continua también a
través, por ejemplo, de la propia Comision que desempefia anualmente esa funcion.

« Fuentes

La elaboracién del Informe supone un notable esfuerzo de recopilacion de informacién y su
correspondiente tratamiento que no seria posible sin la colaboracién del Departamento de
Educacién, de sus diferentes Direcciones Generales, Servicios, Secciones y Negociados. Pero
es imprescindible extender el agradecimiento al Parlamento de Navarra, Defensor del Pueblo,
NASTAT, Federacion Navarra de Municipios y Concejos, Euskarabidea, Consejeria de Medio
Ambiente, Departamento de Salud, Servicio Navarro de Empleo, Instituto Navarro de Igualdad,
UPNA, Asociaciones de padres y madres, Sindicatos y la Escuela de Arte de Corella.

Para poder recabar toda la informacién presentada, ademas de las consultas directas
realizadas a los organismos antes citados, se han empleado estas fuentes de manera especial:

e Consejo Econémico y Social
http://www.ces.es/memorias

e Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Medio+Ambiente/Actua/Educacion+Ambiental.htm

e Departamento de Educacion
https://www.educacion.navarra.es/

e FEurostat
https://ec.europa.eu/eurostat

e Eurydice
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/lhome _es

e Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/S
alud/Organigrama/Estructura+Organica/Instituto+Navarro+de+Salud+Publica/Publicaciones
[Planes+estrategicos/Promocion+de+la+Salud/?NRMODE=Published

e Instituto Nacional de Estadistica
https://www.ine.es/

e Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
https://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/

o Datos y cifras
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http://www.mecd.gob.es/educacion/mc/redie-eurydice/datos-cifras-europeos.html

o Redie
https://www.mecd.gob.es/educacion/mc/redie-eurydice/sistemas-
educativos/contexto.html

o Estadisticas
https://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion.html

o Informe 2020 sobre el estado del sistema educativo
http://ntic.educacion.es/cee/i2020cee/

e Nastat
https://www.navarra.es’/home es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/
Economia+y+Hacienda/Organigrama/Estructura+Organica/Instituto+Estadistica/

e Parlamento de Navarra
http://www.parlamentodenavarra.es/

« Consideraciones

La educacion es un derecho fundamental y es, a su vez, una tarea colectiva que requiere
participacion y procedimientos claros y compartidos. Sin renunciar al legitimo liderazgo
competencial, es necesario llegar a acuerdos y consensos que garanticen una adecuada
estabilidad del sistema educativo. Asimismo, la actual crisis econémica y pandémica ha
evidenciado la fragilidad del derecho a la educacioén.

La educacion requiere de estabilidad, legislativa y normativa, pero también de objetivos y
recursos. Pero ello sélo es posible si se sustenta en grandes acuerdos sociales y politicos. En
consecuencia, el Consejo Escolar de Navarra observd la imperiosa necesidad de un gran
PACTO SOCIAL Y POLITICO POR LA EDUCACION en NAVARRA, en el desarrollo de las
competencias en materia de Educacioén, de acuerdo con la LORAFNA.

En el caso que nos ocupa nos referiremos expresamente al PACTO SOCIAL como marco de
responsabilidad del Consejo Escolar de Navarra. Este Pacto Social se elabord en el seno del
Consejo Escolar de Navarra a través del consenso en sesiones de trabajo de sus miembros
desde enero de 2022 a junio de 2022. Se encuentra alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, ya que comparte la meta de construir un futuro mas sostenible,
igualitario, inclusivo y justo para todas las personas. Asi mismo, contribuye a alcanzar dicho fin
por medio del consenso, la cohesidn social y garantia de igualdad de oportunidades desde el
sistema educativo de Navarra. Concretamente, el Pacto Social por la Educacion se nutre y
fomenta la consecucion de los siguientes objetivos:

ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

ODS 8: Promover el crecimiento economico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos.

ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
ODS 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.
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El fin principal del PACTO SOCIAL POR LA EDUCACION DE NAVARRA (Pacto Educativo) es
garantizar el Derecho constitucional y foral a la educacion, bajo los principios de equidad,
calidad y corresponsabilidad, con la participacion de todos los agentes educativos, para que
Navarra sea en todo momento una Comunidad cohesionada, tanto en el &mbito social como en
el territorial, y un referente a nivel nacional e internacional de innovacion educativa y de modelo
de servicio publico. Para ello, es necesario dotar a Navarra de un sistema educativo propio
estable, de acuerdo con las caracteristicas sociales, culturales, territoriales y econémicas de
Navarra favoreciendo que el desarrollo de éste no se vea afectado por la situacion econémica
ni por decisiones de caracter presupuestario de los gobiernos del Estado y de la Comunidad
Foral. Todos los analisis internacionales nos muestran que hay una correlacién entre la
inversidbn en conocimiento y el desarrollo social y econémico de los paises, de ahi su
importancia crucial para la sociedad navarra. Sélo con una educacién de calidad podemos girar
hacia la sociedad del conocimiento y la innovacion como recursos basicos para lograr una
sociedad equilibrada y justa, tal y como plantean en este momento todos los proyectos de
futuro.

Relacionados con los principios descritos, que principalmente tienen su protagonismo en el
alumnado, sus familias y en el personal docente, el objetivo del sistema educativo es conseguir
el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades del alumnado, alcanzando el éxito
académico, social y personal que les permita su adecuada inclusién en la sociedad como
ciudadanos responsables, criticos y democraticos. Este desarrollo debe basarse en el respeto
de los derechos vy libertades fundamentales, en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, en la igualdad de trato, en la tolerancia y el rechazo de todo tipo de discriminaciones
y en la educacion en las emociones, de acuerdo con los principios democraticos de
convivencia, libertad, solidaridad, paz y no violencia, de valores de cooperacién y respeto al
medio ambiente.

El sistema educativo debe promover la responsabilidad individual y social de la comunidad
educativa, el mérito y el esfuerzo personal y colectivo. Y debe considerar la evaluacién del
propio sistema. Es fundamental el respeto a la individualidad de cada estudiante, el desarrollo
integro de su personalidad, su autonomia en el estudio, su responsabilidad, su iniciativa y
creatividad y su espiritu emprendedor. Todo ello en el ejercicio de sus derechos y en la
exigencia del cumplimiento de sus obligaciones. El sistema educativo debe favorecer al
maximo la adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos
cientificos, técnicos, humanisticos, histéricos y artisticos, asi como el desarrollo de habitos
fisicos y deportivos saludables y la capacitacién para la comunicacién en las lenguas oficiales,
segun la zonificacién, y en dos o mas lenguas extranjeras. Para ello es importante que la
politica educativa profundice en:

En el caracter de servicio publico que tiene la educacion.

B. La mejora continua de la educacién navarra.

C. El reconocimiento de la escuela rural como elemento de cohesion y vertebracién del
territorio. Su proteccién y priorizacion en la asignacion de recursos.

D. La autonomia de los centros educativos.

E. Elliderazgo como clave en los centros educativos.

F. La participacion de la comunidad educativa.

G. La corresponsabilidad de las administraciones.

H. El reconocimiento del personal docente, mediante el desarrollo de una carrera
profesional y su formacion.

I. Lainclusion del alumnado, la garantia de equidad y la atencién a la diversidad.

J. Lasuficiencia de plazas escolares desde los 0 hasta los 18 afios.

K. La educacién a lo largo de la vida.

L. Formacién y cualificacion profesional del alumnado y su inclusion en el mundo laboral.
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M. Preservar y proteger la realidad histérica, cultural y social de Navarra incluyendo las
lenguas propias que forman parte de esta.

N. Apoyar la necesaria e imprescindible programacion educativa publica del euskera como
lengua propia desde la voluntariedad y la convivencia. Desarrollo gradual y progresivo
de la oferta educativa del euskera de acuerdo con lo previsto en la ley.

Con el Pacto se pretende también que la politica educativa y las decisiones que adopten los
diferentes gobiernos de Navarra se enmarquen en una agenda a largo plazo y no sélo de
legislatura teniendo su reflejo en los correspondientes Presupuestos de la Comunidad Foral.
Por tanto, cualquier decision que adopten los gobiernos que pudieran afectar al contenido del
Pacto deben quedar supeditadas a su revision.

Las heridas que la pandemia de covid ha dejado tras de si son tan diversas y complejas que
tardaremos todavia algun tiempo en atisbar su verdadera dimension. Pero lo que a estas
alturas parece ya incuestionable es que hoy el mundo es mas desigual que antes de la crisis
sanitaria, al menos en lo que se refiere a un ambito tan importante para el futuro de los paises
y las personas como es la educacion. Como consecuencia de lo anterior, se debe dar prioridad
a la educacion a través de politicas eficaces que recuperen el aprendizaje perdido. La
ensefianza del futuro y décadas de beneficios econdmicos y sociales estdn en juego. Se
precisaran medidas potentes para garantizar que la actual generacion de estudiantes reciba
una educacién que sea al menos tan buena como la de las generaciones pasadas Yy futuras.
Las trayectorias de aprendizaje en el futuro estan en peligro. El alumnado corre el riesgo de
aprender menos cada afio en comparacion con las cohortes anteriores a la pandemia.

Quisiera destacar los pilares positivos que han sustentado este curso, en la que ha existido
mas recursos para la educacién y se ha mejorado notablemente la gestion. Los
esfuerzos del Departamento de Educacion se han centrado en una atencién prioritaria al
alumnado mas vulnerable, el impulso de la Formacion Profesional y la creacion,
modernizacién y adecuacion de las infraestructuras de nuestros centros educativos publicos.

Consideracion especifica merece la bajada de ratios para los centros con un indice
negativo por acumulacion de alumnado con necesidades educativas, que disfrutaran de una
ratio por debajo de la ordinaria (22 en el curso académico 2022-2023 y 20 para el proximo
curso académico 2023-2024), la nueva admision que facilita una distribucion méas equilibrada
del alumnado con necesidades especifica de apoyo educativo entre todos los centros
sostenidos con fondos publicos se ve avalada por el Gltimo informe de OCDE para nuestra
educacion, en el que indica que se debe garantizar que los criterios de admision no den lugar a
la segregacién, ademas de aplicar medidas compensatorias en las zonas o centros donde
exista una concentracion de alumnado vulnerable. La reduccion del fracaso escolar y la tasa
de abandono hasta el 5,7%, siendo Navarra la segunda comunidad de Espafia con menos
abandono, que ya nos sitlla por debajo de la media europea de forma significativa, es otro
indicador importante.

Por primera vez en la historia de Navarra, el presupuesto destinado a Educacién se acerca
al 5% del PIB, siendo ya de un 4,26% frente al 3,42% del 2018. El Departamento de Educacion
ha respaldado con un notable incremento presupuestario (un 34,70%) sus planes educativos, y
nos convierte de hecho en la comunidad autbnoma donde mas ha aumentado el presupuesto
de Educacion, por encima del 18,9% de la media espaiiola.

Asimismo, es trascendental la modernizacion de los centros educativos. Mencionar el
ingente esfuerzo de digitalizaciéon de las aulas, la dotacién de recursos informaticos para
estudiantes de entornos desfavorecidos y la mejora de la formacién del profesorado.

Una parte sustancial del funcionamiento de la educacion lo constituyen los llamados servicios
complementarios (el transporte escolar y los servicios de comedor). Se ha extendido el
derecho del alumnado al transporte escolar y Navarra es la Gnica comunidad que incluye como
alumnado beneficiario de pleno derecho a todo el de Bachillerato de cualquier modelo
linglistico, y el de los ciclos de FP de Grado Medio. Ahora se debe abordar la mejora de los
servicios de comedor.
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En este balance hay que hacer especial mencion a la Formacion Profesional (FP). Se han
ampliado recursos humanos y logisticos de la red publica, se han diversificado sus vias de
acceso, y se ha actualizado su curriculum. Tres centros navarros de FP han sido incluidos en la
red estatal de Centros de Excelencia de Formacion Profesional, lo que pone de manifiesto, el
lugar que la FP navarra ocupa en Espafia.

Se ha fortalecido la red de escuelas rurales como un criterio prioritario de lucha contra la
despoblacion y un enorme crecimiento de la oferta formativa. Con mas subvenciones, medios
humanos y nuevos comedores sostenibles y saludables.

En un momento en el que desciende el alumnado por la drastica reduccion de la natalidad en
nuestra sociedad hay que apuntar a un indicador de calidad del sistema, el de personal
docente. Los datos muestran una dotacion de profesorado en la escuela publica en 2022 de
9.747 personas. Eso significa un incremento de 1.389 docentes mas que en su inicio, y es,
asimismo, la cifra mas alta en la historia de la educacion navarra. Navarra es la comunidad
autbnoma con mejor ratio profesorado/alumnado con un profesor/a cada nueve
alumnos/as, y eso le sitlia en una posicién muy aventajada que deberia ser la base sobre la
que establecer nuevas formas de docencia.

La llegada de la gratuidad para las rentas por debajo de los 27.900 euros y para todas las
familias monoparentales en el primer ciclo de Educacidn Infantil es una buena noticia.

Por otro lado, mi preocupacién se focaliza en las areas de resultados y en la autonomia y
liderazgo de los centros publicos. La Ultima evaluacion Pisa 2018, puso de manifiesto un
descenso generalizado de los resultados, que debe ser tenido en cuenta para su correccion y
mejora. En cuanto al liderazgo, es preocupante tanto la falta de candidaturas como la poca
autonomia y exigencia con las que existen. Autonomia con rendicién de cuentas, y que esa
valoracion influya en todos los ambitos.

Potenciar los puntos fuertes ya manifestados para el futuro, muy razonable, pero siempre se
puede y se debe mejorar. (Y qué otros retos deberemos abordar? Consolidar y potenciar el
liderazgo y la autonomia es clave en el progreso educativo, y por ello se debe invertir en la
profesionalizacion y el desarrollo de las aptitudes de las direcciones de los centros y la
gobernanza escolar. La falta de una cultura de la evaluacion ha frenado los avances en lo que
se refiere a averiguar «aquello que da resultado», adoptar las medidas correctivas oportunas y
fundamentar el didlogo normativo.

La mejora de la jornada escolar con el alumnado como eje, con horarios que tengan en
cuenta su biorritmo, y con un equipo interdisciplinar, que incluya el aspecto sanitario, que
garantice la atencién en horario de tarde a los menores de todas las edades y que incluya el
comedor como espacio educativo. En este ambito el informe de la OCDE, es claro: recomienda
a Espafia la jornada partida o completa, con los colegios abiertos més tiempo por las tardes,
como forma para reducir el abandono escolar temprano. Dar una mayor importancia a la
educacion emocional: la finalidad principal de la educacién es que cada persona pueda
alcanzar un grado 6ptimo de bienestar social y emocional.

En cuanto al trabajo en el aula de competencias digitales, que por momentos parece necesaria
para la realidad actual y de futuro, la alternativa a esta légica, y quiza mas sana desde mi
punto de vista, seria la de educar a los escolares y entrenar a los adultos (padres, madres
y profesorado) en un acceso y uso adecuado de dispositivos y contenidos. Parece desde
luego razonable hacernos preguntas en relacion a la edad minima a la que los nifios pueden
tener acceso ilimitado y no restringido a contenidos (web en abierto, redes sociales, ...) a
través de dispositivos conectados (ordenador, tableta o mévil), siendo mucho mas estrictos de
lo que en general somos si, como parece demostrar una evidencia cientifica creciente, dicho
acceso no es beneficioso para nifias y nifios. Como dice Michael Rich, Director del Centro
Media y Salud Infantil del Hospital Infantil de Boston, «Tenemos que ser lo suficientemente
flexibles para evolucionar con la tecnologia, pero elegir como utilizarla bien. El fuego fue un
gran descubrimiento para cocinar nuestros alimentos, pero tuvimos que aprender que también
podia herir y matar. Lo que realmente importa no es cuanto tiempo usamos las pantallas, sino
cémo las usamos y qué ocurre en nuestros cerebros como respuesta.

Se debe trabajar en un nuevo rol del profesor y su formacién: desde la transmision de
contenidos a la orientacién y apoyo del alumno, generando las condiciones para que sea éste
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el que, de manera activa y experimental, construya su propio conocimiento. Es
necesario plantearse revisar los criterios de admisién y los procesos de seleccién para
incluir también las competencias socioemocionales que pueden reflejar mejor la compleja
naturaleza del ejercicio de la docencia. Sera necesario promover un desarrollo profesional
continuo de alta calidad para que todos los docentes, y especialmente los tutores, puedan
gestionar la diversidad en el aula y responder a las necesidades individuales de aprendizaje.

Es necesario entender la educacion en su sentido amplio, mas alla de su simple consideracion
como escolarizaciéon, y para ello es capital la cooperacion entre familia, escuela y
comunidad: la educacion no es exclusiva de las instituciones educativas y es posible aprender
en cualquier lugar de la sociedad.

En conclusién, para cumplir con la educacién siglo XXI, debemos contar con planes de estudio
de vanguardia e innovadores, el docente debe hacer pensar, tiene que conmover y emocionar,
tiene que remover o provocar al estudiante, debe despertar el deseo de observar, que
aprendan, que se apropien del conocimiento, que sean innovadores y que sean personas de
impacto positivo en la comunidad. Todo ello acompafiado y facilitado por el motor de la
tecnologia.

Decia Nelson Mandela en 2003 que “La educacion es el arma mas poderosa que puedes usar
para cambiar el mundo”. Tan verdad, como que por ello es el caballo de batalla politica, pero
para dar bandazos al son de cada legislacién de mandato. Quiza un minimo pacto educativo
ayude a estabilizar, incluso a invertir en ella. Si invertir en educacion puede ser caro, probemos
a no hacerlo...

Por ultimo, es preciso agradecer a cuantas personas e instituciones que comprenden la
importancia de esta tarea y colaboran en su realizacion y, de manera especial, a las personas
que integran el Pleno del Consejo Escolar de Navarra.

Deseamos que el presente Informe sea de utilidad para profesionales de la educacion y de
otros &mbitos, familias e instituciones que deseen comprender mejor nuestra realidad educativa
y que ese conocimiento sirva para promover ideas e iniciativas para su mejora, en un contexto
de participacién y compromiso.

Manuel Martin Iglesias
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2.- CONTEXTO DE LA EDUCACION

El objeto de este capitulo es ofrecer parametros, en distintas escalas, que permitan una vision
global de las caracteristicas del contexto educativo. Las variables de contexto pueden modificar
el impacto de la educacion sobre las personas, afectar a las infraestructuras y las politicas
educativas e influir en los resultados educativos. Existen, ademds, factores de creciente
importancia para esa reflexion, tales como las migraciones y desplazamientos de la poblacion,
el desarrollo y aplicacion constante de nuevos conocimientos o factores econémicos como la
globalizacion de los mercados y la precariedad de las condiciones laborales, asi como la
evidente importancia del marco europeo en las decisiones adoptadas por los paises miembros.

El capitulo se inicia con la presentacion de diferentes normativas que rigen la educacion a nivel
internacional y estatal.

2.1. Aspectos normativos
2.1.1. Europa
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Las Naciones Unidas estan formadas por 193 paises, uno de ellos es Espafia. Acuerdan
medidas sobre la paz, seguridad, cambio climatico, derechos humanos, desarrollo sostenible,
desarme, terrorismo, las emergencias humanitarias y de salud, la igualdad de género, la
gobernanza y produccién de alimentos.

A través de la Declaracion de Ginebra se reconocieron los derechos especificos para los nifios
y las nifias. Con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se estableci6 la igualdad
de todas las personas respecto a derechos y deberes, entre ellos el derecho universal a la
educacion. Con la Declaracién de los Derechos del Nifio se insta a las personas, organizacion
y gobiernos a que reconozcan estos derechos y adopten medidas para el cumplimiento de
ellos, uno es la educacién gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales.

Le siguen diferentes declaraciones, convenciones, la Declaracién Mundial de Educacién para
Todos y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 se articula por objetivos, siendo el 4 el dedicado a la educacién y definido por
el Consejo de Europa queda resumido en dos puntos clave: garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos. Para ello se fijan varias metas:

Meta 4.1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la
enseflanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

Meta 4.2. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin
de que estén preparados para la ensefianza primaria.

Meta 4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a
una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

Meta 4.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jovenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.
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Meta 4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Meta 4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos las personas jévenes y una proporcion
considerable de las personas adultas, tanto en hombres como en mujeres, estén alfabetizados
y tengas nociones elementales de aritmética.

Meta 4.7. De aqui a 2030, asegurar que todo el alumnado adquiera los conocimientos tedricos
y préacticos necesarios para promover el desarrollo sostenible. Para ello se adecuaran
instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de las y los nifios, las personas
con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces. Se aumentara el nUmero de becas para paises en desarrollo
para garantizar la ensefianza superior y programas de formacion profesional, técnicos,
cientificos de ingenieria y tecnologia de la informaciéon y comunicaciones. Se aumentara la
oferta de personal docente cualificado, incluso mediante la cooperacion internacional.

Actualmente, la ONU subraya los efectos devastadores de la pandemia de la COVID-19 en el
desarrollo de estos objetivos.

En Esparia, para el seguimiento de estos objetivos se han establecido puntos de referencia con
indicadores asociados:

e asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.

Gréfico n° 1: Indicadores ET 2030. Meta 4.1. Evolucién del porcentaje de poblacién de 18 a 20 afios que finaliza
el primer ciclo de Ensefianza Secundaria - CINE 2 por sexo. Espafia
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e integracion de al menos el 95% de los nifios y nifias en la educacion preescolar.

Gréfico n° 2: Indicadores ET 2030. Meta 4.2. Evolucién del porcentaje de nifios y nifias de 4 afios matriculados
en Educacion Infantil. Europa-Espafia
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e asegurar el acceso igualitario de hombres y mujeres a una formacién técnica,
profesional y superior de calidad.

Gréafico n° 3: Indicadores ET 2030. Meta 4.3. Evolucion del porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios que
estudian formacién académica o capacitacion en el Ultimo mes desagregada por sexo. Espafia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

25



ISEN 2022/2023
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

Gréfico n° 4: Indicadores ET 2030. Meta 4.3. Evolucién del porcentaje de poblaciéon de 15 a 24 afios que
estudian formacién académica o capacitacion en el Gltimo mes. Espafia y Navarra
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Anexo

e aumentar el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo y el emprendimiento.

Gréfico n° 5: Indicadores ET 2030. Meta 4.4. Porcentaje de poblacién de 15 a 24 afios que en los Gltimos 12
meses ha realizado tareas relacionadas con conocimientos informaticos por CCAA y tipo de tarea. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Anexo
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e eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situaciones de vulnerabilidad.

Gréfico n° 6: Indicadores ET 2030. Meta 4.5. indice de paridad (entre zonas rurales y urbanas, mujeres y
hombres) de la poblacién de 15 a 64 afios que estudia en las Gltimas cuatro semanas formaciéon académica o
capacitacién, por CCAA. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

Anexo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (Unesco)

Fue creada para potenciar la paz de las naciones en base a la solidaridad moral e intelectual
de la humanidad. Refuerza los vinculos entre naciones y sociedades para lograr que todas las
personas tengan acceso a una educacion de calidad, por tratarse de un derecho humano
fundamental y un prerrequisito para el desarrollo humano, conseguir el entendimiento
intercultural, mediante la proteccion del patrimonio y el apoyo a la diversidad cultural; promover
el progreso y la cooperacion cientifica y proteger la libertad de expresion.

Banco Mundial

Esta formado por 189 paises miembros. Constituye una asociacién mundial integrada por cinco
instituciones que trabajan en la busqueda de soluciones sostenibles para reducir la pobreza y
generar prosperidad compartida en los paises en desarrollo.

Es la principal entidad de financiacion de la educacion en el mundo en desarrollo y su
compromiso es ayudar a lograr el ODS 4, que insta a garantizar una educacion de calidad y a
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promover oportunidades de aprendizaje, teniendo en cuenta actualmente el impacto de la
pandemia y las respuestas que se han de dar en materia de politicas educativas.

Unién Europea

Es una asociacién econ6mica y politica compuesta por veintisiete estados miembros.
Comparten aspectos de su gobierno mediante la delegaciéon de algunos de sus poderes
decisorios en las instituciones comunes y toman decisiones democraticas sobre determinados
asuntos de interés conjunto. Las actividades del grupo se establecen en tratados acordados
voluntaria y democraticamente por los paises que, a su vez, son ratificados por sus
parlamentos o mediante referéndum.

En la toma de decisiones participan diversas instituciones, en particular: el Parlamento
Europeo. Que constituye comisiones para tratar cuestiones especificas entre las que se
encuentra la Comision de Cultura y Educacién. Publica anualmente el Monitor de la Educacion
y la Formacién, asi como estrategias, planes de accion y programas especificos.

Considera de gran importancia el impulso continuo a la educacion y a la formacion, en cuanto
que el acceso generalizado a una educacién y formacion de calidad es un motor del
crecimiento econdmico, de cohesidn social, de investigacion e innovacién, ademas de
aumentar enormemente las perspectivas de desarrollo personal de la ciudadania. Aunque los
sistemas de educacion y formacion son responsabilidad de cada Estado, la Comisién Europea
apoya a los Estados miembros cooperando en las politicas (a través del nuevo marco
estratégico del Espacio Europeo de Educacion) y mediante instrumentos de financiacion.

En la nueva Agenda Estratégica para 2019-2024 se ofrece un marco y una direccién de
caracter general cuyo objetivo es guiar el trabajo institucional en los préximos afios. Se centra
en cuatro prioridades principales y recalca que los Estados miembros deben incrementar la
inversién en la capacitacién y la educacién de las personas.

La creacion del Espacio Europeo de Educacion ha logrado que, tras las medidas acordadas, el
incremento de la escolarizacion en los nifios y nifias menores de cuatro afos, alcanzar el 40%
de poblacién adulta con educacién superior, que el 90% de las personas jovenes abandone la
educacion con un titulo de secundaria superior y la tasa de empleo del alumnado recién
graduado de Erasmus+ aumente al 80%. En estos momentos trabaja en la disminucién del
namero de estudiantes de 15 afios con baja capacidad en lectura, matematicas y ciencias vy, el
aumento de la participacion de las personas adultas en el aprendizaje. Dispone de un sitio web
donde aparecen noticias sobre educacion, eventos, recursos de aprendizaje y herramientas en
linea para el alumnado y profesorado, herramientas relacionadas con la educacion y la
formacién en la UE, estadisticas y documentos de politicas de educacion y formacién de
apoyo.

Organizacion parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

La mision de la OCDE es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de
las personas. Se encarga de la elaboracion y el analisis de indicadores cuantitativos
comparables a nivel internacional. Junto con los informes sobre politicas naciones, pueden
ayudar a los gobiernos a construir sistemas de educacion més efectivos y equitativos.

La publicacion anual del Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE. Informe espafiol,
reproduce los datos de los indicadores mas relevantes para Espafia, en comparacion con la
media de los paises de la OCDE.
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La OCDE coordina evaluaciones internacionales tales como PISA, PISA para Centros
Educativos, TALIS y PIAAC, sobre los que ofrece informacion en documentos posteriores.

2.1.2. Espafa
Constitucidn Espafiola

La Constitucién de 1978 enmarca el sistema educativo en el articulo 27 y a través de aspectos
tratados en varios titulos de la Carta Magna. El punto de partida de la Comisién Constitucional
del Congreso de los Diputados, encargada de elaborar la Constitucion de 1978 para desarrollar
el articulo 27 sobre el derecho a la educacion, fue la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Espafia 2050

“Espana 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo” es un
ejercicio de prospectiva estratégica que persigue un doble objetivo:

e mejorar la comprension de los desafios y las oportunidades sociales, econdmicas y
medioambientales que afrontara Espafia en las proximas décadas; y

e generar, a partir de un didlogo multi actor, una Estrategia Nacional de Largo Plazo, que
permita fijar prioridades, coordinar esfuerzos y garantizar la prosperidad y el bienestar
de la ciudadania en el futuro.

Para elaborarlo, se han clasificado los 27 Estados miembros de la UE en tres grupos de paises
(bajo, medio y alto) en funcibn de una serie de indicadores econOmicos, sociales vy
medioambientales estdndar. Después, se han analizado cémo y en qué indicadores Espafia ha
logrado pasar, en los ultimos treinta afios, del grupo de desempefio bajo al medio y como se
lograria converger con el grupo de desempefio alto, denominado UE-8, en los préximos treinta.

El resultado son una serie de propuestas y nueve objetivos:

Ser mas productivo para crecer mejor.

Conquistar la vanguardia educativa.

Mejorar la formacion y la recualificacion de la poblacion.

Convertirnos en una sociedad neutra en carbono, sostenible y resiliente al cambio
climatico.

Preparar nuestro estado de bienestar para una sociedad més longeva.

Promover un desarrollo territorial equilibrado, justo y sostenible.

Resolver las deficiencias de nuestro mercado de trabajo y adaptarlo a las nuevas
realidades sociales.

8. Reducir la pobreza y la desigualdad y reactivar el ascensor social.

9. Ampliar las bases de nuestro bienestar futuro.

PN E

No o

La mayoria de estos objetivos influyen en la educacién en tanto en cuanto forman parte de su
contexto, especialmente el dos y el tres ya que inciden directamente en los resultados del
sistema educativo.

Relacionado con el objetivo 2 y para alcanzar la vanguardia educativa, es necesario reducir las
tasas de abandono escolar y repeticion, aumentar la proporcion de personas que acceden a la
educacion postobligatoria y mejorar los niveles de aprendizaje y la equidad de todo el sistema.
Para supervisar los avances y orientar las reformas se han definido unos indicadores con
objetivos fijados para 203, 2040 y 2050.
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Tabla n® 1: Indicadores y objetivos para conquistar la vanguardia educativa en Espafia

Indicador 2030 2040 2050
Porcentaje del alumnado que ha repetido al menos un curso a
- 18 10 5
los 15 afios
Tasa de abandono escolar temprano 10 6 3
Poblacion entre 25 y 34 afios con educacion superior a la ESO 78 86 93
Importancia de las diferencias socioeconémicas en la 3 2 1
probabilidad de repeticion a igualdad de competencias
Alumnado de 15 afios con bajo rendimiento en competencias
(PISA. Inferior al nivel 2)
Comprension lectora 18 15 <15
Matematicas 20 18 <15
Ciencias 18 15 <15
Alumnado de 15 afios con alto rendimiento en competencias
(PISA. Nivel 5 o superior)
Comprension lectora 6 8 10
Matematicas 10 13 16
Ciencias 6 8 10
Gasto publico en educacion (% del PIB) 51 53 55

Fuente: Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo

Respecto al objetivo 3 de mejorar la formacién y la recualificacion de la poblaciéon se debe
avanzar en mejorar los resultados en Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacion
Secundaria Obligatoria, crear un sistema integrado de educacién a lo largo de la vida en las
etapas educativas y generalizar la formacién a lo largo de toda la vida entre la poblacién activa,
reforzando el modelo de Formacion Profesional y acercando la universidad al tejido productivo.

Tabla n° 2: Indicadores y objetivos para mejorar la formacion y la recualificacion de la poblacién

Indicador 2030 2040 ‘ 2050
Mujeres estudiantes matriculadas en educacion terciaria en &mbito 35 42 50
STEM (%del total)
Proporcion de poblacion adulta (16 a 74 afios) que tiene al menos
- . - 70 100 100
habilidades digitales basicas
Poblacion adulta (25-64 afios) que reconoce no hablar ninguna
: 40 30 25
lengua extranjera (% del total)
Proporcion de poblacion adulta (25-64 afios) que dice haber
. p e P ~ 50 70 90
participado en algun programa de recualificacion en el ultimo afio
Proporcion de poblacién desempleada (25-64 afios) con una
S o - 35 50 70
experiencia de aprendizaje reciente
Politicas activas de empleo dedicadas a formacion (% del PIB) 0,25 0,30 0,40
Porcentaje de empresas que realizan formacién para su personal
trabajador por tamafio
Grandes (mas de 250 personas trabajadoras) 95 100 100
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Medianas (50-249 personas trabajadoras) 88 92 95
Pequefias (10-49 personas trabajadoras) 60 70 75

Fuente: Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional de Largo Plazo

2.2. Aspectos demogréficos

Los indicadores que guardan relacion con la poblaciéon son un elemento de primer orden para
la planificacién de la ensefianza por lo que su analisis resulta necesario.

2.2.1. Poblacion y su composicion

La poblacién de un pais o regién, su cantidad global, la distribucion geografica en el territorio, la
piramide de edad, los movimientos migratorios en un determinado periodo o la proyeccion de
esos datos en los préximos afios son variables que tienen una importancia decisiva en las
politicas educativas ya que afectan directamente a la planificacién, a los recursos que han de
ponerse en juego Yy a la distribucién de los mismos.

Tamafio de la poblacién

La poblacion de la UE27 a 1 de enero de 2023 era de 448.387.872 personas con un aumento
de 1.559.069 respecto a la misma fecha del afio anterior. Esta dinamica es muy desigual segun
estados y regiones, ya que coexisten algunos con notables crecimientos junto con otros muy
estables 0 en retroceso. Entre los paises con crecimiento destacan Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal, Republica Checa, Rumania y Suecia. Disminuyen
en el resto de paises.

Gréafico n° 7: Evolucion de la poblacién en la UE
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Fuente: Eurostat

Anexo
6 A
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Los cambios demograficos en la UE pueden ser de importancia considerable en las préximas
décadas. La gran mayoria de los modelos sobre las tendencias demograficas sugieren que la
poblacién de la UE seguira envejeciendo, debido a los bajos niveles de fecundidad y al
aumento de la longevidad. Aunque la migracion interna juega un papel importante en la
dinamica de la poblacion de la UE, es poco probable que por si sola invierta la tendencia al
envejecimiento de la poblacion en muchos paises.

Las consecuencias econdémicas y sociales relacionadas con el envejecimiento pueden tener
graves repercusiones en Europa. Por ejemplo, la baja tasa de fecundidad conllevara una
reduccién en el nimero de estudiantes, habra menos personas en edad laboral y una mayor
proporcién de personas de edad avanzada. Estos cambios demograficos estructurales
condicionaran la capacidad de los gobiernos para aumentar los ingresos fiscales, equilibrar sus
propias finanzas u ofrecer servicios adecuados.

Las zonas que tendran que abordar los mayores retos demogréaficos seran, en general, las
regiones periféricas, rurales y postindustriales, donde es probable que la poblacién disminuya.
La dimension territorial del cambio demografico se constata a través de fendmenos como:

e Muchos de los estados miembros situados al este de la UE, que ingresaron a partir de
2004, estan reduciendo su poblacion;

e Hay diferencias considerables entre las regiones de la cuenca mediterranea y las
regiones del norte y oeste de la UE con poblaciones menos envejecidas;

e La poblacion de la mayoria de las regiones urbanas sigue creciendo, mientras que el
namero de habitantes de muchas zonas rurales disminuye;

e Las capitales nacionales y regionales, y algunas de sus regiones circundantes, crecen
debido a las mayores oportunidades de empleo que ofrecen;

e Existen disparidades regionales que pueden causar un impacto en la cohesién social,
por ejemplo, en Alemania y en Turquia (entre las regiones del este y del oeste), 0 en
Francia e Italia (entre las regiones del norte y las del sur).

La poblacion residente en Espafia a 1 de enero de 2023 era de 48.059.777 habitantes, lo que
supuso un aumento de 562.874 personas respecto a la misma fecha de 2022. Continta el
ascenso iniciado en 2017, afio en que la poblacién total de Espafa, inscrita en el Padrén
Continuo, aumenta tras unos afios de descenso continuado y supera los 48 millones por
primera vez.

El nimero de personas de nacionalidad espafiola se ha reducido en 12.614 personas (un -
0,03%). Por su parte, la poblaciéon extranjera aumenta en 149.530, un +2,46%. Del total de
poblacién, el 87,3% tiene nacionalidad espafiola (41.982.812) y el 12,7% extranjera
(6.080.882).

En cuanto a la poblacién extranjera, su himero sigue la tendencia al alza iniciada en 2017.

Durante 2022 Espafia registr6 un crecimiento poblacional debido casi en su totalidad al
incremento de personas nacidas en el extranjero. La poblacién nacida en el extranjero fue de
8.457.886 personas, mayor que la de nacionalidad extranjera, debido a los procesos de
nacionalizacién espafiola.

Las principales nacionalidades de los inmigrantes durante el segundo trimestre de 2023 fueron
la colombiana (con 37.700 llegadas a Espafia), la marroqui (21.500) y la espafiola (19.900). Por
su parte, las nacionalidades de emigrantes mas numerosas fueron la marroqui (con 6.700
salidas), la rumana (5.700) y la espafiola (5.500).
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Gréfico n° 8: Evolucién de la poblacién en Espafia y Navarra
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Continua de Poblacién

La Comunidad Foral de Navarra con 672.200 habitantes experimenta un aumento de poblacion
(7.720 personas) durante el afio 2022.

Tabla n° 3: Evolucion demogréfica 2022-2023. Espafia, Navarra

” ” Saldos
Poblacion a Poblacion a : _ _ _
1-1-2022 1-1-2023 Vegetativo Migratorio ~ Migratorio
exterior interior
Espafia 47.496.903 48.059.777 -113.023 148.677 0
Navarra 664.480 672.200 -649 1.958 291

* Datos provisionales a 1 de enero

El calendario de difusion de estos datos se ha retrasado a una fecha posterior al proceso de recogida de datos de este
informe, se muestran los datos del afio anterior

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Continua de poblacion

Anexo
6B

Poblacién por sexo y edad

Del total de personas inscritas en el Padron el 51,0% son mujeres y el 49,0% hombres. El
namero de mujeres, tanto en las de nacionalidad espafiola (51,2%), como en las de
nacionalidad extranjera (50,1%), es superior al de hombres.

En Navarra, del total de personas inscritas, el nimero de mujeres es del 50,5% y de 49,5% el
de hombres.
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Gréafico n° 9: Poblacion por grupos de edad y sexo. Espafia y Navarra. 1 de enero de 2023
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Anexo
7

La poblacién agrupada por edades y sexos ofrece una imagen estable estos Ultimos afios y
responde a una sociedad que va envejeciendo con fuerte presencia de las edades medias (35-
59), la reduccién de las mas jévenes (0-9) y el incremento de las de mayor edad.

Durante 2021 nacieron en Espafia 336.811 personas, es decir, 4.504 menos que el afio
anterior, con una tasa de natalidad de 7,1. El nimero de nacimientos disminuyd en casi todas
las CCAA excepto en Aragoén, Asturias, Baleares, Murcia y Navarra. En Navarra se paso de
5.040 nacimientos a 5.111 el dltimo afio (-71 personas) con una tasa de natalidad de 7,8.

Tabla n® 4: Tasa de natalidad en la UE, Espafia y Navarra

2020 2021
UE 10,6 10,4 10,4 9,8 9,5 9,3 9,1 91
Esparia 9,8 10,6 10,4 9,0 7,9 7,6 7,2 7,1
Navarra 9,6 10,5 10,7 9,4 8,3 8,2 7,7 7,8

* El calendario de difusion de estos datos se ha retrasado a una fecha posterior al proceso de recogida de datos de
este informe, se muestran los datos del afio anterior
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Indicadores demograficos basicos y Eurostat
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Gréfico n° 10: Tasa de natalidad en la UE, Espafia y Navarra
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Fuente: Indicadores demogréficos basicos del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

Anexo

La poblacién en Espafia aument6 en 2022 en los grupos de edad de 10 a 34 afios, de 45 a 84
afios y en personas mayores de 90 afios. Por el contrario, descendié en las personas menores
de 10 afios (-57.306 personas), entre el grupo de 35 a 44 afios (-129.326 personas) y en el
grupo de 85 a 89 afos (-18.739).

Estas tendencias son similares en Navarra: aumento de la poblacion total (7.720), disminucion
del grupo menor de 10 afios (-1.142), entre el grupo de 35 a 44 afios (-2.505), en el grupo de
85 a 89 afios (-597). El aumento en personas de entre 10 y 34 afios (5.056), de 45 a 84 afios
(6.591), y de mayores de 90 afios (547).

Analizada la poblacién en agrupamientos de edad 0-14, 15-24, 25-49, 50-64, 65-79 y 80 o mas,
se evidencia una composicién parecida entre los valores medios de UE, Espafia y Navarra.

Gréfico n° 11: Poblacién por grupos de edad en UE, Espafia y Navarra. 2023*
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*Los datos de la UE corresponden a 2022, los de Espafia y Navarra son a 1 de enero de 2023
Fuente: Cifras de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat
Anexo
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Tasa de dependencia

La tasa de dependencia es un indicador demografico de interés para la educacién, constituye
una aproximacion a la proporcion de poblacién potencialmente inactiva. Se calcula como el
cociente entre la poblacién menor de 16 afios o mayor de 64 y la poblacion mayor de 15 y

menor de 65 afios, expresado en tanto por ciento.
Gréfico n° 12: Tasa de dependencia UE. 2022
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Gréfico n° 13: Tasa de dependencia por CCAA. 2022
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La tasa de dependencia que mayor impacto tiene sobre el sistema educativo es obviamente la
que corresponde a los menores de 16 afios (cociente entre la poblacion menor de 16 afos y la
poblacion mayor de 15 y menor de 65 afios, expresado en tanto por cien). Ceuta y Melilla son
las que presentan los valores mas altos de este indicador (29,9 % y 37,3 %, respectivamente).
En el extremo opuesto se sitlla Asturias cuya tasa de dependencia de la poblacion menor de 16
afos es solo del 18,3 %, lo que la sitla casi cinco puntos porcentuales por debajo de la media
nacional (23,2 %) para este indicador. Navarra se encuentra en quinto lugar (25,1%).

Respecto a la tasa de dependencia de las personas mayores de 64 afios (cociente entre la
poblacién mayor de 64 afios y la poblacion mayor de 15 y menor de 65 afios expresado en
tanto por cien), presenta los valores mas altos en Asturias (43,8%), Galicia (42,3%) y Castilla y
Ledn (42,4%). En el extremo contrario, con las correspondientes tasas de dependencia de los
mayores de 64 afios mas bajas, se sitian Melilla (18,2 %) y Ceuta (19,6 %). El valor de Navarra
(32,2%) ocupa el octavo puesto.

Previsiones de evolucién

La tendencia demogréafica europea para el periodo 2025-2055, en sus diferentes paises y
regiones, apunta a la estabilidad en ciertos casos (Eslovenia, Estonia) o al retroceso
poblacional (Alemania, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia,
Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Republica Checa y Rumania). El crecimiento demografico
es previsible en pocos paises (Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Francia, Irlanda,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos o Suecia).

La previsible evolucion demografica de Navarra indica que la poblacién aumentara el 11,8% de
en el periodo 2022-2037, pasando de una poblacién de 659.232 personas a 736.784.

Los previsibles nacimientos tenderian al alza, segun la proyeccion de datos del INE.

Tabla n®5: Proyecciones de poblacién en la UE, Espafia y Navarra. 2025-2055

UE 453.168.040 | 451.991.345 | 451.592.188 | 450.322.278 | 447.877.407 | 444.312.273
Espafia 48.614.060 49.760.920 50.237.193 50.527.425 50.460.161 50.009.648
Navarra 675.503 687.166 698.200 707.859 715.213 719.331
Fuente: Eurostat
Anexo
11
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Gréafico n° 14: Nacimientos en Navarra. Proyecciones 2022-2036
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Proyecciones de poblacion

El nGmero de nacimientos en el conjunto de las CCAA comenzaria a aumentar en 2023 y
seguiria creciendo hasta 2041. No obstante, a partir de 2058 los nacimientos podrian comenzar
a aumentar de nuevo, debido a la llegada a las edades de mayor fecundidad de generaciones
cada vez mas numerosas. Pese a ello, los nacimientos siempre estarian por debajo de las
defunciones.

Las CCAA con aumento de poblacién son Baleares, Murcia, Canarias, Madrid, Catalufia, C.
Valenciana y Navarra. De entre todas ellas destaca la prevision de Baleares (25,0%), Murcia
(16,0%), Canarias (15,5%) y Madrid (15,4%). Los mayores descensos relativos se registrarian
en Ceuta (-8,9%), Asturias (-6,7%), Extremadura (-4,8%) y Castilla y Ledn (-4,1%).

Gréfico n° 15: Crecimiento relativo proyectado por CCAA y Ciudades Auténomas. 2023-2037

26,8
+

17,6
13,7 14,0 1

9.6 10'01 0.7
75

W

—
w
[0¢]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Proyecciones de poblacion
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Los datos ampliados en el anexo siguiente.

Anexo
11 B

2.2.2. Poblacion rural y urbana

La distribucion de la poblaciéon en ambitos mas urbanos o rurales es un rasgo destacado de la
misma ya que genera fendmenos, necesidades, estructuras de servicios y costes muy distintos.

En Espafa hay 63 municipios con mas de 100.000 habitantes; 86 de entre 50.001 y 100.000;
611 de entre 10.001 y 50.000 habitantes; 2.374 de entre 1.001 y 10.000; 4.997 de menos de
1.000 habitantes.

El 94,3% de la poblacion empadronada en Espafia reside en zonas urbanas, es decir, en
municipios con una poblacion superior a 2.000 habitantes. Por CCAA, los porcentajes mas
altos se dan en Ceuta y Melilla (100,0%), Murcia (99,7%) y Madrid y Canarias (ambas con un
99,3%). Y los mas bajos corresponden a Castilla y Ledn (75,2%) y Extremadura (79,2%).

Las mayores pérdidas de poblacién se concentran en las areas rurales, mayoritariamente en
municipios que ya estan afectados desde hace afios por acusados procesos de despoblacion.

Hay una relacion directa entre mercado laboral y despoblacién: en los pequefios municipios la
falta de oportunidades laborales conduce a una progresiva pérdida de habitantes. Cada vez
son mas los municipios que pierden poblacién y que se mantienen con menos de mil
habitantes. Sin embargo, su peso poblacional en el conjunto es progresivamente menor.

La desproporcién es mayor en las localidades que no pasan de cien personas empadronadas.
En Espafia hay actualmente 1.379 municipios en esta situacién. Suponen, por tanto, el 17,0%
del total, sin embargo, suman unicamente 78.172 personas. Es decir, tan solo el 0,16% de toda
la poblacion.

indice de ruralidad

El indice de ruralidad es el porcentaje de poblaciéon que vive en municipios de menos de 2.000
habitantes. En el conjunto de CCAA el porcentaje de poblacion rural es del 5,7%. Destacan por
su alto indice Castilla y Ledn (24,8 %), Extremadura (20,8%) y Aragon (15,9%). Navarra con el
12,9% ocupa el quinto lugar. En el otro extremo se encuentran Murcia, Madrid y Canarias con
valores inferiores al 1%.

Gréfico n° 16: Porcentaje de poblacion rural en CCAA y Ciudades Autonomas. 2022
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La proporcién de poblacion navarra residente en municipios de hasta 2.000 habitantes es
estable, asi como la poblacién menor de 17 afios en esos mismos municipios (alrededor de
13.000 jévenes). Esta es una realidad significativa para determinar en el futuro servicios
educativos de ambito rural.

Tabla n° 6: Poblacién clasificada por tamafio de municipio (municipios hasta 2.000 habitantes y mayores).
Navarra

., o Pob <17 afios (% sobre el total
Poblacion total Pob <17 afos de poblacién)

Munic. Munic.

hasta Muni(‘:ipios hasta Municiipios Munic. Munigipios

Total 2000 de mdsde | Total 2000 de mas de Total hasta2.000 de més de

hab. 2.000 hab. hab. 2.000 hab. hab. 2.000 hab.
2013 644.477 | 90.186 554.291 | 113.013 | 13.299 99.714 17,5 14,7 18,0
2014 640.790 | 86.995 553.795 | 112.894 | 12.809 | 100.085 | 17,6 14,7 18,1
2015 640.476 | 86.250 554.226 | 113.163 | 12.720 | 100.443 | 17,7 14,7 18,1
2016 640.647 | 87.871 552.776 |113.272| 13.109 | 100.163 | 17,7 14,9 18,1
2017 643.234 | 85.197 558.037 | 113.785| 12.647 | 101.138 | 17,7 14,8 18,1
2018 647.554 | 87.084 560.470 | 114.415| 13.026 | 101.389 | 17,7 15,0 18,1
2019 654.214 | 87.062 567.152 | 114916 | 13.013 | 101.903 | 17,6 14,9 18,0
2020 661.197 | 85.239 575.958 | 115.394 | 12.766 | 102.628 | 17,5 15,0 17,8
2021 661.537 | 85.757 575.870 |113.887 | 12.703 | 101.184 | 17,2 14,8 17,6
2022 664.117 | 85.905 578.212 | 112.866 | 12.612 | 100.254 | 17,0 14,7 17,3

Fuente: Nastat, elaboracion a partir de datos del Padrén Municipal de Habitantes (INE)

Gréafico n° 17: Porcentaje de poblacidn rural y urbana. Navarra
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Fuente: Nastat, elaboracion a partir de datos de la Estadistica del Padrén Continuo (INE)
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Gréfico n° 18: Porcentaje de poblacién rural y urbana menor de 17 afios. Navarra
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Fuente: Nastat, elaboracion a partir de datos de la Estadistica del Padron Continuo (INE)

2.2.3. Poblacién extranjera

La poblacién de origen extranjero es uno de los factores mas influyentes en el sistema
educativo de los Ultimos afios. La proporcién de personas extranjeras a 1 de enero 2023 es de
12,6% sobre el total de la poblacién inscrita en Espafa. En Navarra, en la misma fecha, la
proporcién es el 12,1%.

Del total de personas inscritas en el Padron Continuo en Espafia, a 1 de enero de 2023,
41.982.215 personas tienen nacionalidad espafiola (87,4%) y 6.077.562 son extranjeras
(12,6%).

Durante el afio 2022 el nimero de personas espafiolas inscritas se ha reducido en 8.728,
mientras que el de extranjeras aumenta en 571.602 (11,6%). Entre estas Ultimas, las
pertenecientes a la UE-27 crecen en 25.927 (un 29,2%) y las no comunitarias en 15.965 (un
10,6%).

Desde el afio 2000 la cifra pas6 de 923.879 a 5.751.487 a 1 de enero de 2011. A partir de ese
momento la cifra comenzé a descender, produciéndose la mayor reduccién en 2013 (-522.751
personas). Esta tendencia se mantuvo en los afios siguientes y en 2016 el saldo (—45.774) fue
el de menor intensidad. En 2019 el nimero de personas extranjeras crece por tercer afio
consecutivo, siendo éste mayor que el de los afios anteriores. En 2020 y 2021 se mantiene la
tendencia.

La cifra de personas de nacionalidad espafiola inscrita en el Padrén Continuo se mantiene por
debajo de los 42 millones. Por su parte, el nimero de personas de nacionalidad extranjera
supera los 6 millones.

Tabla n® 7: Poblacién por nacionalidad y sexo. Datos del Padrén provisional. 1 de enero de 2023

Espafa Navarra

LI Hombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres

Sexos Sexos

Total 48.059.777 | 23.542.333 | 24.517.444 672.200 332.521 339.679
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Nacionalidad | Total | 41.982.215 | 20.506.797 | 21.475.418 | 590.794 291.522 299.272
espafiola % 87,4 87,1 87,6 87,9 87,7 88,1
Nacionalidad | Total | 6.077.562 | 3.035.536 | 3.042.026 81.406 40.999 40.407
extranjera % 12,6 12,9 12,4 12,1 12,3 11,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Continua de Poblacion

Conviene destacar asimismo:

e Las CCAA con mayor proporcién de ciudadania extranjera son Baleares (20,2%),
Catalufia (17,3%) y Comunidad Valenciana (17,1%). Por el contrario, las que tienen
menor proporcién son Extremadura (3,8%), Galicia (5,2%) y Asturias (5,4%).

e Durante el afio 2022 el nimero de personas de nacionalidad extranjera aumenta en
todas las CCAA excepto en Melilla. Los mayores incrementos ocurren en Cataluiia
(122.034), Comunidad Valenciana (105.382), Madrid (99.074) y Andalucia (69.248). En
términos relativos, los mayores incrementos se dan en Comunidad Valenciana (1,7%) y
Catalufia (1,3%). El Gnico descenso en la ciudad autonoma de Melilla (-0,2%).

e Las personas extranjeras inscritas en el Padrén Continuo pertenecientes a la UE-27
suman 1.907.944. Dentro de éstas las mas numerosas son rumanas (627.478),
italianas (275.654) y alemanes (116.122). Entre la ciudadania no comunitaria, destacan
las personas de nacionalidad marroqui (883.243), colombiana (314.679) y britanica
(293.171).

e Destaca el aumento del numero de ciudadania de Colombia (+22.928), Italia (+18.398)
y Venezuela (+12.986). Por el contrario, los mayores descensos en valores absolutos
se dan entre las personas originarias de Rumania (—16.995), Bolivia (-6.059), China (-
5.255) y Brasil (—4.388).

e En términos relativos, y entre las nacionalidades con mayor nimero de personas
residentes, los mayores incrementos de poblacién en 2022 se registran entre la
ciudadania de Colombia (22,3%), ltalia (17,9%), Reino Unido (10,7%), Venezuela
(12,6%) y Marruecos (10,2%). Por su parte, Rumania (-16,5%), Bolivia (-5,9%) y Brasil
(-4,3%) presentan los mayores descensos.

e Por grupos de paises, las mas numerosas son las personas de la UE-27, que
representan el 29,2% del total de personas de origen extranjero. Le siguen las
africanas, que suponen el 22,0% del total y las procedentes de América del Sur
(21,2%).

Tabla n° 8: Origen de la poblacion en Espafia y Navarra. 2023

Personas no | Personas no Personas Personas

nacionales nacionales espafiolas esparfiolas

nacidas fuera | nacidas en nacidas en el nacidas en
de Espafia Espafia extranjero Espafia

Espafa 5.746.055 331.507 2.394.728 39.587.487
Navarra 73.920 7.486 46.136 544.658

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacion y Censos demograficos

Anexo
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Gréfico n° 19: Origen de la poblacién en CCAA* y Ciudades Autbnomas. 2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblaciéon y Censos demograficos

Asi, el 83,1% de la poblacibn ha nacido en Espafia y el 16,9% en el extranjero. Por
nacionalidad, el 82,4% de los de nacionalidad espafiola ha nacido en Espafia, mientras que en
el caso de los de nacionalidad extranjera esta cifra es del 0,7%.

Gréfico n° 20: Porcentaje de poblacién en Espafia por nacionalidad y lugar de nacimiento. 2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Cifras de poblacion y Censos demograficos

La distribucién por grupos de edad, entre las piramides de poblacién espafiola y no nacional
residente, muestra que ésta tiene una media de edad menor. Si se considera el grupo de
poblacion con edades comprendidas entre 16 y 44 afios, en el caso de la poblacion extranjera
este grupo representa mas del 52,3% de la poblacion extranjera total, mientras que en el caso
de la poblacién autéctona el porcentaje se reduce al 32,3%.

Por nacionalidad, cabe destacar el grupo de 16 a 44 afos que presenta las diferencias mas
acusadas en el porcentaje de edad entre personas de nacionalidad espafiola y de
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nacionalidades extranjeras, siendo ademas mayor el porcentaje de personas extranjeras que el
de espafiolas.

Gréfico n° 21: Piramide de poblacién de Espafa. Nacionalidad espafiolay otras nacionalidades. 1 de enero de
2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo

En Navarra el porcentaje de poblacion extranjera (12,01%) esta por debajo de la media
(12,65%). Las CCAA con mayor proporcion de poblacién no nacional son Baleares (20,24%),
Catalufia (17,28%), C. Valenciana (17,10%) y Murcia (15,37%). Por el contrario, las que tienen
menor proporcion de personas extranjeras son Extremadura (3,79%), Galicia (5,16%) y
Asturias (5,36%).

Grafico n° 22: Porcentaje de poblacién extranjera en el padrén continuo por CCAA y Ciudades Auténomas.
2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica Continua de Poblacion

La evolucion porcentual de la poblacion no nacional en los (ltimos afios registré un maximo en
el afio 2010 en Espafa (12,2%) y en Navarra (11,2%) para reducirse en los afos siguientes
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hasta llegar a valores estables préximos al 11% en Espafia y 10% en Navarra en 2020. En los
afios sucesivos el aumento en Espafia y Navarra ha sido moderado y en 2023 ha
experimentado un fuerte incremento hasta llegar al 12,6% en Espafia y 12,1% en Navarra, una
cifra superior al dato de 2010.

Gréfico n° 23: Evolucién porcentual de la poblacion extranjera. Espafia y Navarra
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo

Poblacién extranjera en Navarra

El nimero de personas extranjeras en Navarra descendié hasta 2018 debido esencialmente a
los procesos de nacionalizacién y del retorno migratorio. Sin embargo, a partir de esa fecha se
ha producido un incremento importante de poblacion de nacionalidad extranjera que se
mantiene en 2020 y 2021 y aumenta ligeramente en 2022. En 2023 se produce un fuerte
incremento.

Tabla n® 9: Poblacion residente en Navarra, a 1 de enero de cada afio, segln nacionalidad y lugar de
nacimiento

Nacionalidad - Datos absolutos Nacionalidad - Porcentajes
Nacional Extranjera Nacional Extranjera
Nacim. Nacim. en Nacim. Nacim. en Nacim. Nacim. en Nacim. Nacim. en
en el en el en el en el

Espafia | extranjero | Espafia | extranjero  Espafia  extranjero | Espafia  extranjero
2013 548.189 28.396 6.215 61.677 95,1 4,9 9,2 90,8
2014 548.392 32.848 5.994 53.556 94,3 5,7 10,1 89,9
2015 549.064 35.519 5.792 50.101 93,9 6,1 10,4 89,6
2016 549.173 36.648 5.867 48.959 93,7 6,3 10,7 89,3
2017 588.581 39.129 5.830 48.823 93,8 6,2 10,7 89,3
2018 548.714 40.592 6.994 54.560 93,1 6,9 11,4 88,6
2019 547.695 42.690 7.601 59.561 92,8 7,2 11,3 88,7
2020 546.516 44.283 8.383 57.305 92,5 75 12,8 87,2
2021 544.658 45.610 8.953 58.555 92,3 7,7 13,3 86,7
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2022 543.600 47.421 9.282 58.929 92,0 8,0 13,6 86,4
2023 544.658 46.136 7.557 73.849 92,2 7,8 9,3 90,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo

En afios anteriores, el mayor grupo de personas migrantes correspondia a personas originarias
de la UE, sigue siendo una presencia importante pero estable. En 2022 se ha producido un
fuerte aumento de las originarias de Pert, Colombia y Marruecos, seguidas por las originarias
de Ecuador, Republica Dominicana y Venezuela. Esto hace que el grupo de las personas
originarias de América del Sur sea el mayoritario.

Estos datos tienen una importancia en el contexto de la planificacion educativa debido sobre
todo a las caracteristicas sociales, culturales y linguisticas de los diferentes colectivos de
personas migrantes.

Gréafico n° 24: Evoluciéon de los porcentajes mas representativos de nacionalidades extranjeras en Navarra.
2022
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Fuente. Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padron Continuo

Anexo
13

Existen otros grupos de personas de origen extranjero, aparte de los mencionados, que
cuentan con comunidades de tamafio significativo. Asi ocurre con China, Moldavia, Nigeria, R.
Dominicana, Francia o Argentina. Por otra parte, si las personas extranjeras se agrupan por su
origen geogréfico el grupo méas numeroso es el procedente de la UE, Africa y Sudamérica. Los
colectivos menos numerosos tienen su origen en América del Norte y Oceania.
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Tabla n° 10: Poblacién residente en Navarra de origen extranjero agrupada. 2022

Origen Total ‘ Hombres Mujeres

UE 27 16.092 8.5632 7.560
Resto de Europa 3.824 1.692 2.132
Africa 19.205 11.062 8.143
América del Norte 861 356 505
Centro América y Caribe 5.303 1.932 3.371
Sudamérica 17.408 7.951 9.457
Asia 2.900 1.598 1.302
Oceania 27 18 9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Estadistica del Padrén Continuo

Alumnado extranjero

Gréafico n° 25: Distribucion del alumnado matriculado y de nacionalidad extranjera por titularidad/financiacion
del centro. Ensefianzas de Régimen General no universitarias. Espafia y Navarra. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Gréfico n° 26: Porcentaje de alumnado de nacionalidad extranjera sobre el total de alumnado, por comunidad
autonoma. Ensefianzas de Régimen General no universitarias. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Estadistica de las Ensefianzas no universitarias.
Subdireccion General de Estadistica y Estudios
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2.2.4. Estructura familiar

Las estructuras familiares han experimentado modificaciones sustanciales en el transcurso de
los dltimos afos, en sintonia con fendmenos mas globales constatables en el contexto de la
Union Europea. En apenas unos afos, de 2009-2022, el numero total de hogares en la UE ha
aumentado un 10,3%. El nimero de personas por hogar ha descendido de 3 a 2,2.

El tamafio de hogar promedio mas grande se registré en Eslovaquia (2,9 miembros), seguido
por Croacia (2,7 miembros) y Grecia (2,6 miembros), mientras que el mas pequefio se observo
en Dinamarca, Estonia, Lituania y Finlandia (1,9 miembros). Entre 2009 y 2022, la mayoria de
los Estados miembros de la UE registraron una disminucion en el nimero medio de personas
por hogar. Las mayores disminuciones desde 2009 se observaron en Estonia donde el tamafio
promedio de los hogares disminuyé en 0,5 personas, Malta, Rumania, Letonia y Lituania (todas
con un descenso de 0,4 personas). Sélo Grecia y Suecia observaron un ligero aumento de 0,1
y 0,2 personas, respectivamente. Ademas, Eslovaquia muestra un valor medio constante de
2,9 tanto en 2009 como en 2022.

Uno de los elementos méas destacados en el modo de vida europeo es el aumento del nUmero
de personas que viven solas. Este patron, en cierta medida, se adopta por eleccion, aunque
también se produce por la incidencia creciente de divorcios y separaciones, asi como por la
mayor longevidad de la poblacion, en particular entre las mujeres, lo que da lugar en muchos
casos en la vejez a la vida en soledad.
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Los hogares en Europa

La evolucién en el tiempo muestra que la composicién de los hogares esta cambiando. Sin
embargo, los hogares de adultos solteros (es decir, hogares que consisten monoparentales,
viviendo con o sin descendientes) aumentaron mucho mas rapido. Esta expansién es aln mas
pronunciada en hogares de adultos solteros sin descendientes (30,7% entre 2009 y 2022).

Casi un tercio de las viviendas de la UE estaban ocupadas por una sola persona. Esta
proporcién es mayor en las ciudades y en las capitales que se colocan por encima de las
medias nacionales. Este tipo de hogares ha crecido muy rapidamente.

Las mujeres que viven solas representan casi una cuarta parte del total de mujeres (23,9%)
mientras que los hombres que viven solos representan casi una quinta parte de la poblacion
masculina total (19,2%). Tanto hombres como mujeres registraron un mayor nimero de
personas que vivian solas para todos los grupos de edad en 2022 en comparacién con 2009. El
crecimiento fue superior al 12% para todas las categorias.

Un grupo importante en la tipologia familiar lo constituyen las personas viudas o divorciadas
que no han vuelto a contraer matrimonio o que no se han vuelto a registrar como pareja de
hecho.

En 2022 se observa que la poblacién de 18 a 24 afios que vive en otro tipo de hogar es
significativamente mas numerosa (82,7% de los hombres y 76,7% de las mujeres) que en
los otros grupos de edad. Se trata de personas adultas que no viven solas pero no estan
en pareja, por ejemplo, viviendo con padres o compafieros de piso.

Por otro lado, los hogares formados por una pareja (uniones legales o por contrato), con o sin
descendientes, registraron un descenso en las personas de entre 18 y 54 afios. Siendo mas
acusado en las mujeres de entre 18 y 24 afios (-36,3%).

Alrededor de la mitad de los adultos mayores de 18 afios viven en pareja (respectivamente,
42,2% de las mujeres y 45,4% de los hombres).

El matrimonio es la estructura familiar mas frecuente. La tasa de nupcialidad desciende en
todos los paises.

Se constata también que el nimero de divorcios ha aumentado, que la edad media para
contraer matrimonio se eleva, y que cada vez son mas las personas jovenes que optan por
emanciparse solas o en pareja.

Una cuarte parte de los hogares de la UE tiene descendientes (alrededor del 24,3%). Los
paises con mayor numero de hogares con descendientes son Irlanda, Eslovaquia, Chipre y
Rumania, todos ellos con valores superiores al 30,0%. Sin embargo, en Alemania y Finlandia
esa cifra es inferior al 20,0%.

En 2022, casi todos los paises de la UE registraron una disminuciéon de los hogares donde
viven los nifios y las niflas en comparacién con la situacién en 2009, excepto en Eslovaquia
que aumentaron un +0,8%. Malta registré el mayor descenso (-9,7%), seguida de Polonia,
Portugal, Chipre y Lituania con reducciones superiores al 6%. El 75,7% de los hogares no tiene
descendientes.

Alrededor de dos tercios de los hogares con hijos estaban formados por parejas (63,5%). En
algunos paises, es con mucho el tipo de hogar con descendientes mas comun. En Suecia,
Finlandia, Paises Bajos, Eslovenia y Grecia se registran los porcentajes mas altos, las parejas
representan mas del 70,0% del total de hogares con descendientes, mientras que la menor
proporcién en la UE se observa en Bulgaria, Croacia, Dinamarca y Letonia tienen los
porcentajes mas bajos, inferiores al 50,0%. La mayor proporcién de hogares que consisten en
dos adultos (no en una pareja) 0 mas adultos y que incluyen nifios y nifias son Croacia,
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Bulgaria y Rumania donde el 35,0% de los hogares con nifios y nifias también incluyen dos
adultos que no estan en una pareja 0 mas adultos. En Estonia, Paises Bajos y Finlandia se
reduce a cifras inferiores al 15,0%.

En toda la Unién Europea, los hogares monoparentales representaron el 12,8% de los hogares
con nifios y nifias. Dentro de los hogares monoparentales, los porcentajes mas altos que
corresponden a hogares con padres solteros corresponden a Estonia, Lituania y Letonia (todos
con mas del 25,0%) y los mas bajos a Eslovaquia, Grecia, Eslovenia y Croacia (inferiores al
5,0%).

Con respecto a los hogares con descendientes, los hogares con un solo descendiente son los
mas comunes entre este tipo de hogar. En 2022, casi la mitad de los hogares con hijos tenian
un hijo o hija (49,5%), mientras que el 38,2% incluia 2 descendientes y el 12,4% 3 o0 mas. Los
hogares con un descendiente prevalecieron entre los hogares con descendientes en todos los
estados miembros de la UE, excepto en Irlanda y los Paises Bajos, donde los hogares con dos
hijos o hijas muestran un porcentaje mas alto. Los hogares con 3 0 mas hijos o hijas eran los
menos comunes en todos los paises. Su porcentaje entre todos los hogares oscilaba entre el
7,4% en Irlanda, el 5,6% en Suecia y el 4,3% en Francia y Bélgica, hasta menos del 2% en
Lituania, Portugal, Italia y Bulgaria.

Gréafico n° 27: Tipologia de hogares con hijos e hijas dependientes en la UE, especificando el numero de
descendientes. 2022

29,7

N

8,6

—

3.2

4,9

70,3

Familia monoparental con descendientes
m Dos personas adultas con 1 descendiente
m Dos personas adultas con 2 descendientes
u Dos personas adultas con 3 o mas descendientes
OTres personas adultas o mas con descendientes
m Hogares sin descendencia

Hogares con descendencia

Fuente: Eurostat
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Gréfico n° 28: Tipologia de hogares con hijos e hijas dependientes en la UE. 2022
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Tipo de hogares en Esparfia y Navarra

El nimero medio de hogares durante 2021 en Espafia aument6 en 55.246 y alcanzo los
18.810.046. El tamafio medio del hogar se situé en 2,5 personas, dato idéntico al del afio
anterior.

Los hogares mas frecuentes en 2021 volvieron a ser los formados por dos personas (28,1% del
total), se han reducido respecto a 2011 en 238.091. Le siguieron los unipersonales (27,0%),
con un aumento del 19,3%) respecto a hace 10 afios.

Dentro de los hogares unipersonales, cabe destacar el aumento de aquellos donde residia una
persona sola de 65 afios (un 22,2% mas que en 2011). En la mayoria de estos hogares, el
70,8%, reside una mujer.

Por el contrario, han descendido el nimero de hogares con tres y cuatro personas alcanzando
el 16,8%.

Los hogares de cinco o mas personas constituyeron el 7,4% de los hogares, ha crecido en
194.227 hogares en 10 afios.

Por el contrario, el nUmero de hogares con tres y cuatro personas alcanzé el 16,8%.

Hogares con pareja

Tal y como se ha afirmado, el nimero de hogares formados en torno a parejas, de derecho o
de hecho, era el mas numeroso en 2021, con 10.059.681 unidades formados con o sin
descendencia, alcanza el 53,5% del total de hogares. Atendiendo al nUmero de descendientes
gue viven con la pareja, en Espafia habia 3.952.238 hogares formados por parejas sin ella,
2.459.495 formados por parejas con un hijo o hija y 2.967.200 por parejas con dos 0 mas
descendientes.

51

Anexo
16 B



ISEN 2022/2023
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

Las parejas casadas supusieron el 82,3% del total y las parejas de hecho el 17,7% (en un
48,9% de ellas ambos miembros estaban solteros). El nUmero de parejas casadas disminuy6
respecto al afio anterior, mientras que el de parejas de hecho aumentoé.

Hogares unipersonales

En el afio 2021 en Espafia habia 4.981.696 personas viviendo solas. De esta cifra, un 41,9%
(2.089.175) tenian 65 0 mas afos. Y, de ellas, un 70,8% eran mujeres (1.479.441). En cuanto a
los hogares unipersonales de menores de 65 afios, el 57,8% estaban formados por hombres y
el 42,2% por mujeres (1.684.442, frente a 1.227.549).

Comparando con los valores medios de 2020, el nimero de personas que viven solas se
incrementdé un 0,9% en 2021 (+91.796). Por grupo de edad, los hogares unipersonales de
personas de 65 y mas afios disminuyeron un 1,0%, mientras que los formados por menores de
65 afios aumentaron un 2,7%.

Por sexo, los hogares unipersonales de mujeres se incrementaron un 1,3% y los de hombres
aumentaron un 1,0%.

Hogares monoparentales

Los hogares monoparentales, es decir, los que estdn formados por uno solo de los
progenitores con descendientes menores de 25 afios, estdn mayoritariamente integrados por
madre con descendencia. En concreto el 79,9% del total (783.325), frente a los de padre con
descendientes de la misma edad (196.612).

El numero de hogares monoparentales disminuy6 un 0,2% respecto a 2020. El de madre con
descendencia menor de 25 afios descendié un 33,8% y el de padre en la misma situacion un
29,7%.

Las tendencias expresadas son similares a las que se conocen para Navarra, tal y como se
puede apreciar a continuacion.

Gréfico n° 29: Tipo de hogares en Espafia. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Caracteristicas Esenciales de Poblacién y Vivienda
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Gréfico n° 30: Tipo de hogares en Navarra. 2021
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Si se analizan los nudcleos familiares en los que conviven hijos o hijas con menos de 25 afios se
constata el predominio de las parejas (79,9%) sobre las familias monoparentales (20,1%), con
una distribuciéon desigual en las distintas CCAA. En Navarra el porcentaje es del 76,5% vy del
23,5% respectivamente.

Gréfico n° 31: Porcentaje de nucleos familiares conviviendo con descendientes menores de 25 afios y segln
tipo de nucleo familiar por CCAA y Ciudades Auténomas. 2021
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2.2.5. Poblacién en edad escolar

La poblacion en edad escolar es el grupo de personas comprendido entre 0 y 24 afios. Se
considera uno de los indicadores demograficos de mayor relevancia dado que en ese intervalo
de edad se encuentran aquellas personas con mayores derechos educativos.

La UE muestra una notable diversidad en la relacion entre la evolucion del total de la poblacion
y la proporcién de las personas que se encuentran en estas edades. El valor medio para la UE
en 2022 es del 25,5% pero hay paises notablemente mas jévenes con porcentajes cercanos al
30% como Bélgica, Chipre, Dinamarca, Francia y Suecia, ademas de Irlanda que lo sobrepasa
(32,5%). Espafia se encuentra entre los que tienen niveles bajos (24,3%).

Gréfico n° 32: Porcentaje de poblacion menor de 25 afios en UE. 2022
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En 2022 el porcentaje de la poblacion entre 0-24 afios alcanzaba en Espafia un 24,5%.
Asturias (18,4%) y Galicia (19,8%) presentan los valores més bajos para este indicador, frente
a Melilla (35,5%), Ceuta (32,1%) y Murcia (28,4%) que muestran los valores mas altos. En
Navarra el porcentaje de poblacion en edad escolar, entendida en sentido amplio, es del

26,0%.
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Gréfico n° 33: Porcentaje de poblacion de 0 a 24 afios por CCAA y Ciudades Auténomas. 1 de enero de 2023
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Como ya se ha indicado, la planificacion de los sistemas educativos requiere del analisis de la
proyeccién de los datos de evolucion de la poblacién escolar en los préximos afios. Para la UE-
27 los escenarios posibles tienden a ser, en general, muy estables como puede apreciarse en
el grafico siguiente. En general, las previsiones de crecimiento (2033-2053) de las poblaciones
mas jévenes son menores que las ocurridas en el periodo anterior (2022-2032).

Gréafico n° 34: Evolucidn del crecimiento de la poblacion menor de 14 afios en UE
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En el conjunto de las CCAA la evolucion de la poblacién mas joven para el periodo 2024-2037
descenderia notablemente. Los mayores descensos relativos se registrarian en Ceuta y Melilla
(-6,8%), Canarias (—3,9%) y Madrid (-3,8%). Navarra experimentara un descenso de la
poblacién menor de 14 afios que suponia el 15,2% en el periodo 2013-2023 para convertirse
enel 12,7% en 2037.

Gréfico n° 35: Evolucién del crecimiento relativo de la poblacién menor de 14 afios por CCAA y Ciudades
Auténomas. 2013-2037
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Inebase. Proyecciones de poblacion

Por otra parte, hay que sefialar que hoy en dia se impone una idea de la educacién como
formacién a lo largo de la vida. Este enfoque flexibiliza el modelo tradicional para destacar otras
importantes necesidades educativas como son la formacién permanente, especialmente de
quienes trabajan, la actualizacion cientifica y técnica, las segundas oportunidades para quienes
abandonaron el sistema educativo tempranamente o la acreditacién de cualificaciones
profesionales adquiridas informalmente o en la experiencia laboral. En este sentido, la
poblacién en edad de formacién queda ampliada a toda la vida activa de las personas.

En esta linea, por ejemplo, en el apartado dedicado a la formacion de las personas adultas, el
presente Informe incorpora datos sobre formacién ocupacional y continua impartida en centros
integrados de Formacion Profesional y en otros centros o programas.

2.3. Aspectos socioecondémicos

Los aspectos socioecondmicos desempefian un papel esencial en la definicion del contexto
educativo, porque configuran y priorizan las actuaciones en funcién de necesidades sociales y
laborales cambiantes y permiten afrontar de una manera mas adecuada la inversién educativa.
Este Informe aporta, de manera concisa, algunos factores que definen variables
socioeconomicas para poder comprender el citado contexto educativo en un sentido amplio.
Algunos indicadores macroecondémicos y su evolucidon temporal permiten contextualizar de
forma general caracteristicas destacadas del momento econémico en Europa.
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2.3.1. Producto Interior Bruto

El producto interior bruto (PIB) es uno de los indicadores macroeconémicos y mide el valor
monetario de la produccion de bienes y servicios finales de un pais o region, durante un
periodo de tiempo determinado, normalmente un afio. El PIB es utilizado como una de las
medidas, vinculado a otros indicadores, del desarrollo material y el bienestar de una sociedad.

Los efectos economicos de la pandemia COVID-19 se han puesto de manifiesto en los
agregados de la Contabilidad Nacional de Espafa desde el primer trimestre de 2020. A estos
efectos se afiaden los provocados por la reciente crisis internacional derivada de la invasion
rusa de Ucrania, con distorsiones muy significativas y de diversa naturaleza (sobre los
mercados energéticos, el comercio internacional, la evolucién de los precios, los flujos
migratorios, etc.) que se dejan notar a nivel global desde el Gltimo mes del trimestre. Se ha
registrado un descenso en volumen del 0,6% respecto a 2021.

El PIB en la UE descendi6 a 3,5% como valor medio en 2022. En Navarra ha experimentado un
descenso significativo hasta el 4,3%. En Espafia en el mismo periodo el descenso alcanza
hasta llegar al 5,8%.

En 2021, diez de las CCAA registraron aumentos en volumen del PIB superiores a la UE-27 (-
5,4%). Baleares fue la CCAA que registr6 un mayor aumento del PIB (10,7%) junto con
Canarias (7,0%). Ambas comunidades presentaron los mayores descensos en 2020. Le siguen
Navarra, Catalufia, Cantabria, Comunidad Valenciana, Andalucia, Asturias y Pais Vasco
presentan valores superiores al 5,5% de Espafia. Y el resto de comunidades oscilan con
valores entre el 4,0% de Ceuta y los 5,4% de Madrid.

Respecto al PIB por habitante, Madrid presentd el mayor registro (34.821 euros), un 36,6%
superior a la media espafiola, le siguen Pais Vasco (32.925 euros) y Navarra (31.024 euros),
gue alcanzan valores superiores a la media espafiola en un 29,1% y un 21,7%
respectivamente. S6lo Madrid y Pais Vasco superan la media europea (32.430 euros), y otras
cuatro més: Navarra, Cataluiia, Aragon y la Rioja, superan la media espafiola (25.498 euros).
Por el contrario, Andalucia (18.906 euros por habitante, un 25,9% menor de la media espafiola)
junto con Canarias (18.990 euros), Extremadura (19.072 euros) y Melilla (19.266 euros)
presentaron el menor PIB per capita, muy inferior a la media espafiola.

La evolucion del PIB en el periodo 2005-2021 esta fuertemente marcada por la grave crisis que
se manifiesta desde 2007 y las intensas fluctuaciones y consecuencias posteriores. En 2020 se
produce un descenso muy notable por la pandemia (10,8%), tal como se puede apreciar en el
gréfico siguiente. En 2021 se produce un incremento del 5,5% respecto al afio anterior y la
influencia de la guerra de Ucrania.
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Gréafico n° 36: Evolucién del PIB en UE, Espafia y Navarra
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2.3.2. Sectores econdmicos

La evolucién del indice general de actividad también se registra en los principales indicadores
como pueden ser el gasto en los hogares, la demanda interna o las exportaciones.

Los efectos econdémicos de la pandemia COVID-19 se han puesto de manifiesto en los
agregados de la Contabilidad Nacional de Espafia desde el primer trimestre de 2020. La
variacion interanual del PIB se sitia en el 6,3%, ocho décimas superior a la variacién del
trimestre anterior.

En el primer trimestre de 2022, el PIB espafiol registra una variacion del 0,3% respecto al
trimestre anterior en términos de volumen. En la demanda, el gasto del consumo de los
hogares experimenta una tasa interanual del 3,1%, la formacion bruta de capital llega al 6,7%.

Tabla n° 11: Indicadores de actividad econ6mica en Espafa. Tasas de variacion interanual en términos de
volumen. 1 TR 2023

2019 2020 2022 1T 2023
Producto interior bruto a precios de mercado 2,3 2,1 -10,8 1,6 0,8 0,5
Gasto en consumo final 2,9 1,6 -8,6 0,8 0,7 -1,4
Formacion bruta de capital fijo 6,3 4,5 -9,5 0,7 -1,2 1,7
Exportaciones de bienes y servicios 1,7 2,5 -20,1 4,2 1,8 5,6
Importaciones de bienes y servicios 3,9 1,2 -15,2 3,1 -0,6 2,7
|
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ’ 7,5 ’ -2,5 ’ 4,3 ’ -0,7 ’ -0,6 | 4,2
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Industria -0,02 1,4 -10,1 0,3 0,3 1,0
Construccion 2,3 53 -11,3 -0,8 1,2 2,4
Servicios 2,6 2,3 -11,5 1,9 1,0 0,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia: principales agregados

La evolucién de diferentes indicadores en la Comunidad Foral se puede constatar en la tabla
siguiente.

Tabla n° 12: Contabilidad Trimestral de Navarra. Oferta y demanda. Evolucion del Producto Interior Bruto.
Tasas de variacion. Indices de Volumen Encadenados. Referencia 2010

Componentes 2016 2017 2018 2019 2021
3,3 3,5 2,8 2,3 -5,9 3,5 2,2
Icg?:sl_tggf consumo final de los hogares y las 35 36 27 21 8.9 31 23
Gasto en consumo final de las AAPP** 2,5 2,8 2,9 34 51 2,9 -0,1
Formacion Bruta de Capital 0,4 0,5 1,8 1,9 -13,2 8,6 4.6
Bienes de equipo y otros productos 0,4 0,2 1,6 1,4 -17,6 12,6 5,0
Construccion 0,4 0,9 2,2 2,6 -7,9 4,4 4,2
Variacion de existencias -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DEMANDA INTERNA 2,4 2,7 2,5 2,1 -7,5 10,1 3,2
Exportaciones de bienes y servicios 1,5 0,6 1,6 1,4 -12,8 7,8 4.8
Importaciones de bienes y servicios 1,0 0,0 1,2 0,8 -13,3 6,4 1,9
DEMANDA EXTERNA 0,5 0,5 0,5 0,5 -0,8 1,4 1,2
VAB pb Agricultura, ganaderia, silvicultura*** 2,2 2,1 2,0 1,0 -2,2 2,1 2,3
VAB pb Ramas Industriales 3,2 2,4 1,8 2,2 -9,5 7,5 3,5
VAB pb Construccién 2,2 3,6 3,6 3,4 -7,6 4,6 4.4
VAB pb Servicios 2,9 3,7 3,8 2,9 -7,9 6,5 5,3
VAB pb Servicios de mercado 3,6 3,9 4,3 2,5 -11.,4 7,6 7,4
VAB pb Servicios no de mercado 0,8 29 1,8 4,2 4,9 3,5 -1,4
Impuestos netos sobre productos 2,5 3,5 1,3 2,8 -9,6 5,6 1,3
PIB pm TOTAL 2,9 3,2 29 2,7 -8,3 6,3 4,3

*ISFLSH: Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares

** AAPP: Administraciones Publicas

***\/AB pb: Valor agregado bruto a precios basicos; PIB pm: Producto interior bruto a precios de mercado
Fuente: Nastat. Contabilidad Trimestral de Navarra. Evolucion del Producto Interior Bruto

En Navarra, las restricciones impuestas para la contencién frente a la COVID-19 han
provocado una ralentizacion de la recuperacion iniciada en el tercer trimestre de 2020, a pesar
de ello el PIB alcanza el 4,3% en 2022.

El PIB ha aumentado un 2,1 % en el primer trimestre de 2023, en relacién al mismo trimestre
del afio 2022. Esta moderacion en el ritmo de crecimiento deriva del menor dinamismo
estimado en los servicios de mercado y la construccién.

En la demanda, se modera el ritmo de crecimiento de la formacién bruta de capital, si bien se
observan sefales de recuperacion en el gasto en consumo final.
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La estructura econdmica de Navarra presenta caracteristicas especificas al compararla con
Espafa. Es de destacar el peso relativo de la industria ya que generé el 32,2% del PIB en 2022
casi duplicando la tasa de Espafia (17,6%). Le siguen en importancia las aportaciones de
Construccion (6,4% en Navarra y 5,2% en Espafia) y el Sector Primario (3,0% en Navarra y
2,6% en Espafa). En Servicios donde las diferencias son mas notables, Navarra tiene un

58,5% y Espafa 74,5%.

Gréfico n° 37: Evolucién del porcentaje sobre el total del PIB de los sectores productivos. Espafia
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* Peso en porcentaje sobre el total del PIB en Espafia
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia

Gréfico n° 38: Evolucién del porcentaje sobre el total del PIB de los sectores productivos. Navarra
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Fuente: Nastat. Contabilidad Trimestral de Navarra
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2.3.3. Mercado de trabajo

Resulta evidente la importancia de la estructura econémica como elemento de contexto en la
planificacién de la oferta educativa, ya que, entre otros efectos, condiciona la oferta formativa
por su vinculacién con el sistema social y productivo.

Trabajo y ramas de actividad

Las ramas de actividad y su peso relativo en la economia configuran mapas de empleo y de
condiciones de trabajo muy distintas. La distribucién del empleo en la UE por ramas de
actividad refleja la propia diversidad de la estructura econdmica de los estados que la integran.
Existen paises en los que la agricultura tiene un peso muy destacado (Rumania, Grecia) y
aquellos en los que es casi residual (Malta, Bélgica, Luxemburgo); paises industrializados
(Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria) junto a otros menos industrializados
(Luxemburgo, Chipre, Paises Bajos); los que tienen un sector de servicios mas dimensionado
(Paises Bajos, Luxemburgo, Malta, Suecia) y otros de menor tamafio (Rumania, Polonia,
Republica Checa, Eslovaquia).

Esta diversidad se manifiesta, por ejemplo, analizando los valores relativos al empleo industrial.
En la UE el valor medio es el 17,90%, en Espafia el 13,70% Y, sin embargo, para Navarra es el
26,29%.

Tabla n° 13: Datos de empleo por ramas de actividad. 2022

Agricultura Industria Construccion Servicios
UE 3,51 17,90 6,78 71,81
Espafia 3,75 13,70 6,51 76,05
Navarra 2,64 26,29 6,87 64,20

Fuente: Eurostat

Anexo
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Asi pues, la ocupacién en Navarra tiene rasgos especificos, debido a las caracteristicas de su
estructura econdmica, dada la importancia, como ya se ha destacado, del empleo industrial y el
menor peso de algunas actividades de servicios.
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Gréfico n° 39: Distribucién de la ocupacion en Navarra y Espafia. 1 TR 2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de la poblacién activa
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El porcentaje de personas afiliadas a la Seguridad Social en Navarra segun su rama de
actividad es coherente con los rasgos de la estructura econémica de Navarra.

Gréfico n° 40: Evolucién de las personas afiliadas a la Seguridad Social por sectores. Navarra
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Fuente: Nastat con datos cedidos por la Tesoreria General de la Seguridad Social
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Gréfico n° 41: Porcentaje de afiliados a la seguridad social en Navarra por meses y sexo. 2022
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Fuente: Nastat. Indicador de Coyuntura Econémica
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Ocupacioén y paro

Después del estallido de la agresién rusa en Ucrania en febrero de 2022, las personas que
huyen de la guerra han recibido proteccion temporal en la UE. Esta situacion ha tenido
importantes repercusiones sobre la actividad laboral de la poblacién, tanto en la Unién Europea
como en Espafia.

La actividad laboral de la poblacion, como se ha indicado con anterioridad, es uno de los
elementos de contexto que mas claramente influye en la educacioén y es influido por ella. En el
presente ciclo econdmico el paro es un factor que merece una consideracion especial. La
dimension del tema en la UE y otros paises de Europa, con una media de 5,9%, oscila entre
valores inferiores al 5% (Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Hungria, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Republica Checa o Rumania), los comprendidos entre el 5% y el 9% e
Irlanda que con un 11,4% es el tnico que supera el 10%.

Gréfico n° 42: Porcentaje de paro en la UE. 1TR 2023

Fuente: Eurostat
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En el anexo siguiente figuran los datos ampliados.

Anexo
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En Navarra los datos sobre actividad, ocupacién y desempleo y calidad del empleo se
encuentran lejos de los niveles previos a la crisis econémica. Asi, por ejemplo, la tasa de paro
en el 1TR de 2023 era el 12,1%, la novena mas baja entre las CCAA, frente al 13,3% medio
para Espafia y muy lejos de Ceuta (24,0%) o Melilla (26,1%).

Tabla n° 14: Datos de ocupacion y paro en UE, Espafia y Navarra. | TR 2023

‘ Personas ocupadas | Personas paradas % Paro

UE-27 207.197.000 39.197.000 59

Espafia 20.452.800 3.127.800 13,3
Navarra 284.800 39.300 12,1

Fuente: Encuesta de la poblacién activa del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat
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Gréfico n° 43: Tasa de paro por CC.AA. 1 TR 2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de la poblacion activa

El nGmero de personas ocupadas en Espafia en el primer trimestre de 2023 disminuye en
11.100 respecto al trimestre anterior (—0,05%) y se sitla en 20.452.800.

Algunos aspectos destacados del empleo:

e La ocupacion, tanto en el sector publico como en el privado disminuye (2.300 y 8.800
personas respectivamente). En los 12 Gltimos meses el empleo se ha incrementado en
312.300 personas en el sector privado y en 55.700 en el publico.

e El nimero de personas asalariadas disminuye este trimestre en 23.200. Las que tienen
contrato indefinido se incrementan en 93.800, mientras quienes tienen contrato
temporal descienden en 117.000. En variaciébn anual, el nimero de personas
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asalariadas crece en 419.800 (el empleo indefinido aumenta en 1.520.800 personas y
el temporal se reduce en 1.101.000). EI numero de trabajadores y trabajadoras por
cuenta propia sube en12.100 este trimestre y baja en 43.400 en los 12 dltimos meses.

El mayor incremento de empleo en este trimestre se da en Andalucia (+66.300), Madrid
(+31.400) y Aragoén (+7.300). Los datos sobre los mayores descensos estan en la
Baleares (-38.600), Castilla y Ledn (—21.400) y Canarias (-13.600). En el dltimo afio
casi todas las comunidades incrementan su ocupacion. Andalucia (+109.700), Catalufia
(+64.000) y Canarias (+55.900) presentan los mayores aumentos.

El paro aumenta este trimestre en 103.800 personas (+3,43%) y se sitlla en 3.127.800.
En los 12 Ultimos meses el paro ha disminuido en 47.000 personas (-1,48%). Por ello,
la tasa de paro se sitla en el 13,26%. En el dltimo afio esta tasa ha descendido 0,38
puntos.

Por CCAA los mayores descensos del paro en este trimestre se dan en Andalucia (-
19.100), Madrid (-16.200) y Asturias (—6.700). Y los mayores aumentos en Baleares
(+48.100), Canarias (+33.500) y Catalufia (+20.000). En términos anuales, las mayores
reducciones se producen en Canarias (-32.100), Andalucia (-30.000) y Madrid (-
27.000). Los mayores aumentos en Comunidad Valenciana (+34.600), Catalufia
(+13.000) y Castilla-La Mancha (+10.300).

Respecto a Navarra se puede apreciar:

El nimero de personas ocupadas en Navarra desciende en 4.000 personas en el
primer trimestre de 2023 respecto al trimestre anterior (-2,81%) y se sitia en 284.800.

El paro aumenta en 5.700 personas (+16,9%) respecto al trimestre anterior y afecta a
un total de 39.300 personas.

La tasa de paro es del 12,13%, la novena més baja entre las CCAA. Aumenta en 2,04
puntos porcentuales respecto al trimestre anterior y en 1,69 puntos respecto al primer
trimestre de 2022.

El nidmero de personas activas desciende en 1.800 personas respecto al trimestre
anterior (-0,6%) y se sitla en 324.100. Es una de las comunidades con mayor
descenso trimestral. En términos interanuales la poblacién activa desciende en 1.700
personas (1,37%).

Con los ultimos datos anuales disponibles, los porcentajes de paro por grupos de edad y sexo

en Espafia y en Navarra ofrecen la siguiente distribucion:

Grafico n° 44: Porcentajes de paro registrado en Espafia y Navarra, por grupos de edad y sexo. 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa
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En el anexo siguiente figuran los datos ampliados.

Anexo
30

Para el primer trimestre de 2023, y desglosando los grupos de edad, los graficos siguientes
presentan la realidad del paro con mayor detalle. Es de destacar que el volumen de paro se
incrementa en la franja de 25-34 afios y en las mujeres aumenta todavia mas de los 35 a 54
afos. Ademas, se constata que hay mas mujeres en paro en casi todos los tramos de edad.

Gréfico n° 45: Paro registrado en Espafia, por edad y sexo. 1 TR 2023
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Gréafico n° 46: Paro registrado en Navarra, por edad y sexo. 1 TR 2023
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Fuente: INE. Encuesta de la poblacién activa
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Ocupacion y nivel de estudios

El volumen de paro que sufre el sector mas joven de la poblacion, tanto en Espafia como en
Navarra, afecta al sector de poblacién con mayor nivel educativo respecto a otros grupos de
mayor edad. El paro en la UE afecta al 4,1% de quienes han superado la ensefianza superior y
al 6,1 % con ensefianza secundaria y en Espafia las cifras se elevan al 8,8% y al 16,6%.

Practicamente en todos los paises de la UE cuanto mayor es el nivel de estudios de la
poblacion los niveles de ocupacion mejoran.

Tabla n° 15: Porcentajes de paro registrado en UE y Espafia segun el nivel de estudios. 2022

Inferior al primer ciclo
de ensefianza

Ensefianza secundaria  Ensefianza superior

secundaria (nivel 0-2) (el S (] &)
UE 11,9 55 3,8
Espafia 18,7 13,7 7,7

* Los datos se refieren al porcentaje de la poblacion activa y de edades comprendidas entre los 20 y 64 afios

Fuente: Eurostat

Gréfico n° 47: Porcentajes de paro registrado en UE segun el nivel de estudios. 2022
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Fuente: Eurostat
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Salarios

En enero de 2023 veintidés de los veintisiete estados miembros de la UE (Dinamarca, ltalia,
Austria, Finlandia y Suecia fueron las excepciones) tenian un salario minimo nacional, al igual
gue algunos de los paises candidatos de la UE (Montenegro, Macedonia del Norte, Albania,
Serbia y Turquia). En esa fecha, los salarios minimos mensuales variaban considerablemente
entre los estados miembros, desde 399,0 euros en Bulgaria a 2.387,0 euros en Luxemburgo.

Sobre la base del nivel de sus salarios minimos mensuales brutos expresados en euros, los
estados miembros de la UE pueden clasificarse en tres grupos diferenciados con datos de
enero de 2023:

e Con salarios minimos nacionales inferiores a 1.000 euros mensuales. Los estados
miembros de la UE incluidos en este grupo son: Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia,
Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa
y Rumania. Sus salarios minimos oscilaban entre 399,0 euros en Bulgaria y 940,0
euros en Chipre.

e Con salarios minimos superiores a 1.000 euros, pero inferiores a 1.500 euros
mensuales. Estan incluidos en este grupo: Eslovenia y Espafia. Sus salarios minimos
oscilaban entre 1.167,0 euros en Espafia y 1.203,0 euros en Eslovenia.

e Con salarios minimos superiores a 1.500 euros mensuales. Los estados incluidos en
este grupo son: Alemania, Bélgica, Francia, Irlanda, Luxemburgo y Paises Bajos; sus
salarios minimos nacionales oscilaban entre 1.709,0 euros en Francia y 2.387,0 euros
en Luxemburgo.

Por otra parte, los paises candidatos de la UE tienen los salarios minimos inferiores a 1.000
euros, oscilan entre los 298,0 euros de Albania y los 532,0 de Montenegro.

Los salarios medios en el seno de la UE presentan una variacién notable entre los mas
elevados (Luxemburgo, Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Francia o Irlanda) y los méas bajos
(Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Portugal, R. Checa o Rumania).

Hay que tener en cuenta que los paises con el salario minimo mas bajo tienden a registrar
unos niveles de precios mas bajos y, por tanto, sus salarios minimos son relativamente mas
altos cuando se expresan en términos de estandares de poder adquisitivo (EPA). Este ajuste
debido a los niveles de precios lima en parte las brechas existentes entre los tres grupos.

La tasa media de crecimiento anual entre enero de 2013 y enero de 2023 fue mas alta en
Rumania (+14,4%), seguida de Lituania (+11,2%) y Bulgaria (+9,7%). La tasa media de
crecimiento anual mas baja de los Estados miembros de la UE se registré en Malta (+1,7%)
seguida de Francia (+1,8%) y Grecia (+2,0%).
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Gréfico n° 48: Salario minimo mensual en la UE. 2023
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* Faltan datos de algunos paises. Austria, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia no tenian establecido un salario
minimo nacional. En Chipre, el salario minimo lo establece el gobierno para ocupaciones concretas. En Austria,

Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia se establece mediante convenios colectivos para varios sectores especificos

Fuente: Eurostat

Los datos mas recientes correspondientes a la brecha salarial entre hombres y mujeres en los
diferentes paises de la Union Europea son de 2021. Los ingresos brutos por hora de las
mujeres se situaron en promedio un 12,7% por debajo de los de los hombres. En todos los
Estados miembros de la UE, la brecha salarial entre hombres y mujeres varié en 20,7 puntos

porcentuales, oscilan entre el -0,2% en Luxemburgo y el 20,5% en Estonia.
Gréfico n° 49: Brecha salarial entre hombres y mujeres en la UE. 2021
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* Faltan datos de algunos paises
Fuente: Eurostat

69

Anexo
32



ISEN 2022/2023
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

El salario medio anual (2021) en Espafia por persona trabajadora fue de 25.896,82 euros, un
2,9% mas que el afio anterior. Una caracteristica de la distribucién salarial es que figuran
muchas mas personas trabajadoras en los valores bajos que en los sueldos mas elevados.
Este hecho da lugar a que el salario medio sea superior tanto al salario mediano, como al méas
frecuente. Asi, el salario mediano (el que divide al nimero de trabajadores en dos partes
iguales, los que tienen un salario superior y los que tienen un salario inferior) present6 un valor
de 21.638,69 euros en 2021. El sueldo mas frecuente se situd en torno a 18.503 euros.

Otras caracteristicas destacables son las siguientes:

El salario medio anual de las mujeres fue de 23.175,95 euros, mientras que el de los
hombres fue de 28.388,69 euros. El salario medio anual femenino represent6 el 81,6%
del masculino.

El 25% de las mujeres tuvo un salario anual menor o igual al Salario Minimo
Interprofesional (SMI), frente al 10,7% de los hombres. En esta situacion influye el
mayor porcentaje de mujeres que trabajan a tiempo parcial.

En 2021, el nimero de hombres y mujeres a tiempo completo fue similar para salarios
inferiores a 15.000 euros. Sin embargo, a partir de dicho nivel salarial, el nimero de
hombres fue siempre superior al de mujeres. Por el contrario, el nUmero de mujeres a
tiempo parcial fue muy superior al de hombres en practicamente todos los niveles
salariales, principalmente para los inferiores a 20.000 euros.

Esta diferencia sustancial entre las ganancias medias de hombres y mujeres también
se evidencia en la UE. En 2021 el salario de las mujeres fue, por término medio, un
12,7% menor que el de los hombres. Las diferencias menores entre la remuneracion
media de hombres y mujeres se registraron en Bélgica, Chipre, Eslovenia, Espafa,
Italia, Luxemburgo, Polonia y Rumania (menos del 10%). Las mayores brechas
salariales se registraron en Estonia (20,5) y Hungria (17,3%).

Esta diferencia entre la remuneracién de hombres y mujeres se reduce en ciertos casos
si se consideran puestos de trabajo similares (misma ocupacién, tipo de contrato, tipo
de jornada, etc.).

En Espafa la actividad econémica mejor remunerada fue la denominada Suministro de
energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (con 52.985,83 euros), un 104,6%
superior a la media. La siguiente actividad con el salario més alto fue Actividades
financieras y de seguros, con 46.122,24 euros. Por el contrario, Hosteleria y
Actividades administrativas y servicios auxiliares tuvieron los menores salarios medios
anuales, con 14.632,81 y 18.118,66 euros, respectivamente. Estas cifras fueron un
43,5% y un 30,0% inferiores a la media.

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado fue la actividad con
salario mas alto, tanto para los hombres como para las mujeres. Y Hosteleria, la que
tuvo los salarios mas bajos para ambos sexos. Las mujeres tuvieron un salario inferior
al de los hombres en casi todas las actividades econémicas.

Las diferencias salariales por sexo fueron, en general, mayores con el aumento de la
edad de los trabajadores y trabajadoras. Esto se explica por la mejor cualificacién
(ocupacion, estudios...) de las mujeres mas jévenes respecto a las de mayor edad.

Directores y gerentes constituy6 el grupo de ocupacién con la ganancia media anual
mas elevada (un 128,7% superior a la media). Por el contrario, el Trabajadores no
cualificados en servicios (excepto transporte), Trabajadores de los servicios de
restauracion y comercio y Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de
personas fueron los peor remunerados.

Por tipo de contrato, la ganancia por hora de trabajo en un contrato de duracién
indefinida es de 17,09 euros, si el contrato es de duracién determinada es de 13,77
euros.

Otra de las evidencias es que quienes tienen contrato fijo cobran mas como media
anual que quienes tienen contratos eventuales. Asi, quienes tienen contrato indefinido
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tuvieron un salario medio anual de 27.228,80 euros y quienes tienen contrato de
duracién determinada fue de 19.842,69 euros.

e Por nacionalidad, el sueldo medio anual de los trabajadores y trabajadoras de
nacionalidad espafiola fue el Unico superior a la media en 2021. Para el resto de
trabajadores y trabajadoras de la Union Europea, el salario fue inferior en un 11,8% al
de la media y para el resto de nacionalidades fue, como minimo, un 34,0% menor.

e Los salarios medios anuales mas altos por CCAA se encuentran en Pais Vasco, con
31.063,68 euros anuales por trabajador o trabajadora, Madrid (29.512,58) y Navarra
(28.459,37). Estas tres comunidades, junto con Catalufia, presentaron una ganancia
media anual superior a la media nacional. En el lado opuesto, Extremadura
(21.393,01), Canarias (22.466,23) y Andalucia (23.154,99) tuvieron los mas bajos.

e Existe una relacion positiva entre la edad y el nivel salarial, lo cual es de esperar dado
que los trabajadores y trabajadoras con mas edad, en general, tienen mayor
antigledad y experiencia en el puesto de trabajo. Todos los intervalos por debajo de
los 40 afios tuvieron salarios medios inferiores a la media. Los intervalos entre 40 afios
y 65 afios registraron salarios medios superiores a la media.

Gréfico n° 50: Salario medio anual por sector econémico en Espafia. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta anual de estructura salarial

Anexo
33

Por edades se destacan los ingresos de las personas mayores de 55 afios con un salario
medio anual mas elevado (28.687,17 euros) junto con las de 45 a 54 afios (28.219,62 euros), la
franja de menores de 25 (12.930,13 euros) tiene los salarios notablemente inferiores al resto.
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Gréfico n° 51: Salario bruto medio anual por edades en Espafia. 2021
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Tabla n° 16: Salario medio anual por CCAA. 2021

Total Mujeres Hombres
Tasa de Tasa de Tasa de
Euros variacion Euros variacion variacion
Esparfia 25.896,82 2,9 23.175,95 3,2 28.388,69 2,7
Andalucia 23.154,99 3,7 20.427,80 4,7 25.464,78 2,7
Aragon 25.011,55 3,7 22.283,81 4,3 27.389,18 3,3
Asturias 25.046,60 2,1 21.808,96 2,4 28.399,51 1,6
Baleares 24.134,73 1,1 22.344,76 1,6 25.898,51 0,8
C. Valenciana 23.448,29 2,6 20.670,50 2,5 25.914,86 2,7
Canarias 22.466,23 3,9 21.178,57 35 23.619,76 4,1
Cantabria 24.470,70 4,2 21.532,96 2,6 27.233,75 5,5
Castilla-La Mancha 23.234,55 2,9 21.154,58 19 24.897,33 3,6
Castillay Leén 23.564,33 2,7 20.795,39 2,4 26.263,49 2,8
Catalufa 28.145,02 3,9 25.015,94 3,8 31.212,67 4,0
Extremadura 21.393,01 4.5 19.833,03 55 22.794,52 3,3
Galicia 23.305,86 2,1 20.904,37 2,2 25.794,19 2,0
La Rioja 23.716,88 1,8 21.135,77 0,8 26.488,06 3,2
Madrid 29.512,58 2,4 26.578,07 2,6 32.213,88 2,3
Murcia 23.281,39 1,6 20.189,83 0,9 25.674,66 1,8
Navarra 28.459,37 1,7 24.809,14 3,2 31.643,22 1,0
Pais Vasco 31.063,68 1,8 28.084,16 0,8 33.706,34 3,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta anual de Estructura Salarial
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Tabla n® 17 Salario medio anual por sector econémico en Navarra, desagregado por sexo. 2021

‘ Ambos sexos Mujeres Hombres
;23;3;‘;5 sectores de 28.459,37 24.809,14 31.643,22
Industria 31.432,37 26.416,72 33.239,05
Construccion -28.986,02 -29.468,09
Servicios 26.963,80 24.446,60 30.596,24

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta anual de Estructura Salarial

Desigualdad de las rentas

Los datos sobre desigualdades econdmicas, en parte generadas por los salarios, son
especialmente importantes para estimar la pobreza relativa, ya que la distribucién de recursos
econdmicos puede tener una incidencia directa en el alcance y la profundidad de la pobreza.

Existen en la UE grandes desigualdades en las rentas. Asi, con datos de 2021, el primer 20%
de la poblacién, con la mayor renta disponible equivalente, recibié 4,7 veces mas que el dltimo
20%, con el menor nivel de renta disponible equivalente, tal y como se refleja en el gréfico.
Esta proporcién varié considerablemente desde el 3,1 en la Eslovaquia y 3,3 en Eslovenia
pasando por valores superiores a 6 en Rumania, Lituania y Letonia hasta alcanzar su maximo
en el 8,0 en Bulgaria y Chipre.

Un analisis del periodo 2010-2021 revela que las desigualdades de renta disminuyeron durante
estos afios en quince de los 27 Estados miembros de la UE. Las mayores caidas se registraron
en Lituania (la ratio S80/S20 disminuy6 de 7,4 a 6,4) y Croacia (5,5 frente a 4,6), asi como en
Polonia (5,0 frente a 3,9).

En cambio, se produjo un aumento de las desigualdades de renta en muchos Estados
miembros, lo que fue el mas evidente en Bulgaria (de 5,9 a 8,0) y Chipre (de 5,4 a 8,0).

Gréfico n° 52: Desigualdades en la distribucion de la renta en la UE. 2022 (distribucion de los ingresos en
quintiles*)
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* Quintil: poblacion ordenada (de una region, pais, etc.) desde el individuo mas pobre al méas adinerado, para luego
dividirla en cinco partes de igual nimero de individuos

Sin datos de Italia

Fuente: Eurostat
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Las desigualdades en la renta se pueden manifestar de manera resumida segun algunos
conceptos especialmente relevantes como el sexo, la edad, el nivel educativo, la nacionalidad
de origen o el domicilio.

Gréfico n° 53: Desigualdades en la distribucién de larenta en Espafia, segin concepto. 2021
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por domicilio
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida

La calidad del empleo y el paro, también en Navarra, han contribuido a mantener la
desigualdad entre las rentas salariales en los ultimos afios. Asi, en el intervalo entre 2013 a
2021 la diferencia entre la media de los mayores y los menores salarios se ha mantenido en
valores que suponen que quienes mas ganan doblan el sueldo de quienes menos ganan.

Gréfico n° 54: Evolucién de los salarios en Espafia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta anual de estructura salarial
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Gréafico n° 55: Evolucion de los salarios en Navarra
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2.3.4. Economia de las familias
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Anexo
34

La renta familiar disponible por habitante esta compuesta por los ingresos anuales que percibe,
en promedio, cada persona después de impuestos. Es uno de los indicadores para representar
el contexto econémico de las familias. Tiene en cuenta los ingresos provenientes del empleo y
de otras fuentes. No coincide con el PIB por habitante, dado que este dltimo no considera
subsidios o0 ayudas y contabiliza, en cambio, los beneficios que permanecen en las empresas,
que no son renta disponible para las familias. Sin embargo, y a efectos comparativos,
presentamos la evolucidon de los Ultimos afios del PIB por habitante en la UE, Espafia y

Navarra.
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Gréfico n° 56: Evolucién del PIB per capita
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Fuente: Contabilidad Regional de Espafia del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

Anexo

El PIB per capita en Navarra (31.024 euros) es inferior al de la UE (32.270) y superior al de
Espafia (25.498).

e Ingresos y distribucién

El ingreso medio por persona alcanzo los 13.008 euros en Espafia, con un ascenso del 6,0%
respecto al afio anterior. El Pais Vasco (16.4274 euros), Navarra (15.970) y Madrid (15.695)
presentan los valores méas elevados. Extremadura (10.133), Murcia (10.632) y Andalucia
(20.703) los menores ingresos medios.

Gréfico n° 57: Ingreso anual neto por personay por CCAA y Ciudades Auténomas. 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de condiciones de vida
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Los ingresos tuvieron una distribucion desigual que es analizable mediante el coeficiente o
indice de Gini. El coeficiente de Gini esta expresado por un nimero entre 0 y 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad (todas las personas tienen los mismos ingresos) y donde
el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y
las demas ninguno). También suele presentarse mediante el indice de Gini que esta expresado
en referencia a 100 como maximo, en vez de como 1, y es igual al coeficiente de Gini
multiplicado por 100.

En el marco de la UE y en el periodo 2009-2022 se ha mantenido estable el indice de Gini con
valores entre 30,5 y 29,6. En el dltimo afo y entre los paises que encabezan los niveles de
desigualdad se encuentran Bulgaria (38,4), Lituania (36,2), Letonia (34,3), Italia (32,7) y
Rumania, Espafa y Portugal (32,0). En el otro extremo con indices mas bajos se encuentran
Eslovaquia (21,2), Eslovenia (23,1) y Republica Checa (24,8). Espafia ha pasado en este
periodo de tiempo del valor 34,7 a 32,0 es decir, en los afios de crisis econémica se ha
incrementado la desigualdad, le sigue un periodo de ligero descenso, en 2021 se produce un
ligero incremento para volver a descender en 2022.

Tabla n° 18: Evolucién del indice Gini en la UE, Espafia y Navarra

2009 2015 2017 2018 2019 2021 ALY

UE 30,5 30,8 30,3 30,4 30,2 30,8 30,1 29,6
Esparia 32,9 34,7 34,1 33,2 33,0 32,1 33,0 32,0
Navarra 28,7 26,2 26,5 24,7 24,3 27,3 28,7

* Los datos de Navarra de 2022 no estan disponibles
Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

Gréafico n° 58: indice Gini en la UE Evolucion 2009-2022
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En Espafia la desigualdad medida en el indice Gini ha variado entre el 34,0 (afio 2011) y méas
del 34 (desde 2012), hasta llegar al 33,0 de 2021 y descender al 32,0 en 2022. Ello supone la
consolidacion de la desigualdad en niveles superiores a la media de la UE.

Gréfico n° 59: Evolucion del indice Gini en Espafia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida

El indice Gini de desigualdad presenta grandes diferencias entre las CCAA. Los datos mas
actuales corresponden a 2021. Melilla (41,2) y Ceuta (39,7), seguidos por Canarias (35,0),
Andalucia (34,3) y Madrid (33,4) son los valores mas altos de este indicador. Baleares (28,5),
Navarra y Aragon (28,7), Galicia (29,2) y La Rioja y Pais Vasco (29,3), los mas bajos.

En Navarra desde 2013 ha disminuido 1,72 puntos (del 30,42% al 28,70%).

Gréfico n° 60: indice Gini aplicado a las CCAA. 2021
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida
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Gréfico n° 61: Evolucion del indice Gini en Navarra
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida

e Pobrezay exclusion social

La poblacion en riesgo de pobreza es un indicador relativo que mide desigualdad. No mide
pobreza absoluta, sino cuantas personas tienen ingresos bajos en relacion al conjunto de la
poblacién. Siguiendo los criterios de Eurostat, el umbral de riesgo de pobreza se fija en el 60%
de la mediana de los ingresos por unidad de consumo de las personas. Por tanto, aumenta o
disminuye en la medida en que lo haga la mediana de los ingresos. Al crecer los ingresos por
persona también aumenta el umbral de riesgo de pobreza.

En 2021 el umbral de riesgo de pobreza para los hogares con descendientes se sitla en mas
de la quinta parte de la poblacién (22,5%). Esta situacion afecta mas a las mujeres que a los
hombres, a los adultos jévenes mas que a las personas de mediana edad o pensionistas, a las
personas con un bajo nivel educativo que a las que tienen un nivel educativo terciario, y a las
que tienen limitaciones de salud de larga duracién o se encuentran en paro.

La tasa de riesgo de pobreza descendi6 en la UE en 2022 afectando a un 21,6% de la
poblacion. Sélo en Bulgaria (32,2%) y Rumania (34,4%) se superaba el 30% de la poblacion
total en situacion de riesgo de pobreza. En el otro extremo, con los menores niveles, se
encuentran R. Checa (11,8%), Eslovenia (13,3%), Finlandia (16,3%) o Eslovaquia (16,5%).
Espafia se encuentra méas cerca de los paises con un alto nivel de tasa de pobreza (26,0%).
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Gréafico n° 62: Tasay umbral de riesgo de pobreza en la UE. 2022
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Fuente: Eurostat

Gréfico n° 63: Desigualdades en la distribucién de la renta en la UE, 2022 (ratioS80/S20%)
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*El ratio o cociente S80/S20 mide la desigualdad en la distribucién de los ingresos a través de la comparacion de
percentiles; es decir, en una escala de mas a menos, relaciona los ingresos obtenidos por el 20% de la poblacioén con
ingresos mas altos (quintil méas alto), con los ingresos del 20% de la poblacién con ingresos mas bajos (quintil mas
bajo). Por ejemplo, un ratio de 5 en el S80/S20 significa que la gente de mayores ingresos gana en promedio cinco
veces mas que la gente situada al final de la escala. Este ratio permite comparar desigualdad en la distribucién de
ingresos entre paises (independientemente de la cuantia del ingreso), o a lo largo del tiempo o entre grupos de

poblacién
Fuente: Eurostat
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Un indicador de riesgo de pobreza o exclusion social es AROPE (At Risk Of Poverty and
Exclusion), o tasa de riesgo de pobreza y exclusion social, que se construye con la poblacién
que se encuentra en riesgo de pobreza, o con carencia material o con baja intensidad en el
empleo. En 2021, se modific6 de acuerdo con los nuevos objetivos de la Estrategia Europa
2030. Asi, se define la poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social como aquella que
esta al menos en alguna de estas tres situaciones:

e En riesgo de pobreza (ingresos por unidad de consumo por debajo del 60% de la
mediana). Se construye con los ingresos del afio anterior.

e En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus
miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de
trabajo). Hace referencia a las personas de entre 18 y 64 afios, excluyendo los
estudiantes de 18 a 24 afios, los jubilados o retirados, asi como las personas inactivas
entre 60 y 64 afios cuya fuente principal de ingresos del hogar sean las pensiones. No
se aplica a las personas de 65 y mas afios.

e Con carencia material y social severa (definida como la carencia de al menos siete
conceptos de los trece de la lista siguiente).

Los conceptos correspondientes a nivel de hogar son:

1. No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.

2. No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
3. No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

4. No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.

5. Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal
(hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los Ultimos
doce meses.

6. No puede permitirse disponer de un automaévil.

7. No puede permitirse sustituir muebles estropeados o viejos.

Los otros seis conceptos a nivel de persona son:

8. No puede permitirse sustituir ropa estropeada por otra nueva.
9. No puede permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.

10. No puede permitirse reunirse con amigos o familia para comer o tomar algo al menos
una vez al mes.

11. No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.

12. No puede permitirse gastar una pequefa cantidad de dinero en si mismo.

13. No puede permitirse conexion a internet.

En el caso de los menores de 16 afios no se dispone de los seis conceptos enumerados a nivel
persona. Para ellos los valores de estos elementos se imputan a partir de los valores recogidos
para los miembros de su hogar que tienen 16 o mas afos.

Segun los resultados para estos conceptos, se estima una distribucion de la poblacién en
relacién con su situacion de condiciones materiales de vida. Conviene destacar algunos rasgos
derivados de este andlisis como pueden ser:

e En 2022, el porcentaje de poblaciéon en situacién de carencia material y social severa
se situd en el 7,7%, frente al 8,3% del afio anterior.

e De los siete conceptos definidos a nivel de hogar, el que mas empeoré en 2022 fue el
indicador 3: No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada
que aumento del 14,3% del afio anterior hasta el 17,1%. Respecto al indicador 5: Ha
tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o
alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a plazos en los ultimos doce
meses, mejoro situandose en el 13,2%, frente al 14,4% de 2021.
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Otras caracteristicas de la poblacion en riesgo de pobreza son:

Respecto al nivel de formacion, el 36,1% de la poblacion que ha alcanzado un nivel
educativo equivalente a educacién primaria o inferior estaba en riesgo de pobreza o
exclusion social en 2022. Por su parte, cuando el grado alcanzado es la educacion
superior, la tasa se reduce hasta el 14,1%.

Atendiendo al tipo de hogar en 2022, el 49,2% de personas que vivian en hogares
formados por un adulto con descendientes dependientes a cargo se situaba en riesgo
de pobreza o exclusién social.

Las menores tasas de riesgo de pobreza se daban en los hogares sin descendientes
dependientes.

En relacién con la actividad, el 55,7% de las personas paradas estaba en riesgo de
pobreza frente al 16,5% de las personas ocupadas y el 17,4% de las personas
jubiladas. El 1,5%% de la poblacién estaba a la vez en situacion de riesgo de pobreza,
con carencia material severa y con baja intensidad en el empleo.

Segun la nacionalidad, el porcentaje de personas por debajo del umbral de riesgo de
pobreza era del 21,9% para las espafolas, del 39,6% para la poblacion extranjera de la
UE y del 60,4 % para las personas cuya nacionalidad no era de un pais de la UE.

Las tasas AROPE mas elevadas se dieron en Melilla (41,3%), Ceuta (40,2%), Extremadura
(36,9%) y Canarias (36,2%). Por otra parte, Navarra (14,5%) y Pais Vasco (15,7%) presentaron
las tasas mas bajas.

Gréafico n° 64: Porcentaje de personas en riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE) por CCAA y
Ciudades Auténomas. 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida

Anexo

En cuanto a la situacion economica de los hogares, Canarias (13,4%), Andalucia (11,7%) y
Extremadura (11,0%) fueron las CCAA con mayores porcentajes de personas que llegaban a
fin de mes con “mucha dificultad”. Las que presentaron los menores porcentajes fueron La
Rioja (3,3%), Pais Vasco (3,9%) y Baleares (5,7%).

El 57,2% de la poblacién de Canarias, el 44,7 de la de Murcia y de Andalucia no tenia
capacidad para afrontar gastos imprevistos. En el lado contrario se situaban Pais Vasco
(18,7%) y La Rioja (19,6%).
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Andalucia (45,2%), Extremadura (42,3%) y Murcia (41,9%) presentaron los mayores
porcentajes de personas que no podian permitirse ir de vacaciones fuera de casa al menos una
semana al afio. Los porcentajes mas bajos correspondieron a Pais Vasco (18,7%) y La Rioja
(19,6%).

En el caso de hogares con retrasos en los pagos relacionados con la vivienda principal o en
compras a plazos, Baleares (20,5%), Canarias (20,0%) y Andalucia (16,3%) presentaron los
porcentajes mas altos. Por el contrario, Cantabria (5,3%) y Pais Vasco (7,2%) registraron los
mas bajos.

Variables de la pobreza

Los distintos grupos sociales son mas o menos vulnerables a la pobreza. En 2021 se constat6
una tasa de riesgo de pobreza entre hombres y mujeres de la UE-27 ligeramente mayor en el
caso de estas Ultimas en casi todos los tramos de edad y especialmente elevado en el caso de
las personas de 18 a 24 afios. Sin embargo, estos valores medios no reflejan la realidad dispar
entre paises.

Los grupos de edad que presentan mayor riesgo de pobreza o de exclusidn social son los
comprendidos entre los 18 y los 24 afios y los menores de 16 afios. En Espafia, con datos de
2022, la probabilidad de que una persona con una edad comprendida entre los 16 y los 29
afios presente riesgo de pobreza o de exclusién social es del 22,7% para los hombres y 21,8%
para las mujeres y, para menores de 16 afos, del 27,0% de las mujeres y 28,4% para los
hombres. Valores por encima de las cifras correspondientes al conjunto de la UE.

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida del afio 2022, si el umbral de pobreza se establece
en el 60% de la renta mediana equivalente anual (ingresos anuales por unidad de consumo),
se situd en 10.088 euros, un 5,8% més que el estimado en el afio anterior.

Los valores més altos en la tasa de riesgo de pobreza corresponden a Extremadura (30,0%),
Canarias (29,4%) y Andalucia (29,1%). Por otra parte, Navarra (10,9%) y Pais Vasco (12,2%)
presentaron las tasas més bajas.

Respecto a ciertas variables se constata:

e En los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 la tasa de riesgo de pobreza en las mujeres era
superior a la de los hombres. Esta diferencia disminuyé en la encuesta del afio 2012
(20,9% en mujeres y 20,7% en hombres). En la encuesta del afio 2013 fue superior la
tasa de riesgo de pobreza en los hombres (20,9%) y que en las mujeres (19,9%). En la
encuesta del afio 2014 las tasas fueron muy similares (22,4% en los hombres y 22,1%
en las mujeres). En la del afio 2015 es superior la tasa de los hombres (22,5%) a la de
las mujeres (21,8%). En 2016 se eleva la tasa de riesgo de las mujeres a un valor de
(22,1%) y la de los hombres se mantiene practicamente en el mismo valor (22,6%) que
el afio anterior. En 2017 la de los hombres es 21,0% y en las mujeres 22,2%, en 2018
baja a 20,9% en hombres y sigue en la misma cifra en las mujeres. En 2019 baja
levemente a 20,2% en hombres y llega al 21,1% en mujeres. Sin embargo, en 2020
sube levemente en hombres (20,9) y de forma mas acusada en mujeres (22,2). La
tendencia al alza continta en 2021 (hombres 21,1% y 22,2% para las mujeres) y en
2022 (24,8% en hombres y 27,2% en las mujeres).

e En relacién a la edad, en el periodo 2008-2011 los valores méas altos en la tasa de
riesgo de pobreza correspondieron a menores de 16 afios. A partir de la encuesta del
afo 2012 los porcentajes mas altos correspondieron al grupo de edad de 16 a 24 afios,
alcanzando unos valores de 30,1% en la encuesta de 2012, 29,5% en la del afio 2013,
30,9% en 2014, 33,4% en 2015 y 32,5% en la encuesta de 2016 para este grupo de
edad. En 2017 y 2018 los valores mas altos se encuentran en los grupos menores de
16 (28,1% y 26,2%) y de 16 a 29 afos (28,5% y 28,3% respectivamente). En 2019
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sigue la tendencia a la baja, asi, los menores de 16 afios siguen siendo el grupo con
valores mas altos (27,1%) seguido por los de 16 a 29 afios (26,5%) y el resto tiene
valores inferiores a 20%. En 2020 se produce un descenso en los menores de 16 afios
(26,2%), este grupo y el de 16 a 29 afios (28,3%) son los que tienen los valores més
altos. Le sigue el grupo de 45 a 64 aun con valores superiores a 20% (21,3%); por
debajo se hallan el grupo de 30 a 44 afios (19,3%) y los mayores de 65 afios (15,6%).
Los datos de 2021 indican que la tasa de riesgo de pobreza aumento6 1,1 puntos para
los menores de 16 afios y 1,2 para el grupo de entre 16 y 64 afios. Por el contrario,
bajé 1,3 puntos para los mayores de 65 afios. En 2022 los menores de 16 afos
alcanzan un valor de 32,2%, de 16 a 29 afos llegan al 27,3%, les siguen las personas
del rango entre 45 y 64 afos (26,2%), las de entre 30 y 44 afios (24,8%) y las mayores
de 65 afios (21,3%).

e Segun el tipo de hogar, los valores mas altos en la tasa de riesgo de pobreza
correspondieron al hogar formado por un adulto solo con hijos dependientes, con unos
valores de: 36,8% (afio 2008), 44,2% (2009), 49,2% (2010), 42,1% (2011), 37,5%
(2012), 38,0% (2013), 42,0% (2014), 37,5% (2015), 42,2% (2016), 40,6% (2017),
42,9% (2018), 41,1% (2019), 49,1% (2020), 45,5% (2021), 49,2% (2022).

e Sise considera el nivel de educacion, los porcentajes mas altos de la tasa de riesgo de
pobreza correspondieron al nivel mas bajo de educaciéon (0-2) que incluye: E. Infantil,
Primaria y Secundaria Obligatoria. En la encuesta del afio 2022, para el nivel 0-1 de
educacion el valor de la tasa alcanz6 el 36,1%, para el nivel 2 de educacion el 31,5%,
para el nivel 3 el 25,4% y para el nivel 5-8 el 14,1%.

e En relacion a la nacionalidad, los valores més altos correspondieron a la nacionalidad
extranjera no de la UE (resto del mundo) con un valor del 60,4%, para nacionalidad
extranjera de la UE un valor del 39,6 % y para la nacionalidad espafiola un 21,9%.

En Navarra la edad es una variable del riesgo de pobreza significativa y afecta con especial
incidencia a las personas mas jovenes. Es decir, la poblacién en edad escolar en sentido
amplio es, con gran diferencia, la mas expuesta a la pobreza.

La proporcién de menores de 16 afios expuestos a esta situacion es del 30,6% lejos de
quienes tienen entre 45-64 afios (17,7%) y de los de 65 afios 0 mas (15,5%). Todo ello con una
tasa de riesgo de pobreza media del 21,7% de la poblacion.

Grafico n° 65: Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza relativa con umbral estatal (60% mediana ingresos
equivalentes) por sexo. Navarra
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* Umbral de pobreza es el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE
modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los
ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo.

Fuente: Nastat. Ingresos y consumo en los hogares. Estadistica de la renta
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Gréfico n° 66: Evolucién de la tasa de riesgo de pobreza relativa con umbral estatal (60% mediana ingresos
equivalentes) por grupos de edad. Navarra
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* Umbral de pobreza es el 60% de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE
modificada), tomando la distribucion de personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los
ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de consumo.

Fuente: Nastat. Ingresos y consumo en los hogares. Estadistica de la renta
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Los valores para la UE, Espafia y Navarra de la tasa del riego de pobreza, en las variables de
sexo y en los grupos de edad, muestran esta distribucion.

Tabla n®19: Tasa de riesgo de pobreza por edad y sexo en la UE y Espafa. 2022

De 16 a 24 De 25 a 49 De 50 a 64 Mas de 65
Menor de 16 ~ ~ ~ ~
afos afos anos afos
H M | H M | H M H M H M
UE 24,5 24,6 25,6 27,1 19,2 20,7 19,9 22,2 16,7 22,9
Esparia 32,8 31,6 28,8 29,3 23,4 26,3 24,5 28,3 18,6 23,4

Fuente: Eurostat

Tabla n® 20: Tasa de riesgo de pobreza por edad y sexo en Navarra. 2022

Menorde 16 D¢€16a24 ‘ De 25 a 49 De 50 a 64

anos anos anos
H| M H M H M H M | H M
Navarra 304 | 308 | 27,1 | 200 | 205 | 245 | 161 | 175 | 124 | 180

‘ Mas de 65 afios

Fuente: Nastat, Estadistica de la Renta

Anexo
40

86



ISEN 2022/2023
CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

El nivel de estudios de los progenitores es otro factor que incide en el riesgo de pobreza o de
exclusién social entre menores de 18 afios de edad. En todos los paises de la UE la proporcion
de riesgo de pobreza entre menores de 18 afos esta relacionada de forma inversa con el nivel
maximo de estudios alcanzado por sus progenitores, es decir, cuanto mayor es el nivel de
estudios, menor es la probabilidad de estar en dicha situacion.

En la UE el porcentaje de riesgo de pobreza medio para menores de 18 afios cuyos
ascendientes poseen como maximo un nivel de estudios basicos es del 61,9 %. Para quienes
tienen estudios de Secundaria el valor medio es del 29,6%. En el caso de que los progenitores
tengan estudios de Ensefianza Superior se reduce al 10,2%.

Los valores para Espafa son del 62,2% si los padres y madres sélo tienen estudios inferiores a
Secundaria, el 43,6% si tienen estudios de Secundaria y el 16,1% si poseen Ensefianza
Superior.

Tabla n° 21: Porcentaje de riesgo de pobreza en menores de 18 afios de la UE segun el nivel educativo de sus
progenitores. 2022

Inferior a primera etapa Secundaria  Ensefianza Superior
de Secundaria (nivel 0-2) (nivel 3-4) (nivel 5-8)

UE 61,9 29,6 10,2

Espafia 62,2 43,6 16,1

Fuente: Eurostat

Anexo
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Gréafico n° 67: Porcentaje de riesgo de pobreza en menores de 18 afios de la UE segun el nivel educativo de sus
progenitores. 2022
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Todo lo anterior indica, de forma evidente, la relacion entre la tasa de pobreza infantil y el nivel
formativo de los progenitores y, por ello, su destacado papel protector ante el riesgo de
pobreza y de exclusion social y ante los factores que lo acentdan.

Pobreza y abandono escolar

Uno de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 ha sido reducir el porcentaje de abandono
prematuro de la educacién y la formacion por debajo del 10% en el afio 2020 y que al menos
un 40% de las personas de entre 30 y 34 afios deben haber completado una educacién
terciaria o equivalente para ese mismo afio.

Cabe destacar que, a pesar de que estos dos objetivos se han establecido en el conjunto de la
UE, no se aplican especificamente a escala nacional o regional. De hecho, cada punto de
referencia de ET2020 se ha traducido en objetivos nacionales y algunas veces regionales, que
reflejan las diferentes situaciones y circunstancias. Por ejemplo, Espafa, debido a su elevada
tasa, se propuso reducirla por debajo del 15%.

Gréfico n° 68: Evolucion del porcentaje de abandono de los estudios o la formacién de la poblacién entre 18 y
24 afios. Europa-Espafia
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Fuente: Eurostat
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En la UE la probabilidad de abandonar la educacion o la formacion de manera prematura suele
ser mayor entre los hombres que entre las mujeres, excepto en Bulgaria y Grecia y también es
mayor para una serie de grupos socioecondmicos, entre otros, quienes nacieron en el
extranjero o quienes tienen una discapacidad fisica.
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La proporcién mas baja de abandono prematuro de la educacién y la formacion se registré
principalmente en el este de la UE: Croacia (2,3%), Irlanda (3,7%), Grecia y Eslovenia (4,1%).
En cambio, los porcentajes mas elevados se registraron en Rumania (15,6%) y Espafia

(13,9%).

Gréfico n® 69: Relacion entre la tasa de riesgo de pobreza o de exclusién social y el abandono temprano de la
educacién en jovenes de 18 a 24 afios en UE. 2022
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Tabla n® 22: Jévenes de 18 a 24 de nacionalidad extranjera que abandonan la educacion en la UE. 2022

‘ Total ‘ Hombres ‘ Mujeres
UE 24,6 27,7 21,3
Alemania 12,6 12,9 12,3
Austria
Bélgica 5,5 6,4
Bulgaria 12,5 17,9
Chipre 29,9 32,1 27,0
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia 25,8 34,2 19,0
Eslovenia 30,3 35,1 25,4
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Espafia 13,8 12,7 14,9
Estonia
Finlandia 30,1 36,2 23,9
Francia 25,1 27,3 23,1
Grecia
Hungria
Irlanda 7,5 6,6 8,5
Italia
Letonia 25,8 21,0 34,7
Lituania 9,6 10,6 8,7
Luxemburgo 18,1 18,9 17,3
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal 10,2
R. Checa
Rumania 13,9
Suecia 22,6 29,3 12,1

* Faltan datos de algunos paises
Fuente: Eurostat

En los Ultimos afos se ha confirmado la importancia del nivel de estudios maternos en la tasa
de abandono escolar.

Tabla n° 23: Tasa de abandono educativo de jévenes de 18 a 24 y peso del nivel educativo materno en Espafia.
2022

12 etapa E. 22 etapa E.

E. Primaria Secundaria Secundaria = S

Total 36,3 17,9 8,7 3,1
Tasa de Hombres 42,2 22,2 10,8 4,6
abandono

Mujeres 29,5 13,1 6,5 1,6
Peso del Total 18,1 34,5 12,6 7,4
nivel Hombres 18,6 37,5 13,2 9.1
educativo
materno Mujeres 17,2 29,8 11,7 4,6

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de
Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica

En las distintas CCAA la relacion entre riesgo de pobreza y abandono temprano de la
educacion presenta grandes desigualdades. En ambos factores Navarra ocupa una posicién
comparativa mejor.
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Gréfico n® 70: Relacion entre la tasa de riesgo de pobreza o de exclusién social y el abandono temprano de la
educacion, por CCAA y Ciudades Auténomas. 2022
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de condiciones de vida y Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional. Indicadores de la Educacion de la Estrategia Europa 2030
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Por otra parte, durante el periodo 2008-2015 se produjo un rapido aumento del desempleo
juvenil y, debido a la falta de oportunidades laborales, ello ha dado lugar a que cierto nimero
de jovenes decidiera seguir estudiando. El porcentaje de abandono prematuro de la educacion
y la formacion en la UE cay6 durante el citado periodo. Este patrén a la baja se reprodujo en
mas de cuatro quintas partes (82,8%) de las 256 regiones de las que se disponian datos. Las
reducciones mas destacadas de la proporcion de personas de entre 18 y 24 afios que
abandonaron la educacién y la formacion de manera prematura entre 2008 y 2014 se
registraron principalmente en las regiones con algunas de los porcentajes mas altos de
abandono prematuro de la educacion y la formacion. Este fue el caso particularmente de
Portugal y Espafia.

En 2020, y debido al COVID, el empleo ha vuelto a descender y con ello el aumento de jovenes
que deciden seguir con los estudios. En 2021 sigue la tendencia a continuar los estudios. En la
UE la tendencia sigue a la baja en 2022, con excepciones en algunos paises.

Proteccién social y pobreza

Las medidas de proteccion social son un medio esencial para reducir la pobreza y la exclusiéon
social y los fenémenos vinculados. Una manera de evaluar el éxito de las medidas de
proteccion social es comparar los indicadores de riesgo de pobreza antes y después de las
transferencias sociales. En 2021, las transferencias sociales disminuyeron la tasa de riesgo de
pobreza de la poblacion de la UE del 26,7% (antes de transferencias) al 16,8% (después de las
transferencias).
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La existencia de programas sociales de protecciéon condiciona el tamafio y profundidad de la
brecha social que produce la pobreza. Si se comparan las tasas de riesgo de pobreza antes y
después de las transferencias sociales, el impacto relativo de las prestaciones sociales fue bajo
en Rumania, Grecia, Malta, Espafia o Croacia. En cambio, al menos la mitad de las personas
gue estaban en situacion de riesgo de pobreza en Bélgica, Dinamarca, Finlandia e Irlanda se
colocaron por encima del mismo gracias a las ayudas sociales.

Gréfico n° 71: Tasa de riesgo de pobreza antes y después de las transferencias sociales en UE. 2022
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Fuente: Eurostat
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e Gasto en educacion

Uno de los indicadores educativos mas utilizados y significativos es el que refiere el volumen
de gasto publico en educacion respecto al PIB. Todo ello teniendo en cuenta la dificultad de
determinar todas las partidas de gasto publico implicadas. En cualquier caso, la media de gasto
entre los estados de la UE indica que representaba el 4,8% en 2021. La evolucion de los
porcentajes de cada estado en el Ultimo afio desciende con diferente intensidad, excepto en
Bulgaria y Hungria que presenta un ligero aumento.

Tabla n° 24: Evolucién del gasto publico en educacion respecto a su PIB en UE, Espafiay Navarra

2017 2018 = 2019

UE 5,30 4,90 4,90 4,80 4,70 4,70 4,70 5,00 4,80
Espafia 4,40 4,34 4,32 4,27 4,25 4,21 4,26 4,94 4,94
Navarra 3,36 3,35 3,30 3,31 3,37 3,37 3,50 4,17 4,07

Fuente: Eurostat y Nastat
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Destacan por su apuesta educativa al dedicar una media superior al 6% del PIB Bélgica (6,3%)
y Suecia (6,7%). Espafa se encuentra en el grupo de quienes realizan un gasto proporcional

medio (4,6%).

Gréfico n° 72: Gasto publico en educacion sobre PIB en UE. 2021
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Fuente: Eurostat

Gasto en ensefianza por hogar

\f\)
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El gasto medio por hogar en educacién, un indicador de dificil precisién, en los Ultimos afios se
sitla para la UE-27 en el 0,9% del total. La evolucion temporal queda reflejada en la Tabla
siguiente. En Espafia esos valores fluctian entre el 1,5% y el 1,8% durante el periodo 2013-

2021.

Tabla n° 25: Gasto medio hogar en educacion en UE, Espafiay Navarra. % del total

2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UE 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Espafia 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 15 1,8 1.6
Navarra 1,7 1,8 15 1,7 1,6 13 1,6 1,9 19

Fuente: Eurostat y Nastat
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Gréfico n° 73: Gasto medio hogar en educacién en la UE. % del total. 2021
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Fuente: Eurostat

Anexo
47 A

El gasto medio de los hogares en ensefianza por CCAA para el afio 2022 se distribuye con un
nivel maximo para Madrid, Catalufia y Pais Vasco, con mas del 2,0% en todas ellas.

Gréfico n° 74: Porcentaje del gasto medio hogar en educacion por CCAA y Ciudades Auténomas. 2022
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* De 2006 a 2010 'Ceuta y Melilla' se publican de forma conjunta. A partir de 2011' se publican por separado lo que
ocasiona unos mayores errores de muestreo en ambas categorias
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de presupuestos familiares

Anexo
47 B

94



ISEN 2022/2023

CONTEXTO DE LA EDUCACION indice

Tabla n° 26: Gasto total en servicios educativos, gasto medio por estudiante y nimero de estudiantes por
titularidad y tipo de ensefianza en los hogares en Espafia. 2019-2020

Publica Concertada Privada
Gasto Gasto Gasto
Gasto medio N° de Gasto medio N° de Gasto medio N° de
total por alumnado total por alumnado total por alumnado
alumno alumno alumno
Total 4.875.698 664 7.341.948 | 2.229.970| 1.252 [1.780.791|4.866.100| 4.656 |1.045.182
E. Infantil 440.109 458 961.154 561.906 1.352 | 415.566 438.214 | 2.692 162.794
E. Primaria | 784.186 435 1.802.583 | 937.574 | 1.367 | 685.995 | 334.107 | 3.644 91.687
E. . 833.995 336 2.481.593 | 697.350 | 1.078 | 646.684 |1.070.295| 4.931 | 217.061
Secundaria
E. Superior | 2.817.406 1.344 2.096.618 33.140 1.018 32.546 |3.023.484| 5.271 573.640

*Es una encuesta plurianual, estos son los Gltimos datos ofertados
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacién. Curso 2019-2020

Tabla n° 27: Gasto total en servicios educativos, gasto medio por estudiante y nimero de estudiantes por
tramos de edad en los hogares en Espafa. 2019-2020

Total Menor de De5a9 De 10 a De 15 a De20a De?25a De 30y
5 afios afos 14 afos 19 afos 24 afios 29 afios | mas afios

Gasto total | 11.971.768 | 1.087.744 | 1.662.510 | 1.559.877 | 2.853.103 | 3.067.004 | 826.579 | 914.951
Gasto
medio por 1.177 1.035 819 731 1.241 2.157 1.956 1.132
alumno
N° de 10.167.921 | 1.051.291 | 2.029.120 | 2.134.758 | 2.299.959 | 1.421.657 | 422.672 | 808.463
alumnado

*Es una encuesta plurianual, estos son los Gltimos datos ofertados
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre el gasto de los hogares en educacién. Curso 2019-2020

Tabla n° 28: Evolucion del gasto medio en educacién en Navarra por hogar y etapa educativa

2017 2018 2019

Total 5531 | 5341 | 4632 | 539.8 | 6005 | 6087 | 444.4
E. Infantily 1519 | 1652 | 1563 | 1401 | 1196 | 130 | 1091
Primaria ! ’ ’ ’ ! !
E. Secundaria 715 | 1055 | 1035 | 851 | 874 | 1251 | 77.6
E. Superior 2005 | 2392 | 1716 | 2753 | 3645 | 3158 | 217.9
Ensefianzasno | o4 4 31,9 378 | 398
definidas

Fuente: Nastat. Encuesta de Presupuestos Familiares 2022
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Tabla n° 29: Evolucién del gasto medio en educacién en Navarra por tipo de hogar

2016 207 2018 2019 2020 2021
Hogar
monoparental 872,9 784,5 447,1 536,1 1.07,2 697,2 4745
Pareja con hijos 1.196,2 | 1.0176 | 985,7 | 1.172,4 | 1.313,3 | 1.407,3 947,1

Fuente: Nastat. Encuesta de Presupuestos Familiares 2022

Tabla n° 30: Evolucion del gasto medio en educacién en Navarra segin la nacionalidad de la persona
sustentadora principal del hogar

Por hogar 553,1 534,1 463,2 539,8 600,5 608,7 444.4

Persona sustentadora principal de

nacionalidad espafiola 570,3 516,7 476,0 565,0 637,9 595,4 446,1

Persona sustentadora principal de

nacionalidad extranjera 275,0 772,4 294,4 230,6 135,6 815,6 422,2

Fuente: Nastat. Encuesta de Presupuestos Familiares 2022

2.3.5. Innovacién e investigacion

La economia basada en el conocimiento esta adquiriendo dimensiones globales. Existe un
consenso amplio a la hora de situar las tecnologias de la informacion y de la comunicacién
(TIC) en el centro de este cambio que esta afectando a la economia y a la sociedad.

El desarrollo de esta economia va mas alla del mero avance de las TIC ya que induce cambios
en la naturaleza tanto de la oferta como de la demanda, y revaloriza el conocimiento y la
innovacion como recursos principales. La educacién, la innovacién y la investigacion son
centros de esta perspectiva. Aun cuando esos elementos mantienen entre si relaciones
reciprocas, la educacion, entendida desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida,
constituye el elemento que da soporte a los otros dos.

La innovacioén y la investigaciéon tienen una gran relevancia en el seno de la ET2030 ya que
forman parte del ndcleo mismo de la estrategia formulada en favor de un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. En ella no se incluye como objetivo aumentar el gasto en
I+D como se hizo en 2020 pero si se insta a aprovechar la innovacién y las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) para fortalecer los sistemas de educacion, diseminar el
conocimiento, dar acceso a la informacion, promover el aprendizaje efectivo y de calidad, y
ofrecer servicios més eficientes.

La ET2020 propuso invertir en 1+D el 3% de su correspondiente PIB. En 2021 Suecia (3,36%),
Bélgica (3,22%), Austria (3,19%) y Alemania (3,12%) superan ese limite. En Espafa el gasto
en I+D es del 1,43%.

Navarra con un gasto interno de un 1,91% se sitla por debajo de los porcentajes propios de

quienes realizan inversiones més elevadas (Suecia, Austria, Alemania) y también de la media
UE, pero por encima del valor para Espafa.
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Gréfico n° 75: Gasto interior bruto en 1+D sobre porcentaje del PIB en 2021 en Europa
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Fuente: Eurostat

2.4. Aspectos socioculturales

2.4.1. Rasgos generales

Los aspectos socioculturales tienen una notable incidencia en el ambito educativo. Sin
menoscabar otros de gran relevancia, como pueden ser por ejemplo el habito lector en los
hogares, la proximidad a la cultura musical y teatral o la realizaciébn de experiencias con
contenido cultural, en la actualidad la conectividad y uso de Internet es relevante, hasta el
punto de convertirse en un indicador significativo ampliamente analizado a nivel internacional.

En el conjunto de la UE el acceso a Internet proporciona datos muy desiguales pero siempre
crecientes en su evolucion. Algunos paises tienen porcentajes de acceso desde los hogares
muy elevados, por encima del 90% (Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburgo,
Malta, Paises Bajos, Polonia, Republica Checa y Suecia), destaca Paises Bajos con un 98,3%.
Todos superan la conexién en mas del 80%.

Tabla n° 31: Evolucién del porcentaje de acceso a Internet en los hogares en UE, Espafia y Navarra

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018

UE 80,0 81,0 84,0 86,0 88,0 90,0 91,0 92,0 92,5
Espafia 74,0 79,0 82,0 83,0 86,0 91,0 95,0 96,0 92,5
Navarra 76 80,8 82,5 88,3 99,2 95,0 96,5 96,2 96,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Eurostat

Anexo
48
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En 2022 el 92,5% de los hogares espafioles tiene acceso a la Red, inferior al afio anterior. En
cuanto al tipo de conexion, casi la totalidad (16 millones de hogares) disponen de acceso a
Internet por banda ancha (fibra 6ptica o red de cable, telefonia movil 3G o 4G, ADSL...) y mavil,
lo que supone el 96,1% de las viviendas.

El principal tipo de conexidon a Internet por banda ancha es el establecido a través de
modalidades fijas (fibra Optica o red de cable, ADSL...) presente en el 83,0% de los hogares
(independientemente de que dispongan también de conexiéon por movil). Las modalidades
moviles (a través de un smartphone 3G o 4G, via modem USB o tarjeta) se emplean en el
13,1% de las viviendas con acceso.

El 82,9% de los hogares con al menos un miembro de 16 a 74 afios dispone de algun tipo de
ordenador (de sobremesa, portatil, Tablet...) en 2022. Este porcentaje supone un ligero
descenso respecto a 2021.

En términos generales, a mayor poblacién del municipio de residencia y a mayores ingresos,
mas equipamiento de TIC en los hogares (ordenadores y teléfono fijo).

Gréfico n° 76: Evolucién del equipamiento TIC en los hogares espafioles
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre tecnologias y uso TIC en los hogares

Las viviendas que no disponen de acceso sefialan como principales motivos de tal situacion
que no necesitan Internet, que tienen pocos conocimientos para utilizarlo y razones de tipo
econdémico (los costes del equipo y de conexién son demasiado altos).

La proporcion de uso de tecnologias de informacion por la poblacion infantil (de 10 a 15 afios)
es, en general, muy elevada. Asi, el uso de ordenador entre menores esta muy extendido
(93,1%), y mas aun el uso de Internet (94,9%). El nimero de menores usuarios de Internet
supera al de usuarios de ordenador. Por sexo, las diferencias son poco significativas con un
uso mayor en las nifias de ordenadores y moviles e inferior en el acceso a internet. Por edades,
los resultados sugieren que el uso de ordenador e Internet es una practica mayoritaria en
edades anteriores a 10 afios. Su uso aumenta con la edad, sobre todo a partir de los 13 afios.
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La disposicién de teléfono moévil se incrementa significativamente a partir de los 12 afios, hasta
alcanzar el 94,9% en la poblacién de 15 afios.

Tabla n° 32: Porcentaje de menores usuarios de TIC por sexo y edad en Espafia. 2022

Uso de ordenador ‘ Uso de Internet Disposicion de movil

Por sexo

Total 93,1 94,9 69,5

Hombres 92,9 95,4 68,4

Mujeres 93,2 94,5 70,7
Por edad

10 90,1 90,0 21,2

11 92,2 93,2 40,3

12 92,9 94,8 75,5

13 93,1 95,5 87,1

14 94,0 96,9 91,6

15 95,5 98,3 94,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre tecnologias y uso TIC en los hogares

2.4.2. Lenguas

En Eurostat, los ultimos datos referidos al conocimiento de lenguas en personas adultas dentro
de la Union Europea corresponden a 2016. Cabe destacar que el 24,8% de la poblacién adulta
en edad de trabajar tenia conocimientos al menos de una lengua.

A continuacidn, se ofrecen datos més actuales del conocimiento de lenguas en alumnado.

Tabla n°® 33: Nimero medio de lenguas por nivel educativo en la UE en 2021

CINE 1 SN CINE 3-4 NS
Profesional
UE 0,9 1,6 1,6 1,2
Alemania 0,6 1,3 1,4 0,4
Austria 1,0 11 1,7 1,2
Bélgica 0,4 1,4 2,1 1,1
Bulgaria 0,9 11 1,8 1,5
Chipre 1,0 1,9 14 1,2
Croacia 1,2 15 1,9 1,3
Dinamarca 1,2 1,9 1,3 0,1
Eslovaquia 0,9 15 2,0 1,3
Eslovenia 0,8 1,2 2,0 1,3
Espafa 1,2 1,5 1,3 0,4
Estonia 1,1 2,0 2,2 0,8
Finlandia 1,3 2,2 2,4 1,8
Francia 1,0 1,8 2,0 1,3
Grecia 1,3 2,0 1,6 0,8
Hungria 0,6 1,1 1,7 1,0
Irlanda 0,9 0,9
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Italia 1,0 2,0 14 15
Letonia 1,3 1,7 1,9 14
Lituania 0,7 1,7 1,3 0,7
Luxemburgo 1,8 2,6 3,2 2,3
Malta 11 2,1 1,7 1,0
Paises Bajos 0,5 2,2 1,7 0,9
Polonia 11 1,6 1,9 1,8
Portugal 0,7 19 0,8 0,9
R. Checa 0,8 1,7 2,0 1,3
Rumania 1,0 1,9 2,0 2,0
Suecia 11 1,8 1,9 1,0

Fuente: Eurostat

En cuanto a Espafia, no hay un estudio con el nimero medio de lenguas por nivel educativo en
cada comunidad autébnoma. El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional presenta cada
afio los datos del numero de alumnado que cursa lengua extranjera por etapa educativa en
cada autonomia.

Tabla n° 34: Distribucién porcentual del alumnado que cursa una primera lengua extranjera por etapa educativa
y comunidad autonoma. Curso 2021-2022

Educacion Infantil

20 ciclo Bachillerato
Inglés | Francés | Otras | Inglés | Francés| Otras | Inglés Francés Otras Inglés Francés Otras
Espafia 85,1 0,5 0,3 98,9 0,7 0,4 98,3 1,4 0,4 94,8 1,4 0,4
Andalucia 73,1 1,1 0,4 98,4 1,2 0,4 97,0 2,7 0,3 95,0 2,2 0,2
Aragon 86,6 1,3 0,5 98,6 1,0 0,3 98,6 1,0 0,4 94,3 1,0 0,5
Asturias 72,7 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 99,5 0,5 0,0 94,5 0,5 0,0
Baleares 86,8 0,6 0,4 99,2 0,6 0,2 99,3 0,5 0,2 97,0 0,7 0,3
C. Valenciana | 94,1 0,0 0,0 98,8 0,7 0,5 98,7 1,0 0,3 96,7 1,2 0,3
Canarias 95,8 0,0 1,0 98,9 0,2 1,0 99,1 0,1 0,8 95,9 0,9 0,8
Cantabria 99,8 0,0 0,0 |100,0| 0,0 0,0 (1000 0,0 0,0 97,5 0,2 0,0
&ngg'-a 998 | 0,2 00 |100,0| 0,0 00 | 997 | 02 01 | 988 | 01 0,0
Castillay Leon | 99,9 0,1 0,0 100,0 0,0 0,0 99,5 0,3 0,2 96,0 0,4 0,1
Catalufia 60,8 0,7 0,4 98,4 1,1 0,5 97,2 2,3 0,6 91,8 2,5 0,7
Ceuta 98,5 0,0 0,0 |100,0| 0,0 0,0 (1000 0,0 0,0 95,5 1,4 0,0
Extremadura | 100,0| 0,0 0,0 99,9 0,1 0,0 99,5 0,4 0,2 96,6 0,1 0,1
Galicia 100,0| 0,0 0,0 |100,0| 0,0 0,0 99,6 0,4 0,1 96,2 0,8 0,2
La Rioja 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 98,0 0,0 0,0
Madrid 99,0 0,6 0,4 98,8 0,8 0,4 98,1 1,3 0,6 91,8 1,6 0,8
Melilla 99,3 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 97,4 0,0 0,0
Murcia 99,8 0,2 0,0 99,8 0,2 0,0 99,1 0,8 0,2 95,0 1,3 0,2
Navarra 93,9 0,6 0,6 99,4 0,1 0,5 99,9 0,1 0,0 98,5 0,9 0,0
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Paisvasco | 789 | 03 | 06 |988| o5 | 07 |987| o6 | 07 |[987| 08 [ 05 |

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional

Tabla n° 35: Porcentaje de personas entre 18 y 64 afios segun las lenguas maternas mas frecuentes que tienen

Hombres ‘ Mujeres Nacionales No nacionales

Castellano 90,1 89,5 95,5 447
Catalan 11,3 11,0 12,4
Gallego 57 53 6,2
Valenciano 4,0 3,9 4.4
Euskera 1,8 1,8 2,0
Arabe 2,2 2,2 0,4 16,6
Inglés 2,3 2,1 1,9 4,5
Francés 1,5 1,8 11 57
Rumano 1,2 2,0 14,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre la participacion de la poblacién adulta en las actividades de
aprendizaje

Tabla n°® 36: Porcentaje de personas entre 18 y 64 afios segun las lenguas no maternas mas frecuentes que
pueden usar

Hombres Mujeres Nacionales No nacionales

Ninguna 447 42,7 45,9 26,1
Castellano 8,9 9,3 4.0 49,9
Catalan 6,2 6,4 57 11,0
Gallego 0,8 0,6 0,8

Valenciano 1,9 1,9 2,0

Euskera 1,0 1,3 1,3

Inglés 39,6 40,9 40,9 34,8
Francés 13,0 15,0 14,2 12,3
Aleman 2,7 2,9 2,6 4,1
Italiano 2,5 2,7 2,5 35
Portugués 2,0 1,4 1,7 1,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta sobre la participacion de la poblacién adulta en las actividades de
aprendizaje

La realidad linguistica de Navarra es rica y compleja. Las lenguas que en tiempos histéricos
crearon comunidades de hablantes han evolucionado hasta nuestros dias manteniéndose las
dos que tienen por lengua el castellano y el euskera. Por razones sociolinglisticas e histéricas
que se han estudiado con profusién, el conocimiento del castellano es practicamente universal
en la poblacién actual de la Comunidad. Los y las hablantes euskaldunes son, al menos,
bilinglies ya que también conocen el castellano. Ademas, existen comunidades y hablantes que
fruto de la migracion internacional, los flujos sociales o el aprendizaje conocen y utilizan otras
lenguas de forma insuficientemente estudiada hasta el momento.

Los datos de tipo general méas actualizados referidos a Navarra corresponden a la VIl Encuesta
Sociolingiiistica y al informe denominado Soziolinguistika Klusterra. Este Ultimo se trata de es
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un resumen de los resultados de la medicién del uso de las lenguas en la calle realizado en
Euskal Herria en 2021.

En dicho informe se resalta el aumento de la poblacion de origen extranjero y la diversidad
cultural, que sumado a la incidencia del COVID y al aumento de las nuevas tecnologias,
propicia una evolucion en el uso de la calle, una tendencia hacia la homogeneidad, la
estandarizacioén y, en consecuencia, la pérdida de la identidad local. Y dentro de esa pérdida se
encuentra la diversidad linglistica en favor del predominio del inglés.

El nimero de personas vascohablantes ha aumentado, pero se desenvuelven mejor en
castellano. De hecho, hoy en dia la mayoria de los nifios y las nifias y las personas jovenes
euskaldunes tienen el euskera como segunda lengua, adquirida en la escuela, y muchos de
estos hablantes, en la practica, son mas competentes en castellano.

En Navarra, un 5,9% de la poblacién usa el euskera, un 91,0% el castellano y un 2,7% otras
lenguas.

Gréafico n° 77: Uso de las lenguas en la calle en Navarra. 2021
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4
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<
Euskera Castellano Frances Otras lenguas

Fuente: Soziolinguistika Klusterra 2021

Uso del euskera

Grafico n° 78: Evolucion del uso del euskera en Navarra
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Fuente: Soziolinguistika Klusterra 2021

Respecto al uso del euskera en la calle, los adultos (5,8%) lo usan mas que los jovenes (4,8%).
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Gréfico n° 79: Uso del euskera en la calle segln el rango de edad en Navarra. 2021
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Fuente: Soziolinguistika Klusterra 2021

Teniendo como base los datos ofrecidos por la VII Encuesta Sociolingiiistica, se observa una
tendencia ascendente de la poblacion vascohablante en Navarra hasta 2021. El porcentaje de
esta poblacion es del 14,1%, siendo del 10,6% la poblacion vascohablante pasiva.

El peso relativo de los vascohablantes e la poblacion navarra ha aumentado
ininterrumpidamente desde 1991 a 2018: del 9,5% al 14,1%, en 2021 se mantiene estable. El
numero de vascohablantes pasivos ha pasado del 4,6% en 1991 al 10,6% de la poblacién en
2021.

Grafico n° 80: Evolucion del conocimiento del euskera en Navarra
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117 1129 | |
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¢ Vascohablante ¢ Vascohablante pasiva

Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolingiistica

El uso del euskera dependiendo del sexo de la persona que lo utiliza es muy similar, las
diferencias son minimas entre hombres y mujeres.
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Gréfico n° 81: Uso del euskera en la poblacién por sexo en Navarra. 2021

Mujeres
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Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolingiistica

En Navarra, el 28,0% de la poblacién de 16 a 24 afios es vascohablante. El porcentaje
desciende entre la poblacion de 25 a 34 afios (20,2%), en la franja de 35 a 49 afos (13,4%), en
la de 50 a 64 (9,9%) y entre la poblacion mayor de 65 (8,4%).

Gréfico n° 82: Conocimiento del euskera por edad en Navarra. 2021
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Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolinguistica

La variable de la edad incide de manera clara en la competencia linguistica en euskera de la
poblacién navarra. Cuanto mas joven es el grupo de edad, mayor es el porcentaje de poblacion
vascohablante.

El mayor porcentaje de personas que utiliza el euskera se concentra en el grupo de edad de 16
a 24 afos (28,0% en 2021).

El uso del euskera en casa disminuye a medida que avanza la edad. El menor porcentaje se
concentra entre la poblacion de 65 o0 mas afios (8,4%).
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Gréfico n° 83: Evolucidén de las personas vascohablantes por edad

16-24 afios 25-34 afios 35-49 afios 50-64 afios > 65 afios
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Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolinguistica

Tabla n° 37: Evolucion del conocimiento del euskera por edad

2016 2021

Vascohablante | Vascohablante pasiva | Vascohablante | Vascohablante pasiva

16-24 afios 25,8 12,2 28,0 12,2
25-34 afios 18,8 8,8 20,2 11,9
35-49 afios 11,7 12,1 13,4 12,2
50-64 afos 9,5 11,3 9,9 10,4
> 65 afios 8,3 7,1 8,4 7,3

Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolingiistica

Las zonas lingliisticas, establecidas en la Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Euskera,
en su articulo, son: vascofona, mixta y no vascofona. En 2017 se produjo un cambio
significativo en la composicién de las zonas mediante la Ley Foral 9/2017, de 27 de junio.

La zona vascoéfona es la que cuenta con un mayor porcentaje de personas que tienen el
euskera como lengua habitual (62,3%). En la zona mixta el porcentaje es del 12,6%. El menor
porcentaje se concentra en la zona no vascéfona (1,6%).

Gréafico n° 84: Conocimiento del euskera por zonificacién linguistica. 2021

Zona vascoéfona Zona mixta Zona no vascoéfona

mVascohablante  ®Vascohablante pasiva  EWNo vascohablante

Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolingtistica
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El mayor aumento en cuanto al nimero de vascohablantes se ha producido en la zona mixta
(del 5,2% al 12,6%). En la zona no vascd6fona, el porcentaje es del 1,6% en 2021, cuando en
1991 era del 0,6%. Por ultimo, en la zona vascéfona, el nUmero de vascohablantes en este
mismo periodo, aumenta casi dos puntos hasta llegar a 62,3%.

Gréfico n° 85: Evolucidn del conocimiento del euskera por zonificacién linguistica
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Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolingiistica

El porcentaje de personas vascohablantes supera el 80,0% en 21 de los 272 municipios de la
Comunidad Foral de Navarra, todos ellos estan situados en la zona vascofona. Puede
consultarse el mapa realizado por Nastat en el siguiente enlace.

Transmision del euskera

Cuando hablamos de primera lengua nos referimos a la lengua o las lenguas que un nifio 0
nifia, hasta cumplir los 3 afios, aprende de los familiares con los que vive. La primera lengua
del 6,1% de la poblaciéon de Navarra es el euskera y del 3,4% el euskera y el castellano.

Gréfico n° 86: Evolucién del euskera como primera lengua
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Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolinguistica
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Gréfico n° 87: Uso del euskera como primera lengua segun la edad. 2021

Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolingtistica

Tabla n° 38: Evolucién del euskera como primera lengua por edad

¢+ 76
+ 6,5
57 t 58
& 52 ¢+ 51
3,8
® 29
o 22 ® 22
16-24 afios 25-34 afios 35-49 afios 50-64 afios = 865 afios
¢ Euskera ¢ Euskera y castellano

1991 2011 2021

Euskera EIEREEY Euskera BUERREY Euskera SLELEHEL

castellano castellano castellano
16-24 arfios 6,8 1,5 59 49 6,5 5.2
25-34 afios 5,0 0,4 50 3,7 57 3.8
35-49 afios 9,0 2,8 50 2,4 51 2.9
50-64 afios 8,7 1,9 6,1 3,8 5,8 2.2
> 65 afios 10,2 3,6 8,5 2,0 7,6 2.2

Fuente: Euskarabidea. VIl Encuesta Sociolingiistica

2.5. Aspectos educativos

El nivel educativo de la sociedad y sus expectativas respecto a la educacion y la formacion,
constituyen variables socioeducativas del contexto que influyen decisivamente en los procesos,
en las politicas y en los resultados del sistema educativo. Son, ademas, el resultado acumulado
de politicas educativas anteriores.

2.5.1. Nivel de estudios de la poblacién adulta

El nivel de estudios alcanzado por la poblaciéon adulta informa sobre el impacto diferido del
sistema educativo sobre la realidad social. Suelen diferenciarse dos categorias para este
indicador, una general (de 25 a 64 afios) que representa a la poblacién adulta en edad laboral y
una parcial (de 25 a 34 afios) que representa a la poblacién adulta recientemente incorporada,
0 en situacion de incorporarse, al mundo laboral.

Los datos se ofrecen de conformidad con la Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacion 2011 (CINE 2011) que fue elaborado por la UNESCO y que establece los siete
niveles educativos CINE.
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En Europa la distribucion de la poblacién general (25-64 afios) y de la poblacion adulta joven
(25-34 afios) por niveles de estudios muestra realidades diversas.

La media de la UE muestra un grupo mayoritario formado por las personas que han alcanzado
niveles medios (CINE 3 y 4) en forma de V. En Espafia y Navarra el grupo con menor
porcentaje es precisamente el intermedio. En la UE es el 45,2%, en Espafia el 23,1% y en
Navarra el 23,5%.

Tabla n° 39: Distribucion porcentual de la poblacion, con edades comprendidas entre los 25 y los 64 afios, por
niveles de formacion. 2022

12 etapa E. Secundaria | 22 etapa E. Secundaria  E. Superior

o inferior (nivel 0-2) (nivel 3-4) (nivel 5-8)
UE 20,5 45,2 34,3
Espafa 35,8 23,1 41,1
Navarra 27,8 23,5 48,7

Fuente: Eurostat y Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, explotacion de las variables educativas de la
Encuesta de la Poblacion Activa

Gréfico n° 88: Distribucién porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre los 25y los 64 afios,
por niveles de formacion, en los paises de UE. 2022
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Fuente: Eurostat
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Gréfico n° 89: Distribuciéon porcentual de la poblacion de nacionalidad extranjera, con edades comprendidas
entre los 25 y los 64 afios, por niveles de formacién, en los paises de UE. 2022
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Fuente: Eurostat

Anexo
50 B

Hay que destacar el porcentaje de poblacién que tiene formacién CINE 3-4 con una distribucién
muy dispar en la UE, especialmente destacada en la Republica Checa. Estos datos suponen
un importante factor para el ajuste de los niveles formativos a las necesidades del entorno
socioeconoémico, ya que la falta de titulados de grados medios condiciona la adaptacién de la
formacién a los niveles de empleo, encontrandonos con un importante porcentaje de personas
que desempefian trabajos inferiores a su nivel de formacion.
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Gréafico n° 90: Poblacién de 25-64 afios en la UE que estéa en el CINE 3-4. 2022
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Fuente: Eurostat

En 2022 en Espafia algunas CCAA se sitian por encima de la media en cuanto a las personas
gue cuentan con una titulacion terciaria en el conjunto de la poblacion adulta: Aragon, Asturias,
Cantabria, Catalufia, Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra y Pais Vasco. Se destacan
notablemente con valores muy elevados Pais Vasco (56,0), Madrid (50,3%) y Navarra (48,7%).

Existen CCAA en las cuales cerca de la mitad de la poblacién de 25 a 64 afios Unicamente
tiene un nivel de estudios inferior a la primera etapa de la Educacién Secundaria: Andalucia,
Castilla-La Mancha, Ceuta y Murcia.

Gréafico n° 91: Nivel de formacion de la poblacidon adulta (de 25 a 64 afios) por CCAA y Ciudades Auténomas.
2022
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional
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Los datos ampliados en el anexo.

Anexo
51

La distribucién de los niveles de formacion entre hombres y mujeres vuelve a mostrar una
diferencia educativa. Asi, en 2022 en el conjunto del territorio estatal el nivel formativo de las
mujeres es inferior al de los varones en la categoria inferior a 2° etapa de E. Secundaria. Este
hecho se constata en todas las CCAA, con mayor o menor intensidad. En la categoria de 22
etapa de E. Secundaria, el nivel formativo de las mujeres es también inferior al de los hombres
en todas las comunidades excepto en Aragén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Navarra y La
Rioja. En la de Educacién Superior la diferencia es mas acusada y se presenta en todas la
CCAA, las mujeres tienen un porcentaje superior de tituladas.

Tabla n° 40: Nivel de formacién de la poblacion adulta por CCAA por sexo. 2022

Hombres WINEIES
Igferior az2a etapa 22 etapa E E. Superior Inferior a 22 etapa 22 etapa E E. Superior
e E. Secundaria | Secundaria de E. Secundaria  Secundaria
Espafia 39,1 234 37,5 32,6 22,7 447
Navarra 31,3 22,7 46,0 24,4 24,2 51,4

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional

Anexo
52

Al comparar los porcentajes de cada nivel de formacion para hombres y mujeres en Navarra,
se observan pequefias diferencias a la media de las CCAA. El porcentaje de mujeres con
educacion de nivel superior es del 51,4% frente al 46,0% entre los hombres. Por otra parte, el
porcentaje de mujeres con estudios inferiores a la 22 Etapa de Educacion Secundaria es del
24,4%, mientras que el de los hombres es mayor llegando al 31,3%.

Gréafico n° 92: Nivel de formacion de la poblacién adulta en Espafia y Navarra por sexo. 2022
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional
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En las edades mas jévenes comprendidas entre los 25-34 afios se evidencia un mayor nivel de
formacién respecto al conjunto de la poblacion activa en Espafia y Navarra, en la Union
Europea es ligeramente superior el grupo de los que alcanza la 2% etapa de Educacion
Secundaria.

Tabla n° 41: Distribucién porcentual de la poblacion, con edades comprendidas entre los 25y los 34 afios, por
niveles de formacion. 2022

12 etapa E. Secundaria o

22 etapa E. Secundaria  E. Superior

inferior
UE 27 14,7 43,4 42,0
Espafia 26,5 22,9 50,5
Navarra 20,7 21,6 57,7

Fuente: Eurostat y Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional

Gréfico n° 93: Distribucién porcentual de la poblacién, con edades comprendidas entre los 25 y los 34 afios,
por niveles de formacion, en los paises de la UE. 2022
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Gréafico n® 94: Nivel de formacién de la poblacién espafiola adulta (de 25 a 34 afios) por CCAA y Ciudades
Auténomas. 2022
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE), explotacién de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional
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Gréfico y tabla n® 95: Evolucién del porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios que ni estudia ni trabaja en
Europa, Espafia y Navarra, por sexo
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¢ UE 27 + Espafia + Navarra

2019 2020 2021

Total
UE 27 11,7 11,0 10,5 10,1 11,1 11,0 9,6
Espafa 14,6 13,3 12,4 12,1 13,9 12,3 10,5
Navarra 11,3 10,7 8,7 8,5 9,9 10,0 8,1
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Hombres

UE 27 114 10,7 10,1 9,8 11,0 10,9 9,5

Espafia 15,1 13,8 13,0 12,5 14,8 13,2 10,6

Navarra 10,1 8,0 7,2 9,2 10,2 12,0 8,3
Mujeres

UE 27 11,9 11,3 10,9 10,4 11,1 11,0 9,7

Espafia 14,1 12,8 11,9 11,7 12,9 11,3 10,4

Navarra 12,4 13,7 10,1 7,7 9,5 7,8 7.8

Fuente: Eurostat

La evolucién temporal indica que los niveles de formacién han ido aumentando
progresivamente. Una forma de valorar el desplazamiento generacional hacia mayores niveles
de formacién consiste en comparar la proporcion de la poblaciéon adulta que ha completado, al
menos, el nivel de Educaciéon Secundaria Postobligatoria (CINE 3-4) para dos grupos de edad:

el grupo de 25-34 afios frente al de 25-64 afos.

Gréfico n° 96: Distribucién porcentual de la poblacién de 15 a 29 afios que ni estudia ni trabaja en los paises de

la UE. 2022
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Fuente: Eurostat
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Gréfico n° 97: Distribucién porcentual de la poblacién de 15 a 29 afios que ni estudia ni trabaja en las CCAA.
2022
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacién de variables educativas por el Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional
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Gréfico n° 98: Tasa de empleo de personas de 20 a 34 afios recién diplomadas (CINE 3-8) en la UE. 2022
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Gréafico n° 99: Porcentaje de poblacién que tiene CINE 3-4 por grupos de edad (de 25 a 34 y de 25 a 64 afios) y
por CCAA y Ciudades Autébnomas. 2022
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional
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Una comparativa general puede ofrecer una vision sobre la evoluciéon producida en la
formacién acreditada segun los grupos de edad en la UE, Espafa y Navarra.

Gréafico n° 100: Poblacion de 25-64 afios y 25-34 afios por nivel educativo. 2022
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Fuente: Eurostat y Encuesta de Poblacion Activa (INE), explotacion de variables educativas por el Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional
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2.5.2. Interés de la Educacién en el ambito institucional

La actividad en materia educativa es muy destacada en el ambito institucional. En este
apartado se ofrecen noticias de dos instituciones relevantes en la vida politica y social de
Navarra, como son el Parlamento de Navarra y el Defensor del Pueblo. Por otra parte, se
resefian los temas educativos que han ocupado las paginas de la prensa escrita en dos
periddicos: Diario de Noticias y Diario de Navarra. Con ello se pretenden reflejar otros rasgos
sociales que contextualizan el hecho educativo.

e Parlamento de Navarra

En este Anexo se refiere la actividad en torno a la educacion no universitaria desarrollada en
esta institucion. Los datos que se ofrecen son un extracto de los referidos en la Memoria de
Actividades del Parlamento de Navarra del periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el
30 de junio de 2023 de la X Legislatura.

Anexo
58

e Defensor del Pueblo de Navarra

En este Anexo se refiere la actividad en torno a la educacion no universitaria en esta
institucién. Los datos que se ofrecen son un extracto de los referidos en la Memoria de
Actividades del Defensor del Pueblo de Navarra del periodo correspondiente entre el 1 de julio
de 2022 y el 31 de mayo de 2023 de la X Legislatura y hasta el 31 de agosto de la Xl
Legislatura.

Anexo
59
2.5.3. Interés de la educacién en el ambito social
e Medios de comunicacién
Anexo
60
e Medios profesionales
Anexo
61
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3.- RECURSOS MATERIALES Y PERSONAL EN LA EDUCACION

Las personas y los recursos materiales son componentes fundamentales de las aportaciones
con los que se dota al sistema educativo, ya que son el soporte a su funcionamiento e influyen
decisivamente en los resultados.

En este capitulo se describen los recursos mas destacados con que cuenta el sistema
educativo no universitario de Navarra. Comprenden los relativos a la estructura de la
administracion educativa, la inversion realizada, las infraestructuras, los servicios y los referidos
a las personas que aportan su trabajo y dedicacion al funcionamiento del sistema.

El apartado de la estadistica del gasto publico en educaciéon tiene como &area de estudio el
sistema educativo publico navarro no universitario y se elabora a partir de los datos que ofrece
la ejecucion presupuestaria del Departamento de Educacion. El objetivo es facilitar la
informacidn necesaria para cuantificar el gasto publico en educacién no universitaria de la
Administracion Foral de Navarra, por lo que se excluye de este apartado el gasto destinado a
las ensefianzas universitarias, seccion adscrita al Departamento de Educacién hasta el afio
2019, ademas del gasto relativo a Euskarabidea/Instituto navarro del euskera, organismo
autbnomo que estuvo adscrito al Departamento de Educacién hasta el afio 2015.

Desde el afio 2001 y hasta el afilo 2016 se ha realizado un analisis del gasto en el que se
presentaban las cifras pormenorizadas a nivel de partidas presupuestarias. Sin embargo, los
cambios que se producen en la estructura organizativa de la Administracion y, por lo tanto, en
Su estructura presupuestaria afectan a todos los Departamentos, lo que implica que las partidas
presupuestarias pueden sufrir modificaciones, e incluso, su supresion.

Por este motivo, desde el afio 2017 la estadistica del gasto publico se ha estructurado
priorizando en el analisis la clasificacién funcional del gasto, es decir, segun la naturaleza y
finalidad de las actividades a realizar. Ademas, se distribuye el gasto en funcion de la
naturaleza econémica de las operaciones a través de los capitulos econémicos.

Este enfoque garantiza un analisis con una estructura mas estable dado que la codificacion
funcional del gasto no suele sufrir variaciones significativas, excepto aquellas que se puedan
producir como consecuencia de ajustar las codificaciones mas apropiadas en las revisiones
anuales del presupuesto.

3.1. Clasificacion funcional
Clasificacién funcional del gasto

La clasificacién funcional del gasto determina la aplicacién, finalidad, destino y distribucién del
mismo entre los distintos servicios que presta el Departamento de Educaciéon. Responde a la
pregunta ¢ para qué se gasta? El analisis incluye los siguientes conceptos:

e Direccion y servicios generales de educacion. Se incluyen las actividades de direccion,
coordinacién, apoyo, gestion, inspeccién, evaluacion, elaboracion de programas, etc.,
de todas las ensefianzas y modalidades, ejercidas desde los servicios centrales que,
en general, afectan de forma indirecta a la red puablica y concertada-privada.
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e Formacion permanente del profesorado. Incluye el gasto destinado a los cursos,
seminarios, jornadas, etc. de formacion, perfeccionamiento y especializacion del
profesorado, asi como las subvenciones destinadas a instituciones publicas y privadas
para estas acciones y ayudas destinadas a esta finalidad.

e Apoyo a otras actividades educativas. Comprende la dotacion destinada a la
subvencion a las APYMAS y a los gastos de funcionamiento del Consejo Escolar de
Navarra.

e Educacién compensatoria y de personas adultas. Incluye el gasto destinado a la
ensefianza de la Educacion Bésica y Educacion Secundaria para personas adultas,
preparacion de pruebas de evaluacion de ensefianzas no escolarizadas para la
obtencién de titulaciones del sistema educativo, cursos de preparacion para pruebas de
acceso a ensefianzas para personas adultas sin las condiciones académicas, etc.

e Nuevas tecnologias aplicadas a la educacion. Comprende el gasto destinado a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, tanto el dedicado al mantenimiento de
aplicaciones como a inversiones en nuevos programas y equipamiento informatico.

e Construccion equipamiento y material didactico. Comprende el gasto destinado a la
construccion y equipamiento de los centros docentes.

e Direccion y servicios generales de ensefianza. Se incluyen las actividades generales
relacionadas de forma directa con los distintos ciclos de ensefianza en los centros
educativos, tanto publicos como privado-concertados.

e Educacién Infantil/Primaria: Incluye el gasto destinado a la Educacién Infantil de 1y 2°
ciclo y a la Educacién Primaria.

e Secundaria, Formacion Profesional y Bachillerato. Comprende conjuntamente
Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y ciclos formativos de Formacién
Profesional de grado medio y superior.

e Atencion Especifica: Se incluyen en esta actividad todos los recursos adicionales
destinados al alumnado con necesidades especiales y/o de integracion socio-educativa
y material especializado. Ademas, y al no tener una codificacion funcional especifica,
se han incluido las partidas presupuestarias que financian actuaciones dirigidas a
colectivos que por sus caracteristicas sociales y/o culturales lo requieran, como:
minorias culturales, poblacién itinerante y temporera, emigracion.

e Servicios complementarios de la ensefianza. Comprende los gastos de los servicios de
comedor y transporte del alumnado, asi como la dotacion destinada al Plan de
gratuidad de libros.

e Otras ensefianzas (artisticas, idiomas, especiales y otros). Comprende el gasto
destinado a las ensefianzas artisticas (artes plasticas y disefio, mlsica, danza y arte
dramatico), las ensefianzas de escuelas oficiales de idiomas y las ensefianzas
deportivas, asi como el gasto destinado al aprendizaje de idiomas, tanto por parte del
alumnado como por parte del profesorado.

e Becas y ayudas a estudiantes. Se incluye la dotacion incluida en las partidas
presupuestaria que corresponden a la definicion de beca o ayuda al estudio. En este
sentido, se consideran becas o ayudas al estudio las transferencias destinadas a
estudiantes/hogares, bien directas o canalizadas a través de instituciones educativas,
cuya concesién esta supeditada al cumplimiento de requisitos socioeconomicos y/o
académicos y necesitan de una solicitud previa. No obstante, las ayudas especificas
para el alumnado con necesidades especiales y/o de integracién socio-educativa, de
ensefianzas artisticas y de los programas de movilidad para el alumnado de Formacion
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Profesional se han incluido a efectos del analisis dentro de su clasificacién funcional
especifica.

e Deporte en edad escolar: Se refiere a dotaciones destinadas al impulso de la practica
deportiva en el sistema escolar.

Clasificacién econdmica del gasto

La clasificacion econémica atiende a la naturaleza econdémica de los gastos y responde a la
pregunta ¢sen qué se gasta? Esta clasificacion comprende tres clases de operaciones:
corrientes, de capital y financieras.

e Operaciones corrientes

Capitulo 1. Gastos de personal: retribuciones e indemnizaciones, en dinero y en especie,
cuotas sociales, prestaciones sociales (pensiones e indemnizaciones por jubilacion anticipada)
y gastos sociales (comedores, transporte, seguros de vida o accidente, etc.) de todo el
personal (funcionario, laboral y otro tipo de personal).

Capitulo 2. Gastos corrientes en bienes y servicios: gastos originados por la adquisicion de
bienes que reunan alguna de las siguientes caracteristicas: ser bienes fungibles, duracion
inferior al ejercicio presupuestario, no inventariables y ser gastos previsiblemente reiterativos;
arrendamientos y reparaciones; mantenimiento y conservacion de bienes muebles e inmuebles
(terrenos y bienes naturales, edificios, maquinaria, material de transporte, mobiliario y enseres,
equipos informaticos y otros); gastos en material de oficina, suministros, comunicaciones,
transportes, primas de seguro (excepto de vida o accidente), tributos, trabajos realizados por
otras empresas, indemnizaciones por razén del servicio (dietas, locomocién, traslado y otras) y
otros gastos.

Capitulo 3. Gastos financieros: carga financiera por intereses y por emision, modificacion y
cancelacién de todo tipo de deuda contraida tanto en el interior como en el exterior; intereses
de depésitos y fianzas recibidas.

Capitulo 4. Transferencias corrientes: pagos, condicionados o no, efectuados sin contrapartida
directa por parte de los agentes receptores, los cuales destinan estos fondos a financiar
operaciones corrientes. Se incluyen también los gastos corrientes por cooperacion técnica o
ayuda al exterior y las cuotas y contribuciones a organismos internacionales.

e Operaciones de capital

Capitulo 6. Inversiones reales: gastos destinados a la creacion o adquisicion de bienes o
servicios de capital, asi como los destinados a la adquisicion de bienes de naturaleza
inventariable necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios y aquellos otros
gastos de naturaleza inmaterial que tengan caracter amortizable, es decir, cuando contribuye al
mantenimiento de la actividad en ejercicios futuros.

Capitulo 7. Transferencias de capital: pagos, condicionados o no, efectuados sin
contraprestacion directa por parte de los agentes receptores, los cuales destinan estos fondos
a financiar operaciones de capital.

e Operaciones financieras

Capitulo 8. Activos financieros: son los créditos destinados a la adquisiciébn de activos
financieros que pueden estar representados en titulos y valores, anotaciones en cuenta,
contratos de préstamos, asi como los destinados a la constitucién de depositos y fianzas.

Capitulo 9. Pasivos financieros: créditos destinados a la amortizacion de deudas emitidas,
asumidas o contraidas, tanto en el interior como en el exterior, a corto y largo plazo. Ademas,
comprende la devolucidn de depésitos y fianzas.

En todos los datos la unidad de medida utilizada en este Informe se indica en miles de euros.
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3.2. Andlisis del gasto

El estudio del gasto publico en educacion incluye un analisis del Ultimo ejercicio presupuestario
correspondiente al afio 2022. Ademas, para el analisis de la evolucién del gasto en educacion
se ha tomado como afio base de referencia el ejercicio presupuestario de 2009, afio con
notable volumen de gasto publico anterior a los recortes realizados debidos a la crisis
financiera; asimismo, en la serie se ha incluido el ejercicio presupuestario de 2012, por ser el
ejercicio donde se produjeron los recortes presupuestarios mas relevantes; para completar la
serie estadistica, se incluye a nivel de cifras los 4 Ultimos afios aunque el estudio de la
evolucién del gasto comprende los ejercicios 2015-2016-2017-2018-2019-2020-2021-2022.

Asimismo, hay que tener en cuenta que el analisis de la evolucién del gasto debe realizarse
con cierta prudencia ya que en el afio 2012 se suprimi6 la paga extraordinaria al personal de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y que en los afios 2015-2016-2017 se abond
la recuperacion de la misma y que dicho gasto esta incorporado en la ejecuciéon presupuestaria
del capitulo 1 (Gastos de personal). La separacion de este dato a efectos de los calculos
estadisticos presenta dificultades importantes, dado que también se ha abonado a personal
que ya no figura en la plantilla del Departamento.

El gasto se ha distribuido en 3 bloques:

e Gastos comunes. Comprenden aquellos gastos que estan afectados a servicios que
atienden tanto a la red de ensefianza publica como a la red privada-concertada. La
estimacion del porcentaje destinado a ambas redes presenta un calculo y recogida de
datos complejo practicamente imposible de calcular.

e Gastos de la red de ensefianza
o Publica. Se incluyen aquellos que estan afectados directamente a servicios que
atienden la ensefianza publica.
o Privada-concertada. Se han incorporado los gastos que estan afectados
directamente a servicios que atienden la misma.

e Calculo de gasto por estudiante. Para calcular este gasto en la red publica y la red
privada-concertada, se ha excluido el gasto destinado a otras ensefianzas (artisticas,
idiomas, especiales y otros), el apoyo a otras actividades educativas, la Educacion
Infantil 0-3 afios (1°" ciclo), la educacién compensatoria y de personas adultas, y el
deporte en edad escolar. Estos gastos afectan a los gastos comunes y al gasto de la
red de ensefianza publica.

Una vez excluidos los gastos anteriores, al gasto especifico de cada una de las redes de
ensefianza se han sumado los gastos comunes que se han repartido en funcién del alumnado
matriculado en Educacion Infantil (2° ciclo), Educacion Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria, Bachiller y Formacién Profesional de ambas redes educativas.

3.3. Ejecucidn del gasto
Presupuesto de gasto

El presupuesto de gasto del ejercicio 2022 presenta la siguiente ejecucion distribuido por
clasificacion funcional y econémica:
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Tabla n° 42: Presupuesto de gasto. Departamento de Educacion. 2022

Denominacion
funcional

Direccion y
servicios
generales de
educacion

19.265,33

Capitulos econdémicos

2.723,44

1,50

2.008,77

27,75

Total gasto

0,00

% Funcional
[Total

24.026,79

Formacion
permanente del
profesorado de
educacion

1.959,13

905,48

0,00

26,68

3,83

0,00

2.895,12

Apoyo a otras
actividades
educativas

35,00

0,00

63,65

0,00

0,00

98,65

Educacion
compensatoria y
de personas
adultas

10.074,20

21,33

0,00

0,00

0,00

0,00

10.095,53

Nuevas
tecnologias
aplicadas a la
educacion

2.520,92

0,00

0,00

4.341,68

0,00

6.862,59

Construccién,
equipamiento y
material didactico

0,00

0,00

0,00

14.025,16

11.230,33

25.255,49

Direccion y
servicios
generales de
ensefianza

16.991,21

0,00

5.700,32

0,00

0,00

22.691,52

Educacioén
Infantil/Primaria

194.030,99

191,47

0,00

86.834,12

349,92

347,14

281.753,64

E. Secundaria, F.
Profesional,
Bachillerato

240.671,42

3.215,47

0,00

67.841,54

1.450,15

0,00

313.178,59

Atencion
Especifica

28.863,80

726,71

0,00

12.678,13

15,59

0,00

42.284,22

Servicios
complementarios
de la ensefanza

260,17

19.263,04

0,00

644,43

2.032,97

970,36

23.170,98

Otras
ensefianzas
(artisticas,
idiomas,
especiales y
otros)

20.470,73

2.095,92

0,00

3.475,37

3,97

0,00

26.045,98

Becas y ayudas a
estudiantes

0,00

0,00

588,03

0,00

0,00

588,03

Deporte en edad
escolar

0,00

0,00

165,00

0,00

0,00

165,00

Total gasto

515.595,76

48.689,98

1,50

180.026,04

22.251,02

12.547,83

779.112,14

Econdémico/Total

66,18

6,25

0,00

23,11

2,86

1,61

100,00

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica
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El 76,36% del gasto se destina a la Educacién Infantil y Primaria (36,16%) y a la Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Bachillerato (40,20%). Este gasto esta concentrado
principalmente en el capitulo 1 de gastos de personal destinado al pago de las retribuciones del
personal (docente y no docente) adscrito a los centros, asi como en el capitulo 4 de gastos por
transferencias corrientes, destinado al pago de los conciertos educativos de la ensefianza
privada-concertada.

La Atencion Especifica absorbe el 5,43% del gasto que se concentra nuevamente en los
capitulos econdémicos 1y 4 (gastos de personal y conciertos educativos).

El gasto correspondiente a otras ensefianzas (artisticas, idiomas, especiales y otros) presenta
un peso especifico de 3,34%; el gasto destinado a la construccién y equipamiento de centros y
material didactico presenta un peso especifico del 3,24% con el gasto repartido entre capitulo 6
de inversiones y capitulo 7 de transferencias de capital.

El gasto correspondiente a los servicios complementarios de la ensefianza tiene un peso
especifico del 2,97%; el gasto principal esta concentrado en el capitulo 2 con los créditos
destinados al servicio de transporte y comedor, y los capitulos 6 y 7 (plan de gratuidad de
libros). El gasto de la direccion y servicios generales de educacidon ha supuesto un peso
especifico del 3,08% y de la direccion y servicios generales de ensefianza del 2,91%.

En cuanto al resto de gastos tiene una representacion por debajo del 1,30% y en algunas
actividades la representacion es residual.

Si atendemos a la clasificacién econémica del gasto, se pone de relieve la importancia central
del capitulo 1 (66,18%), que en su mayor medida recoge los gastos de personal destinado a los
distintos niveles de la ensefianza publica. El capitulo 4, con un 23,11% de peso especifico,
engloba principalmente el pago de los conciertos educativos de la ensefianza privada-
concertada. El resto de capitulos tienen un peso especifico inferior: el capitulo 2 (6,25%),
seguido del capitulo 6 (2,86%) y el capitulo 7 (1,61%).

Gasto de personal

Tal y como se ha destacado en el apartado anterior, el capitulo 1 destinado a gastos de
personal, representa el 66,18% del total del gasto ejecutado. Su distribucion detallada es la
siguiente.

Tabla n° 43: Gastos de personal docente y no docente. 2022

privada-concertada)

Gastos comunes (publica 'y

Docente No docente

Direccion y servicios generales

. 1.807,27 17.458,06 19.265,33 3,74
de educacion
Formacion permanente_ Ejel 1.959.13 ) 1.959.13 0.38
profesorado de educacién
Subtotal 3.766,40 17.458,06 21.224,46 4,12

ACTIVIDADES ENSENANZA PUBLICA

Actividades ensefianza publica Docente No docente Total %
Infantil / Primaria 189.359,84 4.671,15 194.030,99 37,63
E. Secundaria, F. Profesional, 226.457,43 14.213,99 240.671,42 46,68
Bachillerato
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Otras ensefianzas (artisticas, 19.172,20 1.298,53 20.470,73 3,97
idiomas, especiales y otros)

Atencién Especifica 15.567,31 13.296,48 28.863,80 5,60
Educacion compensatoria y de 9.666,83 407,37 10.074,20 1,95
personas adultas

Servicios complementarios 213.44 46.74 26017 0.05
(transporte y comedor)

Subtotal 460.437,04 33.934,26 494.371,31 95,88
Total 464.203,44 51.392,32 515.595,76 100,00
Econdmico / Total 90,03 9,97 100,00

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

El gasto comun correspondiente a actuaciones relacionadas con la ensefianza publica y
enseflanza privada-concertada representa el 4,12% sobre el gasto total, con un 3,74%
destinado al personal propio destinado a la direccién y servicios generales de educacion, y un
0,38% del gasto destinado a la formacién permanente del profesorado.

En cuanto al gasto destinado a las actividades de la ensefianza publica tiene un peso
especifico del 95,88%. Para la ensefianza en Educacién Infantil y Primaria el gasto asciende al
37,63% sobre el total y para la Educacién Secundaria, Formaciéon Profesional y Bachillerato el
gasto asciende al 46,68%, seguida del gasto Atencion Especifica con un 5,60%, en otras
ensefianzas (artisticas, idiomas, especiales y otros) con un 4,00% y en Educacion
compensatoria y de personas adultas con un 1,95%, mientras el importe destinado a Servicios
complementarios (transporte y comedor) tiene una representacion practicamente residual.

Finalmente, el gasto del personal docente representa un 90,03%, mientras que el gasto del
personal no docente tiene un peso del 9,97%.

Asignacion de gasto

La distribucion de la asignacion del gasto, teniendo en cuenta las dificultades de calculo antes
sefialadas, es la siguiente:

Tabla n° 44: Asignacion de gasto. 2022

‘ Importe %
Gastos comunes 27.937,61 3,59
Gastos educacion publica 594.437,53 76,30
Gastos educacion privada-concertada 156.736,99 20,12
Total 779.112,14 100

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiébn Econémica
Gastos comunes

Los gastos comunes a la red publica y la privada-concertada por capitulos econémicos
responde a esta distribucion:
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Tabla n° 45: Distribucién de gastos comunes por capitulos. 2022

Capitulos econémicos

%

Denominacion funcional Total gasto Funcional/

Total

g'recc'on y servicios generales | 1 565 33| 2 350,66 | 88,75 | 2592 | 21.739,66 | 77,82

e educacion

Formacion permanente del

profesorado de educacion 1.959,13 | 867,55 26,68 3,83 2.857,19 10,23

Apoyo a otras actividades

educativas 0,00 35,00 63,65 0,00 98,65 0,35

Nuevas tecnologias aplicadas a

la educacion 0,00 326,95 0,00 167,46 494,41 1,77

Construccion, equipamientoy | 44 0,00 000 | 21398 | 213,98 0,77

material didactico ' ' ' ' ' !

D|reccmr~1 y servicios generales 0,00 4076 977 0,00 5053 018

de ensefianza

Educacién Infantil / Primaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

E. Se_cundarla, F. Profesional, 0,00 5057 0,00 0.00 5057 018

Bachillerato

Atencién Especifica 0,00 12,10 676,24 0,00 688,34 2,46

Otras ensefianzas (artisticas, 000 | 991,24 | 0,00 0,00 | 991,24 3,55

idiomas, especiales y otros)

Becas y ayudas a estudiantes 0,00 0,00 588,03 0,00 588,03 2,10

Deporte en edad escolar 0,00 0,00 165,00 0,00 165,00 0,59

Total gasto 21.224,46| 4.683,82| 1.618,13| 411,20 | 27.937,61 100,00

Econdmico / Total 75,97 16,77 5,79 1,47 100,00

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdmica

Los gastos comunes representan el 3,59% sobre el total del gasto ejecutado. Dentro de los
gastos comunes, la direccion y servicios generales de educacion absorbe el 77,82% del total
del gasto, seguido del gasto destinado a la formacion permanente del profesorado de
educacion con un peso especifico del 10,23% y el gasto en Otras ensefianzas (artisticas,
idiomas, especiales y otros) que absorbe un 3,55%.

Segun la clasificacién econémica, el 75,97% corresponde a gastos de personal y coincide con
el mayor peso especifico que presenta la direccion y servicios generales de educacion en los
gastos de la clasificacién funcional. El gasto destinado a gastos de funcionamiento y
transferencias corrientes absorben el 16,77% y 5,79% respectivamente, mientras que el gasto
en inversiones tiene un peso especifico del 1,47% y se distribuye, principalmente, entre el
gasto destinado a nuevas tecnologias y las inversiones en construccion y equipamiento.

Gastos de lared publica

Los gastos correspondientes a la red publica se distribuyen por capitulos de la manera
siguiente:
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Tabla n° 46: Distribucién de gastos de la red publica por capitulos. 2022

Denominacién
funcional

Direccion y
servicios generales
de educacion

0,00

363,78

Capitulos econémicos

1,50

1.920,02

1,83

0,00

%
Total gasto Funcional/

2.287,12 0,38

Educacion
compensatoria y de
personas adultas

10.074,20

21,33

0,00

0,00

0,00

0,00

10.095,53 1,70

Formacion
permanente del
profesorado de
Educacion

0,00

37,93

0,00

0,00

0,00

0,00

37,93 0,01

Nuevas tecnologias
aplicadas a la
educacion

0,00

2.193,97

0,00

0,00

4.174,21

0,00

6.368,18 1,07

Construccion,
equipamiento y
material didactico

0,00

0,00

0,00

0,00

13.811,18

11.230,33

25.041,51 4,21

Direccion y
servicios generales
de ensefianza

0,00

16.950,45

0,00

595,28

0,00

0,00

17.545,73 2,95

Educacion Infantil /
Primaria

194.030,99

191,47

0,00

14.689,79

349,92

347,14

209.609,31| 35,26

E. Secundaria, F.
Profesional,
Bachillerato

240.671,42

3.164,90

0,00

1.316,40

1.450,15

0,00

246.602,87| 41,49

Atencion Especifica

28.863,80

714,60

0,00

0,00

15,59

0,00

29.593,99 4,98

Servicios
complementarios
de la ensefianza

260,17

19.263,04

0,00

644,43

2.032,97

0,00

22.200,62 3,73

Otras ensefianzas
(artisticas, idiomas,
especiales y otros)

20.470,73

1.104,67

0,00

3.475,37

3,97

0,00

25.054,74 4,21

Total gasto

494.371,31

44.006,15

1,50

22.641,28

21.839,82

11.577,47

594.437,53| 100,00

Econémico / Total

83,17

7,40

0,00

3,81

3,67

1,95

100,00

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

Los gastos de la red de ensefianza publica representan el 76,30% del gasto ejecutado. Por
funcionales, el gasto con mayor peso especifico se concentra en la Educacién Infantil / Primaria
y en la Educacién Secundaria, Formacién Profesional y Bachillerato con un peso especifico del
35,26% y un 41,49% respectivamente, seguido del gasto destinado a atencién especifica
4,98%, otras ensefanzas (artisticas, idiomas, especiales y otros) y Construccién, equipamiento
y material didactico con un 4,21%.

Con un peso especifico inferior a un 4%, los datos mas significativos son los de Servicios
complementarios de la ensefianza con un 3,73%, cuyo gasto se destina principalmente al
transporte y comedor escolar y plan de gratuidad de libros de texto y con un peso especifico
del 2,95% se encuentra la direccion y servicios generales de ensefianza, que recoge
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principalmente, el crédito destinado a financiar los gastos de funcionamiento y el servicio de
limpieza ordinario y, ademas, el servicio de limpieza extraordinario realizado en los centros
docentes, y el mantenimiento de los sistemas informaticos para el alumnado y el profesorado
dentro de las medidas adoptadas como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por la
pandemia.

Por capitulos econémicos, el 83,17% del gasto se destina a gastos de personal y esta
distribuido entre los distintos niveles de ensefianza, seguido de los gastos corrientes ,7,40%, y
que recoge principalmente el gasto de funcionamiento de los centros docentes atribuido a la
direccion y servicios generales de ensefianza, y los servicios complementarios de transporte y
comedor.

En el capitulo 4 de transferencias corrientes, con un peso especifico del 3,81%, destaca el
gasto en Convenios con ayuntamientos para la escolarizacion de 0 a 3 y el gasto para el
funcionamiento de concentraciones escolares (14.689,79 miles de euros) asi como la
subvencion a las escuelas de musica y otras ayudas a las ensefianzas artisticas por (3.475,37
miles de euros).

En el capitulo 6 de inversiones, con un peso especifico del 3,67%, destaca el gasto destinado a
la construccion, equipamiento y material didactico (13.811,18 miles de euros), seguido del
gasto destinado a nuevas tecnologias (4.174,21miles de euros), que refleja la apuesta por
dotar a los centros de tecnologias y conectividad avanzadas, gasto que se mantiene una vez
realizadas las inversiones extraordinarias en 2020 y 2021 para hacer frente a las necesidades
del alumnado y del profesorado para poder impartir las clases “on-line” a consecuencia del
cierre de los centros docentes provocado por la pandemia.

Por dltimo, los servicios complementarios reflejan el gasto del programa de gratuidad de libros
(2.032,97 miles de euros).

Gastos de lared privada-concertada

Por su parte, los gastos de la red privada-concertada ofrecen los siguientes datos:

Tabla n° 47: Distribucién de gastos de la red privada-concertada por capitulos. 2022

Capitulos econémicos

0 .
Total gasto % Funcional/

Denominacion funcional 4 7 Total
Direccion y servicios y 5.095,27 0,00 5.095,27 3.25
generales de educacion

Educacion 72.144,33 0,00 72.144,33 46,03
Infantil/Primaria

E. Secundaria, F.. 66.525,14 0,00 66.525,14 42,44
Profesional, Bachillerato

Atencion Especifica 12.001,90 0,00 12.001,90 7,66
Servicios

complementarios de la 0,00 970,36 970,36 0,62
ensefianza

Total gasto 155.766,63 970,36 156.736,99 100,00
Econémico / Total 99,38 0,62 100,00

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

Los gastos de la red de ensefianza privada-concertada representan el 20,12% del gasto
publico ejecutado. Como en el gasto destinado a la red de ensefianza publica, los recursos con
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mayor peso especifico se concentran en la Educaciéon Infantil / Primaria y en la Educacion
Secundaria, Formacién Profesional y Bachillerato con un peso especifico del 46,03% y un
42,44% respectivamente.

El gasto destinado a la atencién especifica (alumnado con necesidades especiales y minorias
culturales) supone el 7,66%, mientras los servicios generales de ensefianza y los servicios
complementarios tienen un peso del 3,25% y 0,62%.

En cuanto a la clasificacion econémica, practicamente todo el crédito ejecutado se refleja en las
transferencias corrientes (99,38%) para atender el gasto de las subvenciones y los conciertos
educativos, mientras que las transferencias de capital (0,62%) reflejan el gasto destinado al
plan de gratuidad de libros.

Gasto por estudiante

Los gastos excluidos para calcular el gasto por estudiante en la red publica y la red privada-
concertada, en su conjunto, suponen un peso del 6,91%.

Tabla n° 48: Gasto por estudiante. Conceptos excluidos. 2022

Gastos
Comunes  Red publica RO UL
concertada

Otras ensefianzas (artisticas,
idiomas, especiales y otros) 991,24 24.608,46 25.599,70
Apoyo a otras actividades
educativas 98,65 98,65
Egucamon Infantil / Primaria (0-3 15.577.96 15.577.96
afos)
Educacion compensatoria y de 10.095,53 10.095,53
personas adultas
Deporte en edad escolar 165,00 165,00
Total gasto excluido 2.291,39 2.291,39
Total gasto ejecutado ejercicio 1.254,90 52.573,34 53.828,24
0,
% sobre el total del gasto 27.937,61 | 594.437,53 | 156.736,99 |779.112,14
ejecutado

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiébn Econdmica

Tabla n° 49: Gasto publico por estudiante en lared publicay privada-concertada. 2022

Publica Concertada
Total estudiantes 112.359 73.490 38.869
Gastos comunes 26.682,72 17.452,21 9.230,51
Gasto en educacion red 541.864,19 | 541.864,19
publica
Ggsto en educacion red 156.736,99 156.736,99
privada-concertada
Total gasto 725.283,90 | 559.316,40 165.967,50
% Gasto 77,12 22,88
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Total gasto por estudiante 7,61 4,27

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

De los datos anteriores podemos concluir que, en el afio 2022, para el alumnado matriculado
en Educacion Infantil (2° ciclo), Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria,
Bachiller y Formacion Profesional, se ha destinado el 77,12% del gasto publico a la red de
ensefianza publica y el 22,88% del gasto a la red de ensefianza privada-concertada.

3.4. Evolucion del gasto publico en educacién
Evolucién del presupuesto educativo por capitulos econémicos y funcionalidad

Si se tiene en cuenta el peso especifico de los capitulos econémicos, se observa que los
capitulos 1 y 4, ademéas de ser los de mayor peso especifico en el conjunto del gasto,
mantienen una trayectoria ascendente como consecuencia del pago de los gastos de personal
y de los conciertos educativos respectivamente, de la aplicacion progresiva del pacto
educativo.

En cuanto al capitulo 2 destinado a gastos de funcionamiento, ha experimentado un ascenso,
motivado principalmente por una recuperacion del gasto en servicios complementarios y otros
gastos en servicios generales de educacion y ensefianza ademas del gasto realizado en
proyectos europeos MRR. Por el contrario, el gasto COVID-19 en capitulo 2 ha presentado un
descenso respecto del afio 2021 de 2.904,66 (miles de euros) euros debido a que las medidas
extraordinarias se dieron por finalizadas en el curso 2021-2022; esto implica que a partir del
mes de septiembre de 2022 se ha reducido el gasto extraordinario en limpieza de centros
escolares, comedores y transporte escolar.

Respecto al capitulo 4, sigue creciendo el gasto debido a la transferencia de los conciertos de
la ensefianza concertada y los convenios con los ayuntamientos para la escolarizacion de 0-3
afnos. El gasto COVID desciende en 1.388,96 (miles de euros) respecto al afio anterior, aunque
sigue siendo considerable y ascienden a 7.860,03 (miles de euros) de los cuales, se han
destinado hasta el mes de agosto 5.074,11 (miles de euros) a la ensefianza concertada.

Se ha producido un aumento considerable en el capitulo 6 de gastos de inversiones, dado que
se ha invertido en obras de centros docentes de titularidad de Gobierno de Navarra,
financiados por fondos europeos REACT por un valor de 4.720,01 (miles de euros). En cuanto
al gasto COVID en este capitulo, desciende significativamente respecto al afio 2021, 2.509,31
(miles de euros) menos que el afo anterior siendo el gasto total residual por 1,8 (miles de
euros).

En el capitulo 7 de transferencias de capital se ha producido un incremento importante del
gasto (3.823,16 miles de euros) respecto al afio anterior, principalmente en obras de centros
docentes de titularidad municipal, financiados por fondos europeos REACT.

El peso especifico dedicado a educacion, respecto al presupuesto total ejecutado en la
Administracion de la Comunidad Foral, ha descendido ligeramente respecto al afio anterior y se
sita en un 13,91%. El porcentaje se mantiene entorno al 14% y 15% desde el afio 2017. Esto
es debido a que, en términos porcentuales, en el afio 2022 el incremento de gasto del Gobierno
de Navarra ha sido superior al incremento del gasto del Departamento de Educacion.
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Tabla n°® 50: Evolucion del presupuesto educativo por capitulos econémicos

2015 2019 2020 2021 2022
Capitulos Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %
1 340.359,30| 65,24 | 419.415,73 | 65,87 | 463.842,47 | 66,95 |490.940,59| 66,83 |515.595,76| 66,18
2 31.180,40 | 5,98 | 35.816,03 | 5,62 | 33.177,43 | 4,79 | 42.030,94 | 5,72 | 48.689,98 6,25
3 0,85 0,00 1,50 0,0
4 137.721,80| 26,4 |152.099,21|23,89 | 162.150,72 | 23,40 |171.209,03| 23,30 |180.026,04| 23,11
6 6.774,70 1,3 16.616,37 | 2,61 | 19.334,14 | 2,79 | 21.756,42 | 2,96 | 22.251,02 | 2,86
7 5.638,40 | 1,08 | 12.800,79 | 2,01 | 14.326,76 | 2,07 8.724,67 1,19 12.547,83 1,61
Toal =~ 521.674,6 | 100,0 | 636.748,13 | 100,0 | 692.831,52 | 100 |734.662,49| 100 |779.112,14|100,00
Educacion
Total Gobierno 3.897.809,9 4.377.870 4.568.048 5.045.837,23 5.600.514
% Edu/Gob 13,39 14,54 15,17 14,56 13,91
Evolucion 0,89 1,09 1,18 1,25 1,33
Dpto.
Evolucion 0,9 1,01 1,05 1,16 1,29
G.N. ) , , , ,
Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdémica
Gréafico n° 101: Evolucion presupuesto total y del educativo. Navarra. 2009 = 1
+ 1,33
¢ 1,29
4 1,25
1,18
¢ % 1,16
¢ 1,05
-I
0,90
0,89
0,84
0,83
2009 2012 2015 2020 2021 2022

+ Departamento de Educacion

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestién Econémica

+ Gobierno de Navarra

Finalmente, la evolucion del presupuesto dedicado a educacién del periodo ha seguido una
trayectoria similar al presupuesto general de Navarra. Para un valor 1 en el afio 2009, el gasto
disminuy6 hasta el 84% en el Departamento y hasta el 83% en el total del gasto ejecutado en el
conjunto de la Administracion en el afio 2012 y se observa una recuperacion en los ultimos tres
afios hasta alcanzar el 133% en el Departamento y el 129% en el total del presupuesto.
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El analisis anterior se puede completar desde la perspectiva de la clasificacion funcional.

Tabla n®51: Evolucién del presupuesto educativo por clasificacion funcional

2015 2019 2020 2021 2022

Denominacién

Direccion y
servicios
generales de
educacion

Importe

14.432,80

%

2,77

Importe

16.684,44

%

2,62

Importe

20.574,35

%

2,97

Importe

19.845,19

%

2,70

Importe

24.026,79

%

3,08

Formacion
permanente del
profesorado de
educacion

1.776,00

0,34

2.688,93

0,42

2.435,64

0,35

2.699,26

0,37

2.895,12

0,37

Apoyo a otras
actividades
educativas

45

0,01

68,74

0,01

35,00

0,01

125,00

0,02

98,65

0,01

Educacion
compensatoria 'y
de personas
adultas

7.431,50

1,42

8.914,83

1,40

10.341,51

1,49

11.938,59

1,63

10.095,53

1,30

Nuevas
tecnologias
aplicadas a la
educacion

1.039,50

0.20

4.791,60

0,75

9.251,81

1,34

8.498,06

1,16

6.862,59

0,88

Construccion,
equipamiento y
material didactico

7.422,70

1,42

22.900,15

3,60

21.965,97

3,17

19.901,20

2,71

25.255,49

3,24

Direccion y
servicios
generales de
ensefianza

11.181,40

2,14

13.584,60

2,13

17.262,35

2,49

24.356,19

3,32

22.691,52

2,91

Educacion
Infantil/Primaria

208.606,40

39,99

244.760,16

38,44

256.143,73

36,97

270.718,68

36,85

281.753,64

36,16

E. Secundaria, F.
Profesional,
Bachillerato

208.961,20

40,06

250.230,75

39,30

278.731,41

40,23

292.965,56

39,88

313.178,59

40,20

Atencion
Especifica

22.393,00

4,29

30.617,91

4,81

34.915,63

5,04

37.213,98

5,07

42.284,22

5,43

Servicios
complementarios
de la ensefianza

20.647,70

3,96

18.942,29

2,97

17.169,10

2,48

21.376,82

2,91

23.170,98

2,97

Otras
ensefianzas
(artisticas,
idiomas,
especiales y
otros)

17.237,10

3,3

21.737,99

3,41

23.295,09

3,36

24.411,94

3,32

26.045,98

3,34

Becas y ayudas
a estudiantes

500,4

0,1

654,47

0,10

641,72

0,09

511,97

0,07

588,03

0,08
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Deporte en edad 0 | 171,28 | 003 | 5000 |001 | 10005 |001| 16500 |0,02
escolar
Total gasto 521.674,60| 100 |636.748,13|100,0 (692.831,52| 100 | 734.662,49 | 100 |779.112,14|100,0

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestion Econémica

Gréafico n° 102: Evolucién del presupuesto educativo por clasificacién funcional. 2009=1
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Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdémica
Anexo
1

En el gasto destinado a TICs aplicadas a la educacion se observa que, tras un descenso
progresivo que alcanza el 59% en el afio 2016, se ha recuperado en el afio 2017 incluso
superando el nivel de gasto del 2009 en un 228%, como consecuencia del plan de
modernizacién de centros publicos puesto en marcha. En el afio 2018 el gasto se triplica con
respecto al afio 2009, ya que se han destinado cerca de 8 millones de euros a inversiones en
nuevas tecnologias y conectividad avanzadas. Durante el 2019 ha disminuido el gasto que ha
sido de 4,7 millones, aunque es superior en un 153% al gasto ejecutado en 2009. Durante el
afio 2020 el gasto destinado a TICs presenta un incremento del 388% respecto al 2009 y un
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incremento del 235% respecto al afio 2019. El motivo de este incremento ha sido las
necesidades de gasto en TIC destinado al alumnado y al profesorado surgidas a causa del
cierre de centros escolares durante la crisis sanitaria provocada por la pandemia del COVID19.
El gasto destinado a TICs durante el afio 2021, aunque ha sido inferior respecto al afio 2020,
es un 348% superior respecto del afio 2009 y contindia siendo un 262% superior al gasto del
afio base durante el 2022.

En cuanto a la Atencion Especifica, se ha observado un incremento progresivo respecto al afio
2009 alcanzandose un gasto de 42.284,22 (miles de euros) durante el afio 2022, un 159%
superior respecto al afio 2009 y un 31% respecto al afio 2021. La subida se centra
principalmente en el capitulo 1, debido al gasto realizado en los programas MRR PROA+ y
MRR Unidades de Acompafiamiento, financiados por fondos dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

El gasto destinado a la educacién compensatoria y de personas adultas ha presentado un
incremento considerable a lo largo de los afios: incremento del 100% respecto el afio 2009
aunque desciende ligeramente el gasto respecto al afio 2021; un 36% inferior respecto al afio
2021 (1.843,06 miles de euros), centrandose la bajada en el capitulo 1.

El apartado destinado a becas y ayudas a estudiantes, aunque refleja una disminucién en el
afio 2012 del 8%, presenta una evolucion alcista con un incremento del 55% para el afio 2017,
afio en el que se incrementd la partida en un 25% del crédito inicial aprobado. En 2018
desciende ligeramente el nivel de gasto respecto al afio anterior, pero se mantiene la evolucién
alcista con respecto al 2009 en un 45%. En 2019 sube ligeramente el gasto, manteniéndose la
tendencia alcista. Durante el 2020 desciende ligeramente el gasto respecto a 2019 (14 miles de
euros menos), pero se mantiene en niveles de gasto de los Ultimos afios. En 2021 ha supuesto
un incremento del 16% respecto al afio base. Sin embargo, ha descendido respecto al 2020 en
un 29% (129,75miles de euros menos). En 2022, el apartado de becas y ayudas a estudiantes,
ha supuesto un aumento de un 33% respecto al afio 2009 y va recuperandose respecto al afio
anterior; el gasto supone un 17% mas que el afio anterior.

Se ha recuperado el nivel de gasto del afio 2009 del crédito destinado a otras ensefianzas
(artisticas, idiomas, especiales y otros) reflejando un nivel de gasto superior al 50% y con
tendencia ascendente en los Ultimos afios. La subida con respecto al afio 2021 es de un 9%
donde el capitulo 1 ha presentado el mayor incremento.

Por otro lado, el gasto destinado a Educacion Infantil y Primaria, Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y Bachillerato, que alcanza unos valores cercanos al 80% en la
clasificacién funcional sobre el total del gasto en todos los afios, tiene una progresion positiva
en los afios 2015-2021 que ha permitido superar el nivel de gasto del afio 2009. Respecto al
afio 2022 para el gasto en Educacion Infantil y Primaria, el incremento del gasto sobre el afio
2021 se ha producido principalmente en el capitulo 1 (5.589 miles de euros més) y en el
capitulo 4 (4961,35 miles de euros mas). En relaciéon al gasto de Educacién Secundaria,
también el principal incremento de gasto respecto al afio 2021 se ha producido en capitulo 1
(13.838 miles de euros) y en el capitulo 4 (3.858 miles de euros).

El gasto dedicado a la direccion y servicios generales de educacion y de ensefianza se ha
situado en torno a un 70- 85% del gasto durante los Ultimos afios respecto al afio 2009. En el
periodo 2020-2022 se ha superado el gasto respecto del afio base incrementandose el gasto
en un 23% y un 42% respectivamente durante el afio 2022. El gasto en direccion y servicios
generales de educacion ha sido motivado, principalmente, por el gasto identificado en la partida
COVID-19 Indemnizaciones por dafios y perjuicios, asi como el gasto de funcionamiento de
edificios propios. El gasto dedicado a la direccion y servicios generales de ensefianza, se
centra en el gasto de limpieza en centros docentes, asi como en las transferencias corrientes
destinadas a la ensefianza concertada para financiar el gasto COVID.

Los recursos destinados a los servicios complementarios presentan oscilaciones positivas y
negativas no superiores al 5%, por lo que se puede concluir que se trata de un gasto estable a
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lo largo del periodo hasta el afio 2019. En 2020, el gasto desciende un 13% respecto al afio
base y aumenta un 8% en 2021. Durante el 2022 continla con la tendencia alcista del afio
anterior situandose en un 17% superior respecto al afio base. La causa principal del descenso
en 2020 viene motivada por el menor gasto en el transporte y comedores escolares debido al
cierre de los centros escolares a causa de la pandemia del COVID-19. Sin embargo, el gasto
se recupera durante los afios 2021 y 2022.

En lo que respecta a la formacién permanente del profesorado y al apoyo a otras actividades
educativas en 2022, aunque tienen un peso especifico residual en el conjunto del presupuesto
el gasto se esta recuperando de forma progresiva.

Finalmente, es significativa la evolucion de los recursos destinados a construccion,
equipamiento y material didactico que se concentran principalmente en el gasto de
construccion, remodelacién y equipamiento de centros docentes ya que, en el afio 2009, con
un peso especifico en el conjunto del presupuesto del 6,47%, disminuyo el gasto en el afio
2012 en un 82%. El gasto destinado a esta actividad refleja una recuperacion lenta y en el afio
2022 todavia presenta cifras del 67% sobre el afio base.

Asignacion del gasto

La asignacién del gasto presenta la siguiente distribucién:

e Gastos comunes (red publica y red privada-concertada)
e Gastos de la red de ensefianza publica
e Gastos de la red privada-concertada

Tabla n°® 52: Evolucion de la asignacién del gasto

2015 2019 2020 2021 ALY

Denominacion | Importe % ‘ Importe % ‘ Importe % Importe % ‘ Importe % ‘

Gastos

18.718,50 | 3,59 | 21.882,81 | 3,44 | 22.634,93 | 3,27 | 24.065,67 | 3,28 | 27.937,61 | 3,59
comunes

Gastos
educacién 376.042,30| 72,08 | 479.585,86 | 75,32 |526.391,35 (75,98 | 558.008,12 | 75,95 |594.437,53|76,30

publica

Gastos

educacién

privada- 126.913,90( 24,33 | 135.279,46 | 21,25 | 143.801,84 (20,76 | 152.588,71 | 20,77 |156.736,99|20,12
concertada

Total 521.674,60| 100 | 636.748,13 | 100 |692.831,52| 100 |734.662,49 | 100 |779.112,14| 100

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

Tabla n°®53: Evolucion de la asignacion del gasto. 2009=1

2009 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gastos comunes 1 0,64 0,66 0,71 0,72 0,75 0,78 0,83 0,96
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Gastos educacion 1 0,87 0,91 0,97 1 1,11 1,21 1,29 1,37
publica
Gastos educacion 1 1,02 1,03 1,03 1,05 1,09 1,16 1,23 1,26
privada-concertada
Total 1 0,89 0,92 0,97 1 1,09 1,18 1,25 1,33

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestion Econémica

Gréafico n° 103: Evolucién de la asignacién del gasto. 2009=1
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El gasto distribuido en los blogues anteriores mantiene practicamente la proporcionalidad de su
asignacion, con valores que no superan el 4%, el 77% y el 21% para los gastos comunes, la
educacion publica y la educacidn privada-concertada respectivamente.

En cuanto a la evolucién conjunta, la disminucién del gasto afecté mas a los gastos comunes y
a la educacién publica respecto al 2009, afio base de referencia. Mientras que los gastos
comunes todavia presentan una reduccion de gasto del 4%, la educacién publica supera el
nivel del gasto del afio base en un 37%. El gasto destinado a la educacién privada-concertada
ha superado el nivel de gasto del afio 2009 en un 26%; esto es debido a que el gasto destinado
a la educacion privada-concertada se concentra en el abono de los conciertos educativos que
recoge la némina del personal docente, por lo que el margen para reducir este gasto es
practicamente nulo.
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Tabla n°® 54: Gastos comunes. Evolucion del presupuesto educativo por clasificacion funcional

Direccion y servicios
generales de
educacion

18.882,5

64,94

14.062,10

75,12

16.261,56

74,31

17.725,19

78,31

18.745,80

77,89

21.739,66

77,82

Formacion
permanente del
profesorado de
educacion

4.226,0

14,53

1.776,00

9,49

2.685,39

12,27

2.404,50

10,62

2.654,03

11,038

2.857,19

10,23

Apoyo a otras
actividades
educativas

335,1

1,15

45,0

0,2

68,74

0,31

35,0

0,15

125,00

0,52

98,65

0,35

Nuevas tecnologias
aplicadas a la
educacion

618,0

2,13

370,2

1,9*8

731,37

3,34

377,59

1,67

290,16

1,21

494,41

1,77

Construccion,
equipamiento y
material didactico

316,8

1,09

55,4

0,3

104,82

0,48

250,95

111

247,33

1,03

213,98

0,77

Direccion y servicios
generales de
ensefianza

1.865,8

6,42

800,9

4,28

67,23

0,31

40,66

0,18

41,15

0,17

50,53

0,18

Educacion Infantil /
Primaria

162,0

0,56

0,03

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

E. Secundaria, F.
Profesional,
Bachillerato

57,6

0,20

169,6

0,91

227,43

1,04

80,88

0,36

83,32

0,35

50,57

0,18

Atencion Especifica

91,4

0,31

227,2

1,21

464,43

2,12

629,81

2,78

766,49

3,19

688,34

2,46

Otras ensefianzas
(artisticas, idiomas,
especiales y otros)

2.078,9

7,15

405,7

3,77

446,1

2,04

402,04

1,78

500,36

2,08

991,24

3,55

Becas y ayudas a
estudiantes

4411

1,52

500,4

2,67

654,47

2,99

641,72

2,83

511,97

2,13

588,03

2,10

Deporte en edad
escolar

171,28

0,78

50

0,22

100,05

0,42

165,00

0,59

Total gasto

29.075,3

100,0

18.718,50

100

21.882,81

100

22.638,33

100

24.065,67

100

27.937,61

100

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdmica
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Gréfico n° 104: Gastos comunes. Evolucién del presupuesto educativo por clasificacion funcional. 2009=1
9 -

8 -
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Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdémica

En el siguiente anexo figuran los datos ampliados.

Anexo

Dentro de los gastos comunes, queda de manifiesto la evolucién positiva del correspondiente a
la Atencién Especifica, debido al incremento del crédito destinado a ayudas para el alumnado
con necesidades especiales y/o de integracién socio-educativa, tal y como se vera en su
apartado especifico.

En cuanto a las nuevas tecnologias aplicadas a la educacion, se pone de manifiesto la
tendencia al alza de este apartado como consecuencia de la implantacion de las nuevas
tecnologias en los centros docentes hasta el afio 2019. En 2020, 2021 y 2022 el gasto ha
disminuido hasta situarse nuevamente por debajo del 20% del gasto con respecto al afio base,
aunque, como se vera mas adelante, se incrementa el gasto destinado a la ensefianza publica
de forma significativa. Asimismo, hay que tener en cuenta la vida Gtil de este equipamiento
tiene un minimo de 4 afos y que, por lo tanto, las renovaciones se realizan, en principio, en
funcién de su depreciacion.

Respecto al apartado de Otras ensefianzas (artisticas, idiomas, especiales, otros) cuyo peso
especifico es de un 3,55% respecto al total de los gastos comunes, la evoluciéon del gasto
respecto al afio base 2009, se situaba estable en torno a un 20% de media en los Ultimos afios,
sin embargo, se incrementa en 2022 hasta situarse en un 48%.
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Las becas y ayudas a estudiantes presentan un peso especifico en la clasificacion funcional del
2,10% y una recuperacion del gasto del 33% respecto al gasto destinado en este apartado en
el afio 2009.

La direccion y servicio generales de educacion, con un peso especifico del 77,82%, presenta
un ligero aumento de gasto y presenta una tendencia positiva con un nivel de gasto del 115%
en el afio 2022 respecto del afio base.

El gasto destinado a las actividades formativas del personal docente, clave para mejorar la
innovacion educativa, tiene un peso especifico del 10,23%, y se va recuperando lentamente
afio tras afio situandose en un nivel de gasto en 2019 del 64%. Sin embargo, en 2020, el gasto
cae ligeramente hasta el 56% respecto el afio base, debido a que se suspendieron los cursos
presenciales como medida de prevencion como consecuencia de la crisis sanitaria provocada
por la pandemia. A pesar de que se organizaron cursos on-line, no hubo tiempo material para
impartir todos los cursos planificados durante el afio 2020. En 2021 el gasto se recupera hasta
alcanzar un 63% del gasto del afio de referencia y en 2022 se va afianzando la recuperacion
del gasto, alcanzando un 68% del gasto del afio 2009.

El gasto destinado al apartado de E. Secundaria, F. Profesional, Bachillerato ha superado en el
periodo 2019-2021 el nivel de gasto respecto del afio base en un 45% y parece que la
tendencia es ascendente, aungque con varias oscilaciones durante los Ultimos afios.

En cuanto al gasto destinado a construccién, equipamiento y material didactico, aunque
ligeramente inferior que el afio 2021 continta en niveles similares al de los dos ultimos afios,
debido al gasto realizado en obras de mantenimiento y equipamiento del departamento de
educacion. El nivel del gasto, sin embargo, sigue siendo un 32% inferior al del afio de
referencia.

En el resto de actuaciones se han producido ligeras recuperaciones en el gasto o se mantienen
estables. No obstante, hay que tener en cuenta que se trata de actividades con un peso
especifico muy reducido y que, en su conjunto, es el apartado con menor peso relativo dentro
del conjunto del presupuesto.

Evolucién de gasto de lared de ensefianza publica

Son destacables los siguientes datos evolutivos:

Tabla n°® 55: Evolucion de gasto de lared de ensefianza publica

2009

Denominacion | Importe % Importe % Importe % Importe %

Direccion y
servicios
generales de
educacion

692,2 0,16 365,9 0,1 422,88 0,09 | 2.849,16 | 0,54 | 1.099,39 | 0,20 | 2.287,12 | 0,38

Educacion
compensatoria
y de personas
adultas

5.059,90 | 1,17 | 7.43152 | 1,98 | 8.914,83 | 1,86 | 10.341,51 | 1,96 | 11.938,59 | 2,14 | 10.095,53 | 1,70
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-

Formacion
permanente del
profesorado de
Educacion

3,54

49,37

0,01

45,23

0,01

37,93

0,01

Nuevas
tecnologias
aplicadas a la
educacioén

1.277,8

0,29

669,3

0,18

4.060,23

0,85

8.874,22

1,69

8.207,90

1,47

6.368,18

1,07

Construccion,
equipamiento y
material
didéactico

37.482,3

8,64

7.367,30

1,96

22.795,33

4,75

21.715,02

4,13

19.653,87

3,52

25.041,51

4,21

Direccion y
servicios
generales de
ensefianza

13.722,4

3,16

10.380,40

2,76

13.494,43

2,81

14.321,14

2,72

15.956,95

2,86

17.545,73

2,95

Educacion
Infantil /
Primaria

163.127,1

37,62

1.466.604,5

38,99

180.158,62

37,57

189.405,51

35,98

202.307,54

36,26

209.609,31

35,26

E. Secundaria,
F. Profesional,
Bachillerato

171.278,4

39,50

155.029,60

41,23

190.483,20

39,72

216.036,43

41,04

229.078,52

41,05

246.602,87

41,49

Atencion
Especifica

7.042,2

1,62

12.495,50

3,32

19.887,30

4,15

23.776,42

4,52

25.368,96

4,55

29.593,99

4,98

Servicios
complementa-
rios de la
ensefianza

18.648,5

4,30

19.166,70

51

18.073,61

3,77

16.120,92

3,06

20.439,59

3,66

22.200,62

3,73

Otras
ensefianzas
(artisticas,
idiomas,
especiales y
otros)

15.260,0

3,52

16.531,40

4,4

21.291,89

4,44

22.893,05

4,35

23.911,58

4,29

25.054,74

4,21

Total gasto

433.590,9

100

376.042,30

100

479.585,86

100

526.391,35

100

558.008,12

100

594.437,53

100

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiébn Econdmica
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Gréfico n° 105: Evolucion de gasto en lared publica. 2009=1
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Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiébn Econdmica

Anexo

El gasto destinado a la red de ensefianza publica del periodo oscila entre el 73,92% vy el
76,30% del total del gasto del Departamento de Educacion. El gasto destinado a la Educacién
Infantil y Primaria y la Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Bachillerato, es el que
presenta un mayor peso especifico, alrededor del 80% en todos los afios. En la evolucion del
gasto continda la tendencia creciente y se ha superado el nivel de gasto del afio 2009.

Las ensefianzas artisticas, idiomas especiales y otros, asi como la Atencién Especifica, con un
peso especifico del del 4,21% y 4,98% respectivamente, sufrieron una disminucion del gasto en
el afio 2012; no obstante, el nivel de gasto en los afios 2015 al 2022 se recupera y supera el
nivel de gasto del afio de referencia, llegando a cuadruplicarse el gasto en el apartado de
atencion especifica para el afio 2022.

Los servicios complementarios de la ensefianza tienen un peso especifico del 3,73% y
presentan una tendencia estable de gasto hasta 2019. En 2020 el gasto se vio reducido a
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causa del cierre de centros debido a la crisis sanitaria del COVID-19. Durante el afio 2021 y
2022, el nivel de gasto se recupera e incluso supera el gasto del afio de referencia. Dentro de
este apartado se encuentra el plan de gratuidad de libros que presenta oscilaciones en su
tendencia que se profundizan en un apartado especifico.

Con un gasto del 4,21% sobre el total del gasto del apartado de “gasto en la red de ensefianza
publica”, la actividad que ha sufrido un mayor recorte ha sido la destinada a la construccion,
equipamiento y material didactico, con una disminucion del gasto que asciende al 81% en el
afio 2012 y que, sin embargo, su evolucion es positiva y ha ganado peso especifico en (ltimo
periodo (de un gasto de 37.500 miles de euros en 2009 se han ejecutado 22.800 miles de
euros en 2019 y 19.600 miles de euros en 2021 y 25.041 miles de euros en 2022).

La direccion y servicios generales de ensefianza tuvo una disminucion del gasto del 25% en el
afio 2012 que se mantiene a lo largo de los afios respecto al afio de referencia. Sin embargo,
desde 2019 se ha incrementado el gasto llegando al 98% del gasto respecto al afio base y en
2021 ha superado el nivel de gasto respecto al afio base en un 16% y en 2022 ha superado el
gasto respecto al afio base en un 28%.

La educacion compensatoria y de personas adultas presenta un peso especifico del 1,70% y su
evolucidn es positiva en todo el periodo: el gasto ha aumentado en un 200% en 2022 respecto
al afio de referencia 2009.

En relaciébn a las nuevas tecnologias, se puede observar que el peso especifico de esta
actividad se ha incrementado de forma significativa y que el nivel de gasto asciende en un
200% en el afio 2017 con respecto al afio base, tras la decision del Departamento por dotar a
los centros docentes publicos de nuevas herramientas y equipamiento informatico. En el afio
2019 se mantiene el incremento de gasto destinado a este apartado hasta el 218% sobre el
ano 2009. Durante el 2020, el gasto aumenta un 594% respecto al afio de referencia debido en
gran medida a la inversién tecnolégica necesaria durante la pandemia para dotar al alumnado y
al profesorado del equipamiento necesario para la imparticion de clases on-line a consecuencia
del cierre de los centros docentes. El nivel de gasto para el afio 2021 se mantiene similar a la
del afio 2020, con un nivel de gasto del 542% respecto al afio de referencia. El nivel de gasto
para el afio 2022 se mantiene en un nivel de gasto muy superior al del afio de referencia, un
398%, sin embargo, el gasto es ligeramente inferior al de los afios de pandemia y pos
pandemia; esto es debido a que las inversiones en este equipamiento tienen una vida (Util
superior al afio natural, por lo que no requiere mantener la inversién todos los afos.

En cuanto a la direccién y servicios generales de educacion, con un peso especifico residual,
presenta oscilaciones durante los periodos sefialados. En varios periodos el nivel del gasto se
sitla alrededor de un 60% del nivel de gasto con respecto al afio 2009. El gasto en 2017 es del
94% y se debe a las indemnizaciones abonadas a los ayuntamientos en relacion a los gastos
de mantenimiento de los centros de 0-3 afios que han tenido que ser asumidos por el
Departamento como consecuencia de las ejecuciones de sentencias favorables a las entidades
locales. Durante el 2020, nuevamente el gasto aumenta considerablemente debido al gasto
COVID-19: indemnizaciones efectuadas por dafios y perjuicios, material de limpieza,
equipamiento y vestuario. Durante el 2022, el nivel de gasto supera en un 230% en nivel de
gasto del afio de referencia, dado que se ha ejecutado un gasto importante a causa de las
indemnizaciones por dafios y perjuicio debido al COVID-19, principalmente.

Evolucién de gasto de lared de ensefianza privada-concertada

Son destacables los siguientes datos:
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Tabla n°®56: Evolucion de gasto de lared privada-concertada

Denominaciéon  Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %

Direccion y
servicios
generales de
educacién

4,8 0,0

Construccion,
equipamiento
y material
didactico

147,3 0,12

Direccion y
servicios
generales de
ensefianza

439,8 0,35 22,94 0,02 | 2.900,55 | 2,02 | 8.358,08 |5,48 | 5.095,27 | 3,25

Educacién
Infantil / 60.767,1 [49,03| 61.995,90 |48,85| 64.601,54 |47,75| 66.738,22 | 46,41 | 68.411,14 |44,83 | 72.144,33 |46,03
Primaria

E. Secundaria,
F. Profesional, | 52.184,6 |42,11| 53.762,00 |42,36 | 59.520,12 | 44,0 | 62.614,10 | 43,54 | 63.803,72 |41,81 | 66.525,14 (42,44
Bachillerato

Atencioén

. 9.195,8 | 7,42 | 9.670,23 | 7,62 | 10.266,18 | 7,59 | 10.500,79 | 7,30 | 11.078,53 | 7,26 | 12.001,90 | 7,66
Especifica

Servicios
complementa-
rios de la
ensefianza

1.200,2 | 0,97 | 1.481,00 | 1,17 868,68 0,64 | 1.048,18 | 0,73 937,23 0,61 970,36 | 0,62

Total gasto 123.935,8 | 100 |126.913,90| 100 |135.279,46| 100 |143.801,84| 100 |152.588,71| 100 |156.736,99| 100

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiébn Econdmica
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Gréfico n° 106: Evolucion de gasto de lared privada-concertada. 2009=1
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Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdémica

Anexo

El gasto destinado a la red de ensefianza privada-concertada del periodo oscila entre el 21% y
el 24% del total del gasto del Departamento de Educacion. El mayor porcentaje de gasto se
concentra en la Educacién Infantil y Primaria y en la Educacion Secundaria, Formacion
Profesional y Bachillerato entorno al 88% sobre el total del gasto. Asimismo, en el afio 2012 el
gasto aumentd en un 3% respecto al afio base y en los siguientes afios la evolucién es estable
con una tendencia positiva, alcanzando un 19% en la Educacion Infantil y Primaria y un 27% en
la Educacion Secundaria en el afio 2022,

La Atencion Especifica, con un peso especifico estable durante el periodo, que oscila alrededor
del 7,3 y el 7,7%. El gasto destinado a este apartado durante el afio 2022, es un 31% superior
respecto al afio base, destinandose 2.800 miles de euros mas.

El gasto destinado a la direccién y servicios generales de ensefianza, presenta un incremento
considerable durante los afios 2020 y 2021: pasa de tener un peso especifico residual al
representar el 2,02% en 2020 y un 5,48% en 2021 del presupuesto total de la ensefanza
privada-concertada. Este aumento se debe a que en 2020 se realiz6 un gasto COVID-19 de
2.884 miles de euros para la ensefianza concertada y subvencionada, a causa de la crisis
generada por la pandemia. En 2021, el gasto se concentra principalmente en gasto COVID por
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importe de 8.344,84 (miles de euros) destinadas a gastos de la educacién concertada. En el
afio 2022, desciende el gasto a 5.095 (miles de euros), pero sigue siendo gasto COVID-19 en
su totalidad.

Los servicios complementarios de la ensefianza recogen el gasto destinado al plan de
gratuidad de libros y presenta oscilaciones en su tendencia que se profundizan en un apartado
especifico.

El gasto destinado al resto de actuaciones es residual o se ha prescindido de ellos, como en el
caso de las subvenciones destinadas a la construccion de centros escolares.

Evolucién de gasto en Educacion Infantil (0-3)

El gasto destinado a la Educacion Infanti de 0-3 afios estd incorporado dentro de la
clasificacion funcional “Educacion Infantil y Primaria”, por lo que se ha incluido un apartado
especifico con la evolucién de este nivel de ensefianza.

Tabla n®57: Evolucién del gasto en Educacién Infantil (0-3)

2009 2015 2018 2019 2020 2021 2022

Gasto corriente 4,53 191,11
Transferencias 8.968,51 | 7.465,86 | 9.204,26 | 10.424,37 | 11.292,54 | 11.836,25 | 14.689,79
corrientes

Inversiones 349,92
Transferencias de capital| 985,84 250,00 250,00 281,46 403,95 347,14
Total gasto 9.958,87 | 7.465,86 | 9.454,26 | 10.674,37 | 11.574,01 | 12.240,20 | 15.577,96

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiébn Econdmica
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Gréfico n° 107: Evolucion del gasto en Educacién Infantil (0-3). 2009=1
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Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdémica

Después de la caida sufrida en el afio 2012 se aprecia una tendencia al alza en el periodo.
Durante el afio 2022 el nivel de gasto se incrementa en un 56% respecto al afio base 2009.

El gasto destinado al Convenio con los Ayuntamientos para el afio 2022 ha alcanzado un gasto
de 14.689,79 (miles de euros), superando el gasto del afio base en 5.721 (miles de euros).

Con efectos de 1 de agosto de 2022, el Departamento de Educacion y el de Derechos Sociales
han alcanzado un acuerdo para dar cumplimiento a la prevision de traspaso de las escuelas
infantiles que viene gestionando el Departamento de Derechos Sociales al Departamento de
Educacién. En base a dicho acuerdo, el Departamento de Educacién asume las competencias
relativas a la gestion de las escuelas infantiles y por dicho motivo, en el afio 2022 se ha
ejecutado también gasto en bienes corrientes y servicios.

Evolucién del gasto de servicios complementarios

Los servicios complementarios de la ensefianza engloban el gasto destinado al servicio de
transporte y comedor del alumnado de la red publica, asi como el Programa de gratuidad de
libros, tanto de la red publica como de la red privada-concertada.

Tabla n°®58: Evolucion del gasto del servicio de transporte y comedor

2015 2018 2019 2020

Transporte | 12.881,97 | 13.212,65 | 14.514,70 | 13.473,96 | 11.593,13 | 14.863,20 | 16.295,08

Comedores | 3.155,19 2.891,27 2.773,86 2.689,23 2.166,31 3.624,43 3.612,39

Total 16.037,16 | 16.103,92 | 17.288,56 | 16.163,19 | 13.759,44 | 18.487,63 | 19.907,47

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiébn Econdmica
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Gréfico n° 108: Evolucion del gasto del servicio de transporte y comedor. 2009=1
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Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

Anexo

Los servicios de comedor y transporte presentan un gasto estable. Las oscilaciones que
presenta el gasto ejecutado en el servicio de comedor pueden ser debidas, en su caso, por la
gestion de este servicio, ya que las ausencias del alumnado no se abonan al no prestarse el
servicio; ademas, la implantacion de la jornada continua en los centros docentes podria afectar
también a la disminucién del gasto del servicio de comedor asi como en el de transporte.

Durante el afio 2020, es significativa la disminucion del gasto a causa de la suspension de los
servicios de transporte y comedor escolares debido al cierre de los centros durante los meses
de marzo a junio de 2020, afectada por la crisis sanitaria del COVID-19; a pesar de que el
gasto directo COVID-19 ha sido de 761,43 (miles de euros) en transporte y de 428,04 (miles de
euros) en comedor.

Durante el afio 2021 aumenta el gasto tanto en transporte como en comedores y supera los
niveles del afio de referencia hasta en un 15%. Este incremento es debido a que el gasto en la
partida “COVID-19 Comedores” supuso 1.186,98 (miles de euros) y 1.130,05 (miles de euros)
en la partida “COVID-19 Transporte escolar”.

El gasto en transporte durante el afio 2022, ha aumentado un 9% con respecto al afio anterior.
Este aumento se debe principalmente al aumento de gasto en la partida “Transporte Escolar”.

El gasto en comedores durante el afio 2022, se mantiene practicamente igual que el afio
anterior.

Finalmente, y dado que las medidas sanitarias que se impusieron para hacer frente a la crisis
provocada por la COVID-19 finalizaron el 31 de agosto de 2022, el gasto por dicho concepto ha
disminuido de forma significativa.
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Evolucién del Plan de gratuidad de libros

Todos los afios se publica la Orden Foral del titular del Departamento en la que se aprueban
los médulos con los importes maximos de la aportacion en cada nivel de ensefianza.

Sin embargo, el plan de gratuidad de libros, tanto en la red publica como en la red privada-
concertada presenta oscilaciones al alza y a la baja en los mismos afios. Esto es debido a que,
en el inicio de la implantacion del plan de gratuidad, la renovacion se llevaba a cabo cada 4
afos. No obstante, y desde el afio 2012 y como consecuencia de la reduccién del gasto, las
renovaciones se realizan cada cinco afios e incluso no lo solicitan todos los centros. Ademas,
en los centros tienen la posibilidad de renovar solo una parte de los libros de texto.

Por este motivo, la gestion de este programa resulta complicada y dificil de presupuestar.

Tabla n®59: Evolucién del gasto del Plan de gratuidad de libros

2009 2015 2018 2019 2021 ALY

Programa de gratuidad de | , 19985 | 284373 | 1.731,13 | 1.695,63 | 2.196,93 | 1.660,11 | 2.032,97
libros publica

Programa de gratuidad de
libros privada concertada 1.200,18 | 1.480,97 | 1.027,68 | 868,68 | 1.048,18 | 937,23 970,36

Total 3.400,00 | 4.324,70 | 2.758,81 | 2.564,31 | 3.245,11 | 2.597,34 | 3.003,34

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econdémica

Gréfico n° 109: Evolucién del gasto del Plan de gratuidad de libros. 2009=1
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Anexo

148



ISEN 2022/2023
RECURSOS MATERIALES Y PERSONAL EN LA EDUCACION indice =

Evolucién de becas y ayudas

Dado que el gasto destinado a las becas y ayudas destinadas a la Educacién Especial, otras
ensefianzas (artisticas, idiomas especiales y otros) y las especificas de la Formacion
Profesional estan incluidas en su clasificacion funcional especifica, se ha incluido este apartado
para ver la evolucion de todas las becas y subvenciones junto con los recursos destinados a la
convocatoria general de becas.

Tabla n°® 60: Evolucién del gasto en becas y ayudas

Educacion Especial 91,40 173,98 234,56 189,70 236,94 715,69

Otras ensefianzas (artisticas, idiomas, 429,43 0 6.00 6,00 6,00 6.00

especiales y otros)

Becas y ayudas a estudiantes 983,62 999,99 1.128,53 945,94 691,26 1.111,75
Convocatoria general de becas 441,11 497,44 654,47 641,72 511,97 588,03

Formacion Profesional (ERASMUS +) 471,71 476,15 474,06 304,22 179,29 523,72

Formacion Profesional (becas Navarra) 70,80 26,4 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 1.504,45 | 1.174,0 | 1.369,09 | 1.141,64 934,20 1.833,44

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

Gréfico n° 110: Evolucion del gasto en becas y ayudas. 2009=1
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Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiobn Econdmica

Anexo

En su conjunto, el gasto ha sufrido disminuciones que se sitian en un 80% del nivel de gasto
durante en 2017 respecto al afio base y se va recuperando hasta alcanzar el 91% del nivel de
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gasto durante el 2019. Sin embargo, durante el afio 2020 y 2021 el gasto desciende hasta el
76% y el 62% del nivel de gasto del afio de referencia. Es durante el afio 2022 donde se
recupera el nivel de gasto en becas y ayudas, hasta superar en un 22% el mismo.

Los recursos destinados al alumnado con necesidades especiales y/o de integracion socio-
educativa se han incrementado en un 616% respecto al afio de referencia y, en este caso,
puede ser debido en parte a la incorporacion al sistema educativo del alumnado extranjero.

Los recursos destinados a la convocatoria general de becas llevan una trayectoria descendente
desde el 2017 que superd en un 54% el nivel de gasto del afio de referencia: gasto 2017
(679,66 miles de euros). Durante el afio 2022 el nivel de gasto es un 33% superior respecto al
afio base 2009.

El gasto destinado a las ayudas a otras ensefianzas se ha suprimido practicamente a lo largo
del periodo.

Las ayudas destinadas a la movilidad internacional del alumnado de formacién profesional (en
la actualidad programa ERASMUS+), aunque su presupuesto inicial no varia, presenta
oscilaciones importantes en cuanto al nivel de ejecucién. Esto es debido a que las solicitudes
se gestionan con el curso escolar y las ayudas de conceden en funcion del ejercicio
presupuestario, por lo que no es posible que exista una coincidencia temporal en su gestién. La
disminucién del conjunto de las becas y ayudas para el afio 2020 se centra principalmente en
las becas Erasmus +, debido a que el alumnado no ha podido realizar las estancias en el
extranjero por la imposibilidad de viajar como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por
la pandemia y el nUmero de beneficiarios se ha visto reducido. En este apartado el nivel de
gasto desciende hasta el 64% respecto del afio 2009. Durante el 2021 el gasto en becas
erasmus+ desciende hasta el 38% del nivel de gasto del afio de referencia. Sin embargo,
durante el 2022 se recupera el nivel de gasto y supera el del afio base en un 22%.

Gasto por estudiante

Este apartado recoge la evolucion del gasto publico por alumno o alumna en la red de
ensefianza publica y en la red de ensefianza privada-concertada. Al gasto especifico de cada
una de las redes de ensefianza se ha sumado el gasto comun que se ha repartido en funcion
del nimero de estudiantes.

Tabla n®61: Evolucion del alumnado y redes de ensefianza

Total alumnado ensefianza publica 60.470 66.841 70.664 72.528 73.047 73.490

Total alumnado ensefianza privada-concertada | 34.409 37.850 39.671 39.329 39.328 38.869

Evolucion alumnado ensefianza publica 1 1,11 1,17 1,20 1,21 1,22

Evolucion alumnado ensefianza privada-

1 1,1 1,15 1,14 1,14 1,13
concertada

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica
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Gréfico n° 111: Evolucion del alumnado y redes de ensefianza. 2009=1
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Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

Tabla n® 62:Evolucion del gasto y redes de ensefianza

2009 2015 2019 2020 2021

Gastos ensefianza publica 420.358,69| 356.085,19| 452.280,18| 495.945,67| 525.599,22| 558.782,75

Gastos ensefianza privada- concertada 133.549,46| 133.409,97| 142.900,74| 151.590,25| 160.757,12| 165.967,50

Total gasto imputado (comun y especifico) |553.908,14|489.495,16|595.180,92| 647.535,91| 686.356,34| 724.750,25

Gasto porcentual ensefianza publica 75,89 72,75 75,99 76,59 76,58 77,10
Soiségrf;(;ge“t”a' ensefianza privada- 24,11 27,25 24,01 23,41 23,42 22,90
Evolucién gasto total ensefianza publica 1 0,85 1,08 1,18 1,25 1,33
Evolucién gasto total ensefianza privada- 1 1,06 1,07 113 1,20 124

concertada

Fuente: Seccion de Presupuestos y Gestiobn Econdmica
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Gréfico n° 112: Evolucion del gasto y redes de ensefianza. 2009=1
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Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica

Tabla n°®63: Evolucién del gasto publico por estudiante segln redes de ensefianza

2019 2020

Gasto por estudiante ensefianza publica 6,95 5,33 6,40 6,84 7,20 7.60
Gasto por estudiante ensefianza privada- 388 352 3.60 3.85 4,09 4.27
concertada

Eyol_ucnon gasto por estudiante ensefianza 1,00 0,77 0,92 008 1,04 1,09
publica

E\_/olumon gasto por estudiante ensefianza 1,00 0,91 0,93 0.99 1,05 1,10
privada-concertada

Fuente: Seccién de Presupuestos y Gestion Econémica
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Gréafico n° 113: Evolucién del gasto publico por estudiante segln redes de ensefianza. 2009=1
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El numero de alumnos y alumnas tiene una tendencia creciente similar tanto en la ensefianza
publica como en la ensefianza privada-concertada hasta el afio 2019. Sin embargo, en el afio
2020 el alumnado de la ensefianza publica se incrementa mientras que el alumnado de la
ensefianza privada-concertada sufre una ligera disminucion. Durante el afio 2021, el numero de
alumnos de la red publica sigue en alza mientras que en la red privada-concertada se mantiene
respecto al afio anterior. Es durante el afilo 2022 cuando se aprecia un ligero aumento de
alumnos en la red publica, 443 alumnos mas que el afio anterior y un descenso considerable
en la red privada-concertada, 459 alumnos menos que el afio 2021. Sobre el afio base y en
valor porcentual, el alumnado de la ensefianza publica incrementa en un 22% vy el alumnado de
la ensefianza privada-concertada incrementa en un 13%.

En la evolucion del gasto total se evidencia que la reduccion del gasto en el afio 2012 es un
13% superior en la red publica y, aunque en los dltimos 3 afios la tendencia es creciente, la red
privada concertada supera en el afio 2017 el nivel de gasto del afio 2009, mientras que en la
red publica es en el afio 2019 cuando se supera el nivel de gasto del afio base. Esta situacién
se refleja también en el reparto porcentual del total del gasto. El afio 2021 continGa con la
tendencia al alza de gasto tanto en la red publica como en la red concertada, manteniendo
unas proporciones similares a los del afio 2020. Durante el afio 2022, aumenta el gasto
porcentual en la red publica alcanzandose el 77,10% del gasto total. Sin embargo, desciende el
gasto porcentual en la red privada-concertada hasta el 22,90%.

En cuanto al gasto publico por estudiante en el afio 2012 se redujo un 25% para el alumnado
de la red publica y un 11% para el alumnado de la red privada-concertada y a nivel individual
presenta un nivel de recuperacion lento, debido a que el nUmero de alumnos y alumnas crece
por encima del nivel de gasto, aunque ya en 2021 se ha superado el nivel de gasto del afio
20009.
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3.5. Gasto en lared privada

Hasta el momento en este Informe se ha presentado el gasto publico referido a la ensefianza
publica y privada-concertada y a los gastos comunes de ambas. Para presentar la financiacion
y el gasto realizado por la red privada, concertada o no, se utilizaran los datos de la Encuesta
de Financiacién y Gastos de la Ensefianza Privada.

Las unidades de analisis comprenden todos los centros docentes de ensefianza reglada
privada, es decir homologados por las Administraciones Publicas Educativas, cuya actividad
principal es impartir uno o0 mas niveles educativos del ambito de esta Encuesta y que
funcionan, como tales, en el periodo de referencia.

Se consideran centros de ensefianza privada, aquéllos en los que figura como titular una
persona juridica o fisica de naturaleza privada. La Encuesta se dirige al centro docente y no a
la empresa. El periodo de referencia es anual, buscando la obtencién de todos los datos del
curso académico de los centros de ensefianza privada y cuya actividad principal sea impartir
uno o mas niveles educativos y que funcionan como tales en el periodo al que se refiere la
encuesta.

Por otra parte, esta Encuesta tiene una periodicidad quinquenal. Por ello, se ofrecen datos de
los cursos 2009-2010, 2014-2015 y 2020-2021, dltimo curso estudiado. La encuesta siguiente
se publicara en 2025.

Conviene aclarar qué se entiende por:

e Gastos corrientes: Son los necesarios para el funcionamiento del centro, realizados en
el periodo al que se refieren los datos, independientemente de que se hayan
consumido o no o hayan sido pagados o no (criterio del devengo).

e Ingresos corrientes: Son los correspondientes a las cuotas cobradas al alumnado, las
transferencias no de capital recibidas y otros ingresos recibidos como contraprestacién
a los demas servicios ofertados por el centro.

Las caracterisiticas econdmicas relativas a la actividad de los centros privados aparecen en la
Encuesta reflejadas segun criterios distintos. Asi, la estructura de gastos e ingresos por tipo de
indicador en los tres Ultimos estudios presentan estos datos:

Gréfico n° 114: Total de gastos e ingresos en educacion privada no universitaria. Valores absolutos (en miles
de euros)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de financiacion y gasto de la ensefianza privada
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Gréfico n° 115: Gastos e ingresos en educacion privada no universitaria por estudiante (en euros)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de financiacién y gasto de la ensefianza privada

Anexo

La educacion privada obtuvo un resultado de explotacion de 756 millones de euros durante el
curso escolar 2020-2021. Esta cifra supuso un incremento del 27,0% respecto al curso 2014-
2015, cuando se realizé la edicion anterior. La ensefianza privada no universitaria obtuvo un
resultado positivo de 408 millones de euros en el curso 2020-2021, lo que supuso un aumento
del 6,5% respecto al curso 2014-2015.

A la hora de interpretar los resultados debe tenerse en cuenta que pueden estar afectados por
la atipica situacién del afio 2020, causada por las restricciones de movilidad debidas a la
pandemia de COVID-19. La pandemia afectd especialmente a los servicios complementarios
que sufren un descenso considerable tanto en ingresos como en gastos, pero especialmente
en los primeros. Observando la estructura econdémica, tanto los ingresos como los gastos por
alumno fueron inferiores en el periodo de las restricciones (datos referidos al afio 2020). Los
ingresos fueron aproximadamente un 15,6% menores (10,0% en centros concertados y 32,6%
en centros no concertados) y los gastos corrientes un 14,0% menores (8,9% en centros
concertados y 30,9% en los no concertados).

Los resultados por alumno aumentaron un 4,6%, respecto a la encuesta precedente en la
educacion no universitaria (hasta 151 euros por alumno) y un 23,7% en la universitaria (hasta
742 euros por alumno).

La Administracion Publica aporté el 57,0% de los ingresos corrientes de los centros de
educacion no universitaria y el 2,8% de los centros privados universitarios. Ambos porcentajes
fueron similares a los del curso 2014-2015.

Desde el punto de vista de los hogares, la educacién privada no universitaria supuso un coste
medio en cuotas de ensefianza de 1.421 euros por alumno en el curso 2020-2021. Por su
parte, el coste medio de la ensefianza privada universitaria fue de 5.604 euros.

Los ingresos corrientes que percibieron los centros educativos de ensefianza privada se
situaron en 12.533 millones de euros (4.621 euros por alumno, frente a los 4.138 del curso
2014-2015). El 57,0% de los ingresos corrientes procedieron de la Administracién Publica, el
40,4% de las cuotas pagadas por los hogares y el 2,6% restante de transferencias o de otros
ingresos privados (donaciones, pagos de asociaciones de padres, concesiones de servicios...).
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Esta distribucion fue similar a la del curso 2014-2015. Las subvenciones publicas aportaron una
media de 2.632 euros por alumno, un 17,3% mas que en el curso 2014-2015. Por comunidades
auténomas, la subvenciéon media por alumno alcanz6 sus mayores cotas en Pais Vasco (4.174
euros) y Comunidad Foral de Navarra (3.607). Los niveles mas bajos se registraron en
Comunidad de Madrid (2.138 euros) y Canarias (1.687). Por su parte, las cuotas anuales que
pagaron los hogares al centro alcanzaron una media de 1.868 euros por alumno. Por
comunidades autbnomas, los hogares de Catalufia (2.832 euros), Comunidad de Madrid (2.720
euros) y Canarias (1.859) fueron los que mas pagaron en cuotas por alumno. Por el contrario,
las cuotas mas bajas en educacién no universitaria se abonaron en Extremadura (481 euros) y
en las ciudades autbnomas de Melilla (288) y Ceuta (66).

Ingresos: Analizando la estructura de los ingresos corrientes por nivel educativo, la principal
aportacion de los hogares se dio en el Bachillerato, con 3.849 euros, frente a los 1.343 euros
que aport6 el sector publico. En Educacion Infantil de primer ciclo los hogares aportaron 2.462
euros en media, frente a 824 del sector publico. En el resto de niveles educativos, la
financiacion publica tuvo mayor peso, principalmente en las Ensefianzas de F.P. Bésica y
similares (con 4.628 euros, frente a 780 de los hogares) y en la Ensefianza Secundaria
Obligatoria (3.337 euros de media, frente a 1.687 de los hogares).

Gastos: Los gastos corrientes de los centros educativos de ensefianza privada no universitaria
ascendieron a 12.124 millones de euros, lo que supuso 4.471 euros por alumno, frente a los
3.901 del curso 2014-2015. El 71,6% de los gastos se destind a retribuciones del personal, el
27,8% a gastos en bienes y servicios y el 0,6% al pago de impuestos. Los gastos de personal
mas bajos se dieron en la Educacion infantil (2.343 euros por alumno) y los mas elevados en
las ensefianzas de Formacion Profesional (FP) Bésica y similares (4.574 euros por alumno).

Resultados corrientes: En los niveles educativos no universitarios, los resultados corrientes
fueron positivos, salvo en los estudios de educacion infantil de primer ciclo. Los mejores
resultados por alumno se obtuvieron en las Ensefianzas profesionales de grado superior y de
grado medio (con 434 y 271 euros, respectivamente) y en el Bachillerato (196). Por el contrario,
en la Educacion infantil de primer ciclo los resultados corrientes por alumno fueron negativos (-
180 euros).

En centros concertados cursaron un total de 2.198.212 alumnos (el 81,0% del alumnado de
centros de ensefianza privada), de los cuales, el 92,9%, acudi6 a aulas concertadas y el 7,1%
a aulas no concertadas. La Administracion Publica subvencion6 el 73,9% de los gastos
corrientes de los centros concertados. En los centros no concertados este porcentaje fue del
2,1%. Los centros no concertados obtuvieron unos resultados corrientes de 399 euros por
alumno, con un incremento del 8,1% respecto al curso 2014-2015. En los centros concertados,
los resultados corrientes fueron de 93 euros por alumno, un 2,1% menos que en 2014-2015. En
cuanto a la estructura por alumno, los centros concertados presentaron unos gastos por
alumno menores que los centros no concertados, aunque tuvieron unos gastos de personal
mas elevados. Por su parte, los ingresos de los centros concertados fueron menores que los de
los no concertados, excepto en los percibidos por subvenciones corrientes publicas.

Los centros no concertados tuvieron unos gastos corrientes de 4.958 euros por alumno y unos
ingresos de 5.357 euros. En los concertados, los gastos por alumno fueron de 4.356 euros y
los ingresos de 4.449, presentando diferencias segun si el aula es concertada o no.

Servicios complementarios: Los hogares abonaron por los servicios complementarios ofertados
1.213,5 millones de euros en el curso 2020-2021, lo que supuso el 9,7% de los ingresos (el
8,5% en centros concertados y el 13,8% en los no concertados). De esta cifra el 75,5%
correspondié al comedor, el 7,8% al transporte, el 2,7% al cuidado de nifios antes 0 después
del horario escolar, el 1,1% a residencia y el 13,0% a otros servicios (como “tupper escolar”,
gabinete psicopedagogico, enfermeria...). Las administraciones publicas proporcionaron 122
millones de euros en subvenciones destinadas a estos servicios.

Los resultados corrientes por nivel educativo mas actuales son los siguientes:
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Tabla n° 64: Resultados corrientes por nivel educativo no universitario. Ensefianza privada 2020-

Valores absolutos (miles de euros)

Valores por alumnado (euros)

2020-2021 Ingresos Gastos | Resultados de | Ingresos Gastos Resultados de
corrientes | corrientes | explotacién* | corrientes  corrientes  explotacion*

Total 12.533.565| 12.124.848 408.717 4.621 4,471 151
E. Infantil 1er Ciclo | 716.346 754.064 -75.436 3.423 3.603 -180
E. Infantil 2° Ciclo 1.677.675 | 1.641.220 36.455 4.277 4.184 93
E. Primaria 4.341.340 | 4.185.072 156.268 4.665 4.497 168
ESO 3.579.792 | 3.465.096 114.696 5.141 4.976 165
Bachillerato 1.010.674 | 973.768 36.906 5.358 5.163 196
FP Basicay 149573 | 144.961 4611 5.559 5.388 171
similares
Ens. Prof. Grado | 445794 | 414301 31.413 3.850 3.579 271
Medio
Ens. Prof. Grado | g15 450 | 546.365 66.086 4.019 3.585 434
Superior

* Resultado de explotacién: Diferencia entre los ingresos y los gastos

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de financiacién y gasto de la ensefianza privada

Anexo

Tabla n°® 65: Resumen de la estructura de algunos gastos por titularidad del centro (miles de euros)

2014-2015 2020-2021
Total Centro Centro no Centro Centro no
concertado concertado concertado concertado
Total gastos de personal 7.694.673| 6.338.162 | 1.356.511 |9.136.712| 7.560.673 | 1.576.039
Transporte 123.177 59.880 63.297 105.952 54.335 51.618
Comedor 533.681 | 389.583 144.098 | 496.981 | 369.643 127.338
Residencia 7.097 3.026 4.071 4.564 1.610 2.954
Cuidado infantil 14.235 10.773 3.462 10.587 8.516 2.071
Otros servicios 22.063 17.669 4.395 22.204 14.573 7.630
Administracion 97.783 66.500 31.283 169.345 104.691 64.654
Total 8.492.709| 6.885.593 | 1.607.117 |9.946.345| 8.114.041 | 1.832.304

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de financiacién y gasto de la ensefianza privada
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Gréfico n° 116: Evolucion de los gastos por titularidad del centro (miles de euros)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de financiacién y gasto de la ensefianza privada
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Respecto a los ingresos de los centros privados en los dos Ultimos cursos estudiados se
indican en la siguiente Tabla y en el Anexo incluimos la informacién anterior disponible.

Tabla n® 66: Resumen de los ingresos por titularidad del centro (miles de euros)

2014-2015 2020-2021

Centro Centro no Centro Centro no
concertado | concertado concertado concertado

Total

Ingresos por cuotas de:

Actividades Docentes 2.990.409 | 1.190.876 | 1.799.533 | 3.557.611 | 1.413.444 | 2.144.167
Act. Extraescolares 217.809 160.358 57.451 153.239 119.701 33.538
Act. Complementarias 170.555 138.610 31.945 143.287 115.447 27.840
Transporte 112.067 50.559 61.509 94.189 45.290 48.898
Comedor 1.002.623 698.459 304.164 915.851 635.316 280.535
Residencia 23.544 12.744 10.799 13.303 5.041 8.261
Cuidado Infantil 31.749 24.211 7.538 32.217 26.181 6.035
Cogﬁslszt'gﬁos 140.485 | 109.921 30.564 157.975 | 120.462 37.512

Ingresos totales por:
Subvenciones publicas 5.946.708 | 5.896.416 50.292 7.137.986 | 7.080.989 56.997
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Transferencias corrientes 215915 147.520 68.395 117.165 67.790 49.375
Otros ingresos privados 111.933 88.565 23.368 210.743 150.516 60.227
Total 10.963.797 | 8.518.239 | 2.445.558 | 12.533.566 | 9.780.177 | 2.753.385

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de financiacién y gasto de la ensefianza privada

Gréfico n° 117: Evolucion de los totales de ingresos agrupados por concepto (miles de euros)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de financiacién y gasto de la ensefianza privada
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3.6. Datos generales comparativos

A continuacion, se presentan una serie de indicadores de la UE y de CCAA con los cuales se
pueden establecer diversas comparaciones de gasto educativo. Asi, se refiere el volumen de
gastos totales de administraciones, los mismos relacionados con el PIB vinculado a etapas
educativas. Para algunos indicadores, cuando se considera de interés, se aportan datos de
evolucién temporal de estos factores.

El gasto publico medio en educacion en la UE es del 4,8 % del PIB. Destacan por su alto
porcentaje Suecia (6,7%), Bélgica (6,3%), y Dinamarca (6,0%). Por el contrario, el porcentaje
de otros paises es muy bajo: Irlanda (3,0%), Rumania (3,2%) o Italia y Grecia (4,1%). Espafia
invierte en educacion el 4,6% del PIB.
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Gréafico n° 118: Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB por nivles educativos en la UE. 2021
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Fuente: Eurostat

La evolucion del gasto publico en educacion en Espafia experimentd una subida en
términos absolutos hasta el afio 2009, a partir del cual cayé hasta 2013, recuperandose
ligeramente hasta el 2016. A pesar de la bajada a partir de 2018, el gasto publico siempre
se ha sitta en torno al 4% del PIB en toda la serie temporal. En 2021 ha tenido un
incremento de una décima respecto al afio anterior, hasta situarse en 4,94%.

Gréfico n°® 119: Evolucién del gasto plblico en educacién como porcentaje del PIB por niveles educativos.
Espafia
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Subdireccion General de Estadistica y Estudios
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El gasto educativo realizado por las CCAA en el periodo 2012-2021 sufre un aumento
porcentual general del 28,36%. Baleares (46,57%), La Rioja (45,04%) y Navarra (44,98%)
experimentan el incremento mas acusado, mientras que Asturias (19,11%) y Castilla-Ledn
(20,55%) presentan los niveles mas bajos. Por su situacion excepcional, los valores de Ceuta y
Melilla no son comparables con el resto de comunidades.

Tabla n° 67: Evoluciéon del presupuesto de gasto en educacion de las Administraciones publicas de las

CCAA
Variacién | Variacién
CC.AA. 2012 2015 2018 2019 2020 2021 % 2021- % 2021-
2020 2012
Total 46.476.414 | 46.597.784 | 50.685.260 | 53.087.462 | 55.265.834 | 59.657.245 8,12 28,36
Navarra | 571.796 587.030 657.191 675.762 730.029 828.979 4,95 44,98

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

Anexo
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Al considerar el computo total para el 2021 de las cantidades presupuestadas de todas las
CCAA (59.657.245 de euros), se observa que existe un incremento de un 8,12% del gasto
publico con respecto al 2020. Este incremento, supera las cantidades destinadas a educacion
de las presupuestadas en 2012 (46.476.414 euros). Esto supone un 28,36% mas que en el
2012.

Estos ultimos afios la variacion en el total de las cantidades ha sido positiva y muestra una
recuperacién, alcanzando y superando las del 2012.

Hay que recordar los recortes acumulados con variaciones negativas desde el 2010. Solo a
partir del 2016 la cantidad total del conjunto de las CCAA comienza un ligero ascenso. Estos
porcentajes evidencian la grave disminucion de la inversion y la dificultad de recuperar las
pérdidas sucesivas que ha padeciendo la educacion, a pesar de los incrementos de los ultimos
afos.

Un dato positivo es que todas las CCAA aumentan sus presupuestos en educacion en el afio
2021 con respecto al 2020. Murcia y Castilla y Leén tienen el menor incremento. En otras el
incremento es superior al 8,0%: Andalucia un 10,94% y La Rioja un 8,67%.

El gasto educativo entre 2012 y 2021 ha experimentado una mejoria en todas las CCAA. El
mayor incremento se produjo Baleares (46,57%), seguido por La Rioja (45,04%), Navarra
(44,98%) y Canarias (37,78%). Con valores inferiores al 20% esta Asturias (19,11%). Castilla y
Ledn (20,55%) y Pais Vasco (21,06%) lo superan por poco.
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Gréfico n° 120: Evolucién del presupuesto de gasto en educacion de las Administraciones publicas de las
CCAA
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional
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3.7. Recursos materiales

Se consideran en este apartado los recursos materiales que resultan imprescindibles para el
desarrollo de los procesos educativos.

3.7.1. Recursos en 0-3 afios

Es de destacar la importancia del 1° ciclo de Educacion Infantil (0-3 afios) que se basa, en
buena medida, en un modelo en el que los ayuntamientos navarros son los titulares de los
centros y del servicio y a cuyo sostenimiento econémico contribuyen también parcialmente las
familias y el Gobierno de Navarra, con el que se suscribe el correspondiente convenio.

En Navarra existen 103 centros educativos, de los que 96 son de titularidad municipal. Ademas
de estos, 7 centros gestionados por el Departamento de Educacién atienden nifios y nifias de 0
a 3 afos.

Los centros estan ubicados en 78 localidades distintas, con una oferta de 6.771 plazas, y que
en el curso 2022-2023 han atendido un total de 5.142 nifios y nifias.

El nUmero de centros y plazas de escolarizacion ofertadas son las que figuran a continuacion:

Tabla n° 68: Escuelas Infantiles. Navarra. 2022-2023

Plazas Plazas Unidades INIHSIES
ofertadas ocupadas ocupadas N.E.E.

Centros Localidades Centros

Titularidad municipal 77 96 6.287 4.623 455 68

13

Total
nifos/as

4.691
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Gestionados por 3 (Pamplona,
Departamento de Burlada y 7 484 454 42 11 465
Educacion Corella)
Total 78 103 6.771 5.077 497 79 5.156
Fuente: Seccién de Escuelas Infantiles y Escuelas Rurales
Gréfico n° 121: Escuelas Infantiles. Navarra. 2022-2023
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En este curso ha aumentado el nimero de plazas ofertadas por la apertura de la escuela
infantil “Mendebeldea”, que estuvo en obras el curso pasado, y la creacién de una nueva
escuela del ayuntamiento de Pamplona, la escuela infantil “Lezkairu”. También se ha abierto

una nueva escuela en Murieta, que ha empezado en enero de 2023.

Grafico n° 122: Evolucion de plazas y centros publicos de 0 a 3 afios
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Fuente: Seccién 0 a 3y Escuelas Rurales
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Los centros de primer ciclo de Educacion Infantil dependientes de entidades locales se
presentan en el siguiente anexo, indicando localidad, modalidad linguistica, tipo de jornada y
total de nifias y nifios matriculados.

Anexo
14

3.7.2. Centros publicos. Ensefianzas de régimen general

e Datos basicos del nUmero de centros y unidades

En la Tabla siguiente se considera como centro educativo al identificado por su cédigo en los
registros oficiales, con independencia del nimero de sedes que lo compongan y de las
ensefianzas que se impartan.

Tabla n®69: Evolucion del nimero de centros publicos

‘2015/16 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
234 235

Centros de régimen general 232 236 236 235 234 234
2° Ciclo Infantil y Primaria 170 172 172 172 170 169 168 168
Educacion Secundaria 60 60 61 62 63 64 64 64
ESO exclusivamente 16 16 17 18 18 19 20 19
ESO y Bachillerato 22 22 22 22 23 23 24 25
ESO, Bachillerato y FP 6 6 6 6 5 5 3 4
Bachillerato y FP 3 3 3 1 1 1 1 0
FP exclusivamente 12 12 12 14 15 14 14 16
ESOvyFP 1 1 1 1 1 1 1 0
Educacion Especial 2 2 2 2 2 2 2 2
Centros de Régimen Especial 65 65 65 65 65 65 66 66

Escuelas de Arte

Escuelas de Idiomas

Conservatorios de Musica

Escuelas de Musica 52 52 52 52 52 52 53 53
Escuelas de Danza 1 1 1 1 1 1 1 1

Centros de Educacion de
Personas Adultas

Fuente: Negociado de Gestién de la Informacién Escolar

Tabla n® 70: Numero de centros publicos que imparten cada ensefianza. 2022-2023

2° Ciclo Infantil 164
Primaria 168
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Educacién Especial 82
ESO 58

* Se han contabilizado también los centros que tienen unidades sustitutorias de Educacion Especial
Fuente: Negociado de Gestién de la Informacién Escolar

Gréfico n° 123: Namero de unidades. Centros publicos. 2022-2023

4 1.532
783
655 +
438
118 201 213 190
i S R - A A4
*» > ? [ 3
Q) 08 > _cf O« & SR~
27 & e A R I e & SR S~
\'.}\ \Q \0\6 Q{\((\ Q‘(\G\ (.}‘.‘Q ,&o o ‘\Qt} 0\:\ 6\39 Q %b
N Y ad o8 « xO < 20
o ST © N CC e
N
‘o\d W % o

Fuente: Negociado de Gestion de la Informacion Escolar

Tabla n® 71: Centros para Educacion de Personas adultas por zona y tipo de estudios. 2022-2023

Anexo
15

E. Basica Personas adultas Bachillerato Espaiiol
Centro .
Inmigrantes
Ell ‘ El Il ‘ CCN2 ‘ ESPA Dist Noct
Altsasu/
Aulas EBPA 8 21 45 136
Alsasua
Elizondo- Lekarotz
Lekarotz BHI 28 28
Aulas EBPA 38 22 46 528 96
IES Tierra 27
Estella
IES Ega-
Estella San Adrian 20
IESO del 6
Camino
IES Pablo
Sarasate °
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Pamplona

CPEBPA
José M2
Iribarren

211

56

95

1.083

730

IESNAPA
Félix
Urabayen

400

172

IES Navarro
Villoslada

52

IES Plaza
de la Cruz

104

Sanglesa

Aulas EBPA

11

12

17

Tafalla

Aulas EBPA

36

384

12

IES
Marqués de
Villena

13

IES Sancho
el Mayor

Tudela

CPEBPA
Tudela

86

44

909

718

IES
Benjamin de
Tudela

119

66

Pamplona,
Tudela,
Cintruénigo

Forlan
(proyecto
europeo)

75

EBPA: Educacion Bésica de Personas Adultas

CPEBPA: Centro Publico de Educacién Basica de Personas Adultas
IESNAPA: Instituto de Educacion Secundaria de Navarra de Personas Adultas
El I: Ensefianzas Iniciales |

El IIl: Ensefianzas Iniciales Il

CCN2: Competencias clave Nivel 2

ESPA: Educacién Secundaria para las Personas Adultas

Dist: A distancia

Noct: Nocturno

FP: Formacion Personal. Cursos de formacién no reglada. Se han impartido cursos de informatica, de idiomas (francés,
inglés y euskera en CP) y de ampliacion cultural

Fuente: Servicio de Ordenacion, Formacion y Calidad

Formacion Profesional para el Empleo

Tabla n°® 72: Modalidades de Formacion Profesional para el empleo y presupuesto ejecutado. 2022

Modalidad Ejecutado (en euros)

Formacion para el empleo dirigida a personas desempleadas 3.048.132
Escuelas Taller 2.329.209
Total 5.377.341

Fuente: Servicio Navarro de Empleo- Nafar Lansare
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e Programas de mejora de las infraestructuras

Se presentan en este apartado las actuaciones dirigidas a la mejora y mantenimiento de las
infraestructuras: nuevas construcciones o ampliaciones de centros educativos, remodelaciones
de espacios docentes para mejorar su funcionamiento, correccion de deficiencias y
acondicionamiento de espacios e instalaciones a las normas de seguridad, sanidad o mejora
de la accesibilidad.

La conservacion y mantenimiento de los centros de Educacion Infantii y Primaria es
competencia de las corporaciones locales. El Gobierno de Navarra mantiene una partida
presupuestaria de subvenciones a los ayuntamientos, que es objeto de convocatoria anual, con
el fin de contribuir a estas labores; dicha partida presupuestaria se increment6 en 2021 con el
objetivo de incentivar actuaciones de Accesibilidad Universal y en la convocatoria de 2022 se
ha mantenido la dotacion presupuestaria con el mismo objetivo. Al margen de las obras
subvencionadas, los ayuntamientos y concejos realizan otras obras de mantenimiento,
conservacion y mejora en los centros educativos de su propiedad, en cumplimiento de sus
obligaciones y de la normativa vigente.

La evolucion de las ayudas a entidades locales destinadas a obras en centros educativos de
los dltimos afios indica que tras la caida del afio 2014 (191.135 €) el importe crecié para el
2021 (1.893.816,79 €) y se puede considerar que se ha mantenido para el 2022 (1.730.876,44
€).

Tabla n® 73: Resumen de las ayudas a ayuntamientos y concejos de Navarra, seglin presupuesto ejecutado

Importe total ejecutado

Afo N° localidades N° de centros

(en euros)
2010 18 19 580.420
2011 25 26 838.152
2012 21 23 374.861
2013 18 18 377.549
2014 15 15 191.135
2015 27 27 357.613
2016 49 49 791.739
2017 36 38 769.675
2018 34 38 967.286,53
2019 32 34 961.509,28
2020 36 39 910.146,51
2021 59 68 1.893.816,79
2022 35 38 1.730.876,44

Fuente: Servicio de Infraestructuras Educativas
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Gréfico n° 124: Resumen de las ayudas a ayuntamientos y concejos de Navarra, segun presupuesto ejecutado
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Fuente: Servicio de Infraestructuras Educativas

Por otra parte, el Programa 2 se refiere a construccion directa de nuevos centros y obras de
ampliacién, adaptacion y mejora. Incluye todas las actuaciones de construccién y ampliacién de
centros escolares publicos, remodelaciones, adaptaciones y mejoras de sus instalaciones y
espacios, asi como adecuaciones a la normativa en materia de seguridad, evacuacion, higiene,
eliminacién de barreras arquitecténicas, etc.

Las cuantias destinadas por Gobierno de Navarra a construccién directa de nuevos centros y
obras de ampliacién, adaptacion y mejora, han ido recuperando progresivamente los importes
medios de afios previos a la crisis. En 2022 se ha destinado 18.308.964,97 euros, afectando a
39 centros propios y 8 municipales, con una tendencia alcista para futuros ejercicios.
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Gréfico n° 125: Evolucion de la construccion de nuevos centros y obras de adaptacion a la normativa vigente
(en euros)
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* En estas cuantias se encuentran unidas las destinadas a centros publicos propios y a centros municipales publicos de

Infantil y Primaria
Fuente: Servicio de Infraestructuras Educativas
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La construccién de nuevos centros, ampliaciones y obras de adaptacion y mejora durante el
Gltimo curso, tanto en los centros publicos dependientes del Departamento de Educaciéon como
en los publicos dependientes de entidades locales, se detalla a continuacion.

Tabla n® 74: Construccién de nuevos centros, ampliaciones y obras de adaptacion y mejora. 2022-2023

Localidad ‘ Centro Obra ‘ Importe
Centros publicos propios
Alsasua CIP Sakana ngf)cr)rrnn?aa:‘icnisi;?:g?ad’ Aula Ateca 261.817,27
Alsasua IES Alsasua Aula Ikasnova 48.377,60
Aoiz IESO Aoiz Reforma 6.348,09
Barafiéin IES Barafiain Aula Ikasnova y Ventilacion 930.627,58
Mecéanica

Barafiain IES Alaiz Reforma 3.957,01
Bera IES Toki Ona Cubricion pista deportiva 36.047,42
Burlada IES Askatasuna Reforma accesibilidad 51.504,86
Burlada El Egunsenti Reforma reubicacion 272.467,32
Burlada CIP Burlada Aula Ateca y reforma 53.203,47
Castejon IES Castejon Reforma 357,98
Corella El Nifio Jesus Reforma normativa 52.978,60
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Corella IES Alhama Aula lkasnova 45.197,72
Cortes IES Bardenas Reforema 23.653,46
Elizondo CIP Elizondo Reforma 2.999,47
Estella IES Tierra Estella Reforma y Aula lkasnova 89.015,05
Estella CIP Estella Reforma 4.677,32
Leitza IES Amazabal Cubricién pista deportiva 383.514,18
Oronoz Cl Oronoz Centro nuevo - trabajos previos 10.369,70
Pamplona CIP Virgen del Camino Reforma normativa 5.937,83
Pamplona IES Sanitaria Reforma - modifcicion urbanistica 3.630,00
Pamplona Cl M# Ana Sanz Reformas y Aula Ateca 71.311,38
Pamplona CPEE Andrés Mufioz Ampliacién y reforma integral 3.474.210,09
Pamplona CIP Donapea Refqrma_acce3|b|||dad y 362.938,60

funcionalidad
Pamplona IES Plaza de la Cruz Reforma accesibilidad 122.750,17
Pamplona El San Jorge Reforma normativa 10.514,90
Pamplona El Santa Teresa Reforma normativa 13.963,40
Pamplona IES Basoko Reformas 19.147,89
Pamplona IES Biurdana Cubricion pista deportvia 112.678,65
Pamplona IES lturrama Ampliacion 84.378,26
Pamplona IES Julio Caro Baroja Ampliacion, reforma accesibilidad 553.254,01
Pamplona ClI Agroforestal Reforma pabellon 578.052,46
IES Padre Moret -
Pamplona Irubide Aula lkasnova 35.988,84
Pamplona 'OESS IRaki Ochoa de Aula Ikasnova 14.441,71
Pamplona Cl Donibane Reforma ciclos nuevos 23.191,64
Sarriguren IES Sarriguren Ampliacion 1.487.067,26
Tafalla IES Sancho Il Aula lkasnova 32.862,39
Tafalla CIP Tafalla Reformas y Aula Ateca 508.407,32
Tudela CPEE Torre Monreal Cubierta patio 53.736,13
Tudela CIP ETI Reformas 32.083,95
Suma centros publicos propios 9.878.532
Centros municipales publicos
Ancin CPEIP Nuevo centro - trabajos 605,00
previos
Ancin CPEIP Nuevo centro - trabajos 605,00
previos
Aoiz CPEIP AcgeS|b|I|dad y cubierto 183.460,84
patio
Castejon CPEIP Ampliacion- terminaciones 118.272,11
Fitero CPEIP Ampliacion 220.962,76
Miranda de Arga CPEIP Reforma 30.171,60
Pamplona CPEIP Lezkairu Arrastre compromiso 4.191.186,15
plurianual DO 2
Sanguesa CPEIP Reforma 17.347,85
Sesma CPEIP Nuevo centro 923.269,18
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Tafalla CPEIP Ampliacién 379.809,47
Zizur Mayor CPEIP Reforma 43.719,99
Zudaire CPEIP Reforma integral 2.321.627,84
Suma centros municipales publicos 8.430.433
Total 18.308.965

Fuente: Servicio de Infraestructuras Educativas

Los gastos de mantenimiento en centros publicos, tras la caida de los mismos entre los afios
2011-2015, se han incrementado de manera notable en los Gltimos cursos.

Gréfico n° 126: Cantidades destinadas a mantenimiento de centros (en euros)
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Fuente: Servicio de Infraestructuras Educativas

e Equipamientos

Anexo
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El importe destinado a equipamiento en 2022 supuso 1.183.615,43 euros. Este gasto tuvo su
valor maximo en 2011 (3.758 en miles) y cay6 desde 2012. La partida de mayor volumen es la
de mobiliario seguida de la de cocinas para centros escolares, material didactico, educacion
especial y otro equipamiento.

Los siguientes datos corresponden a una clasificacion distinta a la de ejercicios anteriores,
debido a que en la actualidad el tipo de equipamiento con el que se atiende a los centros
educativos se ajusta mejor a esta categorizacion. Indicar, ademas, que en el curso 2022-2023,
las Escuelas Infantiles del Gobierno de Navarra pasaron a depender del Departamento de

Educacioén.
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Tabla n® 75: Equipamientos realizados. 2022 (en euros)

: : o T : Educacion Otro
Nivel educativo Mobiliario Material didactico Cocinas especial equipamiento

Infantil, Primaria,
autorizados y ENR 36.885,73 68.473,68 332.169,88 35.938,48 13.150,41 486.618,18
LEdiﬁéleS y 127.272,94 28.099,65 673,4 6.020,02 | 3.91385 165.979,86
FP, Escuelas de
Arte e Idiomas y 5.625,93 2.631,11 8.257,04
CAP
Escuelas Infantiles 3.051,43 1.233,88 4.285,31
Almacén 499.369,40 19.105,64 518.475,04
Total 666.579,50 115.678,97 332.843,28 47.584,43 20.929,25 1.183.615,43

Fuente: Servicio de Infraestructuras Educativas

Gréfico n° 127: Cantidades destinadas a equipamiento educativo
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Fuente: Servicio de Infraestructuras Educativas
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3.7.3. Centros privados-concertados. Ensefianzas de régimen general
e Datos basicos del nUmero de centros y unidades

Se presentan a continuacion datos basicos de los centros privados-concertados respecto a las
ensefianzas de régimen general.
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En lineas generales se constata una gran estabilidad en los datos referidos a los centros
privado-concertados en cuanto al su nimero, unidades y alumnado.

Tabla n® 76: Evolucion del nimero de centros privados-concertados

2022/23

2° Ciclo Infantil y

Primaria, 22 22 22 22 22 21 22 22
exclusivamente

Educacion

Secundaria 16 16 16 16 16 17 17 16
exclusivamente

Infantil, Primaria

y Secundaria 28 28 28 28 28 27 28 28

Educacion
Especial

Total centros
titularidad
privada-
concertada

68 68 68 68 69 67 69 68

Escuelas de

MUsica 10 11 10 9 9 10 9 9

Escuelas de
Danza

Fuente: Negociado de Gestion de la Informacion Escolar

Tabla n® 77: Namero de centros que imparten cada ensefianza. Centros privados-concertados. 2022-2023

Nivel ‘ NUmero ‘
Infantil 49
Primaria 48
ESO 38
Bachillerato diurno 22
FP 31
Grado Medio 6
Grado Superior 5
FP Basica 13
FPE 7
Talleres profesionales 0
Educacion Especial 21

Fuente: Negociado de Gestion de la Informacién Escolar
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Gréafico n° 128: Nimero de unidades. Centros privados-concertados. 2022-2023
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* También se incluyen en este apartado las unidades de Educaciéon Primaria con alumnado de 1* Ciclo de ESO.
En 2021 no hay centros con etapas mixtas de Infantil y Primaria

** Ed. Especial: incluye tanto las unidades de centros especificos como las unidades sustitutorias de Ed. Especial

*** No se incluyen los grupos de alumnado pendiente de realizar sélo la FCT. En los Ciclos de Grado Medio y
superior se incluye el alumnado diurno y nocturno

Fuente: Negociado de Gestién de la Informacién Escolar

3.7.4. Centros privados no concertados. Ensefianzas de régimen general

Anexo
20

Los centros privados que imparten ensefianzas de régimen general se relacionan a

continuacion.

Tabla n° 78: Centros privados no concertados segun ensefianza que imparten. 2022-2023

Modalidad

Infantil

Centro

The British School of Navarra

Primaria

The British School of Navarra

Evangelista

ESO

The British School of Navarra

Evangelista

Bachillerato

The British School of Navarra

Evangelista

Ed. Especial

Virgen de Orreaga

Grado Medio

Ramiro Mata
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Escuela Vitae Huarte

CTL Formacién

Foro Europeo- Escuela de Negocios de Navarra

CTL Formacion

Grado Superior Escuela Vitae Huarte

Impulsa Deporte
Esc. Estudios Prof. Navarra EPNA

Fuente: Negociado de Gestion de la Informacion Escolar

Tabla n® 79: Nimero de unidades en centros privados no concertados seglin enseflanza que imparten. 2022-
2023

Fuente: Negociado de Gestién de la Informacion Escolar

Modalidad ‘ N° de centros
Infantil 3
Primaria 13
Secundaria
Bachillerato 2
Ed. Especial
Grado Medio 5
Grado Superior 30
Total 66

3.7.5. Centros de ensefianzas de régimen especial

e Enseflanzas artisticas

En Navarra estan registrados los siguientes centros de Ensefianzas Artisticas, en los que se
imparten ensefianzas de MUsica, Danza y Artes Plasticas y Disefio:

Tabla n° 80: Ensefianzas Artisticas. Centros publicos del Departamento y modalidades ofertadas. 2022-2023

Conservatorio
Profesional de Musica

Conservatorio Superior

de Musica

Escuela de Danza
publica

Escuelas de Arte

e Acordedn Composicion e Danza Corella:
e Arpa Musicologia clasica - Bachillerato de Artes:
e Bajo eléctrico | Interpretacion: e Danza e Artes plasticas,
e Canto e Acordeon espafiola imagen y disefio
e Clarinete e Arpa e Miusicay Artes
e Clave e Canto esceénicas
e Contrabajo e Clarinete Personas adultas: - Ciclos Grado Medio:
e Fagot e Clave e Danza e Asistencia al
e  Flauta de pico e Contrabajo clasica Producto Gréafico
e Flauta e Fagot e Danza Interactivo
travesera e Flauta contempor e Asistencia al
e Guitarra travesera anea Producto Gréafico
e Guitarra e Flauta de pico e Flamenco Impreso
eléctrica e Guitarra e  Carpinteria y mueble
e Oboe e  Txistu Iniciacién a la - Ciclos Grado Superior:
e Organo e Oboe Danza . ) Animacion .
e Percusion e Organo - I_EnsNenanzas Superiores de
e Piano e Percusion Disefo: _ -
e Disefio gréfico
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e  Saxofén

e  Trombédn
e Trompa

e  Trompeta
e Tuba

e  Txistu

e Viola

e Violin

e Violonchelo

Piano
Saxofon
Trompa
Trompeta
Trombodn
Tuba

Viola

Violin
Violoncello
Canto Jazz
Instrumentos
de Cuerda
Jazz
Instrumentos
de Viento Jazz

Pamplona:
- Bachillerato de Artes:

Artes plasticas,
imagen y disefio

- FP Auxiliar en Oficios
Artisticos
- Ciclos Grado Medio:

Asistencia al
Producto Grafico
Impreso
Asistencia al
Producto Gréfico
Interactivo

- Ciclos Grado Superior:

Gréfica audiovisual
Grabado y técnicas
de estampacion
Técnicas
escultéricas
llustracion
Fotografia
Ebanisteria artistica

- Enseflanzas Superiores de

Diseno:

Disefio de Interiores

Fuente: Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas

Existen, ademas:

e 1 Conservatorio Profesional Municipal.

e Centros de Ensefianzas de idiomas

Tabla n° 81: Escuelas Oficiales de Idiomas. Centros publicos y modalidades ofertadas

52 Escuelas de Musica Municipales (1 de ellas es Escuela de Musica y Danza).
9 Escuelas de Musica privadas (1 de ellas es Escuela de Musica y Danza).

1 Escuela de Danza privada.

1 Centro Privado Autorizado que imparte Ensefianzas Superiores (Disefio).

Tudela EOIDNA (A distancia)

Fuente: Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas

Aleman
Euskera
Francés
Inglés
Italiano

Aleman Aleman
Euskera Euskera
Francés Francés
Inglés Inglés
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3.7.6. Servicios Complementarios

e Transporte escolar
El transporte de alumnado de la red publica y el de la ensefianza privada-concertada de
necesidades educativas especiales afecta a 13.790 alumnos y alumnas y supone un gasto de
17.152.110 euros en el curso 2022-2023.

Tabla n° 82: Transporte escolar

Curso escolar| 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

o
N® de rutas 341 343 374 383 403 376 387 399
del transporte

N° de 258 261 279 245 241 269 265 279
autobuses

N° de taxis

116 120 130 138 132 135 122 120
contratados

Total coste

(en euros) 13.593.000({13.610.130(14.171.365|14.114.531 | 8.980.535 | 14.156.845 | 14.650.099|17.152.110

Alumnado transportado

Curso 2015/16 ~ 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Total
alumnado 11.941 11.843 12.541 11.174 11.203 11.598 13.486 13.790

transportado

Fuente: Negociado de Gestion de Servicios Escolares

La relacion de localidades, centros escolares beneficiarios, rutas y alumnado se precisa en el
Anexo.

Anexo
21

e Comedores escolares

El nidmero de usuarios y usuarias de los comedores escolares no ha experimentado
variaciones significativas con respecto al curso anterior. El importe total de las ayudas de
comedor en el curso 2022/2023 ha sido de 2.846 (en miles de euros).

Tabla n° 83: Evolucidn de los comedores escolares

Centros con comedor

Curso 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
Comarcales 43 45 43 43 43
Ordinarios 70 59 62 63 70
i(;’]gir:/_ ayudas 28 15 16 17
Total 120 122 122
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Comensales con ayudas

Curso 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

Comarcales 6.179 5.848 4.602 4.605 3.845 4.083 4.900

Ordinarios 3.209 2.715 2.245 2.340 1.570 1.383 1.750

EZR/ ayudas 350 314 292 266 205 272 248

Total 9.738 8.874 7.139 12.107 5.620 5.738 6.898
Gasto (en miles de euros)

Curso 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

Comarcales 2.400 1.665 1.595 1.119 2.009 2.587 1.752

Ordinarios 1.200 1.045 911 675 962 1.159 853

Ayuda 127 117 113 71 122 177 118

individual

Total 3.272 2.827 2.619 1.865 3.093 3.923 2.723

*Incluye a la red publica y al alumnado de necesidades educativas especiales de la ensefianza concertada
Fuente: Negociado de Gestién de Servicios Escolares

Tabla n°® 84: Cuotas maximas autorizadas por dia para comedores escolares (en euros)

Curso | 12/13 = 13/14 14/15 | 15/16 | 16/17 | 17/18 | 18/19 19/20 20/21 21/22  22/23

Cuota | 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75

Fuente: Negociado de Gestién de Servicios Escolares

El resto del importe hasta su valor total (media del coste del mend en comedores comarcales
es 6,08 euros/dia/alumno), es sufragado por la Administracién educativa, lo que supone una
ayuda media total de 4,31 euros/dia/alumno.

3.8. Personal en la educacion
3.8.1. Personal en Primer ciclo de Educacién Infantil

La atencion educativa en el primer ciclo de Educacion Infantil corre a cargo de profesionales
que poseen el titulo de Grado que habilita para el ejercicio de la profesion de maestro o
maestra en Educacion Infantil, el titulo de Maestro con especialidad de Educacién Infantil, o el
titulo de Técnico Superior en Educacion Infantil.

La Orden Foral 79/2012, de 27 de agosto, del Consejero de Educacién, establece las bases
para la suscripcion de convenios de colaboracion entre el Departamento de Educacion y las
entidades locales para la financiacion de la gestion de los centros de primer ciclo de Educacion
Infantil de titularidad municipal. Mediante la Resolucién 359/2022, de 16 de agosto, del Director
General de Educacion, se han actualizado, para el curso 2022-2023, las cuantias econdémicas
de los médulos de financiacion que figuran en la mencionada Orden Foral 79/2012, de 27 de
agosto y por Resolucion 7/2023, de 20 de enero, del director general de Educacion, se
actualizan, a partir del 1 de enero de 2023, las cuantias econémicas de los modulos de
financiacion que figuran en la Resolucién 359/2022, de 16 de agosto.

La financiacion del personal de apoyo educativo para nifios y niflas con necesidades
educativas especiales se realiza a cargo del Departamento de Educacion en la cantidad
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establecida en la mencionada Orden Foral 79/2012, de 27 de agosto y en las normas que la
actualizan.

Tabla n° 85: Evolucién de plazas y centros publicos de atencién a nifios y nifias de 0 a 3 afios

14/15 = 15/16  16/17 | 17/18 18/19 | 19/20 20/21  21/22  22/23

Centros 0-3
sostenidos con 100 99 99 101 101 101 101 101 103

fondos publicos

Localidades que
cuentan con centro
0-3 sostenido con
fondos publicos

74 75 76 78 76 77 77 77 78

Nimerode plazas | g 519 | g521 | 6502 | 6.546 | 6541 | 6.478 | 6553 | 6511 | 6.771
totales ofertadas

Fuente: Seccién de Escuelas Infantiles y Escuelas Rurales

3.8.2. Profesorado en los centros publicos
e Evolucion de la plantilla. Datos generales

El nimero total de docentes en centros publicos ha experimentado un aumento en 2022-2023
(en 66 personas) respecto al curso anterior (9.207 en 2021).

Gréfico n° 129: Evolucion del profesorado de centros publicos

4 9.448

*
4 9.207 9.273

4 8.766

7.932

7.607
7.483 7.454

T 7.245

09/10 15/16  16/17 17/18  18/19 19/20  20/21 21/22  22/23

Fuente: Servicio de Inspeccién Educativa

Anexo
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o Profesorado de régimen especial

Tabla n° 86: Evolucion del profesorado de régimen especial en centros publicos

Centro en el que imparte: 15/16 | 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23
Escuelas de Arte 74 73 78 81 97 96 98 96
Bachillerato exclusivamente 25 28 30 29 42 39 37 29
Formacion Profesional exclusivamente 3 2 2 2 2 2 2 4
Bachillerato y Formacion Profesional 1 1
Artes Plasticas y Disefio exclusivamente 43 29 37 41 47 47 53 61
Bachillerato y Artes Plasticas y Disefio 3 14 9 9 5 7 6 2
Musica y Danza 824 851 850 880 887 878 908 891
Conservatorios de Musica 143 154 150 172 175 176 188 189
Escuelas de Musica 673 689 691 699 702 692 710 693
Escuela de Danza 8 8 9 9 10 10 10 9

Fuente: Negociado de Gestién de la Informacion Escolar

o Personal de Orientaciéon

Tabla n° 87: Evolucion del personal de Orientacién en los centros publicos

Centro en el

gue imparte:
Personal de
Qrientacion

13/14 ‘ 14/15 ‘ 15/16 ‘ 16/17 ‘ 17/18 ‘ 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

160,5 | 164,9 | 170,5 | 171,3 | 171,7 | 173 | 187,6 | 195,3 | 207,1 | 208,6

Personal de
Orientacién en 16 14 15 15 15 15 16 16 16 17
CREENA

Fuente: Servicio de Inclusion, Igualdad y Convivencia

Tabla n° 88: Distribucién de personal de Orientacion en los centros publicos. 2022-2023

Centro Publico de  Instituto Educaciéon  Instituto Educacién

Educacion Infantil y Secundaria Secundaria (incluye
Primaria Obligatoria CIP)

Barranca- 4,06 0,00 2,00 6,06
Burunda
Baztan-Bidasoa 6,50 0,56 2,94 10,00
Burlada-Villava- 711 1,83 5,39 14,33
Huarte
Estella-San
Adrian-Lodosa 13,33 1,56 6,83 21,72
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Pamplona 23,06 1,00 13,39 37,44
Centro
Pamplona
Noroeste- 21,56 2,44 9,22 33,22
Barafain-Leitza
Pamplona 8,39 2.89 7.78 19,06
Noreste
Sanguesa- 1,44 0,00 1,56 3,00
Lumbier
Tafalla-Peralta-

Marcilla 15,17 0,78 6,33 22,28
Tudela-Corella 21,61 2,67 10,33 34,61
Zizur Mayor 4,83 0,00 2,00 6,83

Total 127,06 13,72 67,78 208,56

Fuente: Servicio de Inclusién, Igualdad y Convivencia

Tabla n° 89: Personal de Orientacion en los centros Integrados de FP. 2022-2023

CIP ETI CIP Virgen del Camino CIP Donapea

Fuente: Servicio de Inclusién, Igualdad y Convivencia

o Profesorado especifico parala Atencion a la Diversidad

Tabla n®90: Evolucion de recursos para la atencion ala diversidad

2018/2019 ‘ 2019/2020 ‘ 2020/2021 ‘ 2021/2022 2022/2023
Pub. Con.‘ Pub. ‘Con.‘ Pub. Con.‘ Pub. ‘ Con. Pub. Con.
. Prima. 5.684 5.907 6.358 6.231 7.224
Pedagogia 1.366 1.261 1.287 1.226 1.207
Terapeutica | go.\n. 2.108 2.078 2.643 2.579 2.848
. Prima. 2.422 3.244 3.329 3.108 3.730
f”d'c'of‘ y 603 541 612 585 572
enguaje Secun.
Profe- 2.534 2.506 2.243 2.091 2.166
Apoyo* sorado 246 248 261 257 344
Horas 447 438 436 415 436
Personal de
Orientacion 3760 | 591 | 3.758 | 602 | 3.806 | 613 | 4015 | 634 | 4.060 | 644
Personal cuidador 7733 | 1.211 | 8.889 | 1.500 | 9.025 | 1.615 | 10.248 | 1.522 | 11.967 | 1.767
Total 24.688 | 4.017 | 26.430 | 4.152 | 27.840 | 4.388 | 28.687 | 4.224 | 32.431 | 4.534

*Las cifras reflejadas en la tabla no incluyen los programas cofinanciados por el Fondo Social Europeo y el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliciencia
Docencia Compartida E. Primaria: 171 horas
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Docencia Compartida E. Secundaria: 76 horas
PROA+primaria:1.250 949 horas

PROA+secundaria: 301 horas

PROA+ concertada: 161 horas

Fuente: Servicio de Inclusion, Igualdad y Convivencia

o Profesorado parala Ensefianza de Idiomas

Tabla n®91: Evolucion del profesorado de las Escuelas Oficiales de Idiomas

Centro 20/21  21/22
Pamplona | o5 75 | 6575 | 6575 | 67,25 | 68 68 | 67,75 | 70 | 69,16 | 67,28
y Tudela
Adistancia | 12,50 | 13,25 | 13,25 | 14 14 13 14 | 14,36 | 15,83 | 17,83
Total 78,25 | 79,0 | 79,0 | 81,25 | 82,0 81 | 81,75 | 84,36 | 850 | 85,11

Fuente: Servicio de Plurilingiiismo y Ensefianzas Artisticas

o Profesorado parala Educaciéon de Personas Adultas

Tabla n°® 92: Profesorado de los centros y zonas de EPBA. 2022-2023

Centros/Zonas ‘ Numero
CPEBPA “José M?@ Iribarren” 26+11,5h
CPEBPA de Tudela 11+12,5h
ZONA de Altsasu/Alsasua 3+0,5h
ZONA de Estella/Lizarra 6+7h
ZONA de Sangiesa 1+11h
ZONA de Tafalla 4+16h
ZONA de Elizondo 1
Centro Penitenciario 6
Total 61+7h

Fuente: Servicio de Ordenacion, Formacion y Calidad

Tabla n°®93: Evolucion del profesorado de Educacion Béasica de Personas Adultas

14/15 ‘ 15/16 ‘ 16/17  17/18 18/19 19/20 20/21 21/22

Profesorado Centros

y zonas de EBPA 49,75 51 51 52,66 55,5 | 55,17 | 55,38 59 61,36

Profesorado IES
Félix Urabayen:
ESPA (Presencial y
Distancia) y
Bachillerato
(Distancia)

215 22 22 22,5 22,12 24 23,05 26 27,11

182



ISEN 2022/2023
RECURSOS MATERIALES Y PERSONAL EN LA EDUCACION indice =

Localidades con
Ensefianza de 35 35 36 38 41 45 38 45 52
Personas Adultas

Fuente: Servicio de Ordenacién, Formacion y Calidad

o Contratacion del Profesorado de Religiéon

Tabla n®94: Evolucion de la contratacion del profesorado de religion

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 ‘ 2022/2023

Jorn | Tiemp | Jorn ‘Tiemp Jorn ‘Tiemp Jorn Tiemp‘ Jorn Tiemp

Ensefanza

cooonanaa |20 | 331h | 29 185 26 | 265h | 28 257 22 | 398h
Ensenanza | o |4 497n| 68 | 1.003 | 61 |1262h| 60 1108 | 47 | 1.17%9h
Primaria

Total 68 |1.748h| 94 |1.278h| 87 |1527h| 88 |1365h| 69 |1.577h

Fuente: Servicio de Estudios Econémicos y Néminas

o Jubilaciones

Tabla n® 95:; Jubilaciones. 2022-2023

Por Incapacidad Incapacidad

Gran . Jubilacién Personas
permanente | permanente invalidez Voluntaria anticipada  fallecidas Total
edad total absoluta P

Cuerpo de Maestros 9 - 2 93 2 - 106
Catedraticos de 1 ) 4 1 ) 6
Secundaria
Profesora_do de 8 1 80 7 1 %6
Secundaria
Profesorado Técnico de 1 1 6 1 8
F.P
Profesorado especialista ) ) ) 0
de ITEM
Catedratico de Mdsica y } ) 1 1

Artes Escénicas

Profesorado de Musica y 0
Artes Escénicas

Profesorado de Artes

Plasticas y Disefio ) i ) 0
Catedréticos de Artes 0
Plasticas y Disefio ) )

Maestros de Taller Artes ) i 0

Plasticas y Diesfio

183



ISEN 2022/2023

RECURSOS MATERIALES Y PERSONAL EN LA EDUCACION indice =
Catedraticos de
Escuelas Oficiales de - - 1 1
Idiomas
Profesorado de
Escuelas Oficiales de - 1 2 3
Idiomas
Cuerpo de Inspeccién - - 0
Total 19 1 2 0 187 11 1 221

Fuente: Direccion General de Recursos Educativos

e Acceso alafuncién publica, movilidad y adquisicion de nuevas especialidades

El nUmero de plazas convocadas para acceder a la docencia publica durante los Ultimos cursos

queda reflejado en la siguiente Tabla.

Tabla n® 96: Numero de plazas convocadas

14/15

15/16

16/17

17/18

18/19

19/20

20/21

21/22

22/23

Maestros y

200
maestras

No hay
convocatoria

643

371

475

Profesorado
de
Ensefianza
Secundaria,
Técnico de
FPyde
Escuelas
Oficiales de
Idiomas

325

No hay
convo-
catoria

660

166

311

Catedréticos
de musica y
artes
escénicas

22

No hay
convo-
catoria

39

Profesores y
maestros de
taller de
artes
plasticas y
disefio

12

Fuente: Direccion General de Recursos Educativos

Tabla n° 97: Adquisicion de nuevas especialidades en el Cuerpo de Maestros y Maestras. 2022-2023 (por

titulacion)

Especialidad

Ndmero de personas

que la adquieren

Profesorado
excluido

Audicién y Lenguaje

Educacion Primaria

21
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Educacion Infantil

Euskera (Navarra)

Lengua Extranjera Francés

Pedagogia Terapéutica

Educacion Fisica

Musica

Lengua extranjera Inglés

O(N|RP|([RPR|OIO|A~|O

Lengua extranjera Aleméan

No acreditan la titulacién exigida 8

No son personal funcionario de Navarra 24
Tienen reconocida la especialidad 4

Fuente: Direcciéon General de Recursos Educativos

e Contrataciones administrativas de personal docente

Tabla n®98: Evolucién de la contratacién del profesorado de centros publicos

Nivel de 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Ensefianza —— [
que
imparte

Total Comp Horas Total Comp Horas

Docente

de
Ensefianza
Secundaria

1.301 6.850 |1.681,50 795 7.018 |1.184,89| 7.785 |157150| 7.785

Docente
Técnicode | 272 730 | 312,56 | 281 911 | 331,61 | 968 | 340,78 | 968
FP

Docente

de EOI 25 125 31,94 11 126 18 201,50 20,19 201,50

Catedra.
de Musica
y Artes
Escénicas

41 278 56,44 42 333,50 60,53 311,50 63,31 311,50

Docente
Musica y
Artes
Escénicas

34 146,50 42,14 27 171,50 36,53 138,50 42,69 138,50

Docente
Artes
Plasticas y
Disefio

22 111 28,17 28 170,50 37,47 163 42,06 163

M. de
Taller de
Artes 7 39 9,17 7 45 9,50 82 8,56 82
Plasticas y
Disefio

Total

. 11.702,00| 8.279,50 |2.161,97|1.191,00| 8.775,50 |1.678,53 | 9.649,50 |2.089,08 | 9.649,50
Secundaria

Maestro 1.483 6.173 |1.751,39| 1.564 7.258 |1.879,57| 7.299 |1.440,35| 7.299
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'\E"ggsuo 53 425 76,61 50 394 71,89 447 63,83 447
Singulares | 132 571 156,83 65 443 84,26 408 59,74 408
Total 1.668,00 | 7.169,00 | 1.984,83 [ 1.679,00 | 8.095,00 |2.03571| 8.154 |1.563,92| 8.154
Maestros
Total 3.370 | 15.448,50 | 4.146,80 | 2.870,00 | 16.870,50 | 3.714.24 | 17.803,50 | 3.653,00 | 17.803,50

Fuente: Servicio de Estudios Econémicos y Néminas

Concurso de Traslados
Convocatorias

- RESOLUCION 226/2022, de 7 de octubre, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provision de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se convoca
concurso de traslados de ambito estatal para personal funcionario docente perteneciente a los
Cuerpos de Maestros, de Catedréaticos y Profesores de Ensefianza Secundaria, de Profesores
Técnicos de Formacién Profesional, de Catedraticos y Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, de Catedraticos y Profesores de Mdasica y Artes Escénicas y de Catedraticos,
Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio.

- RESOLUCION 230/2022, de 7 de octubre, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se publica la
zonificacion de los centros publicos de Educacién Infantil y Primaria y de los dos primeros
cursos de la Educacién Secundaria Obligatoria y las plantillas de los Centros y Programas
dependientes de este Departamento, y se determinan los procedimientos para solicitar la
supresién de puestos de trabajo y la adscripcidn a puestos itinerantes y las vacantes
provisionales a proveer en la convocatoria de concurso de traslados del curso escolar 2022-
2023 correspondiente al personal docente del Cuerpo de Maestros

- RESOLUCION 229/2022, de 7 de octubre, de la Directora del Servicio de Seleccién y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se publica la
zonificacion de los centros publicos de Educacién Secundaria, Bachillerato, Formacién
Profesional, Ensefianzas Artisticas y de Idiomas y se determina el procedimiento para solicitar
la supresién de puestos de trabajo y las vacantes provisionales a proveer en la convocatoria de
concurso de traslados del curso escolar 2022-2023 correspondientes al personal funcionario
docente perteneciente a los Cuerpos de Catedréticos y Profesores de Ensefianza Secundaria,
de Profesores Técnicos de Formacién Profesional, de Catedraticos y Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas, de Catedraticos y Profesores de Mdusica y Artes Escénicas y de
Catedraticos, Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio.

- RESOLUCION 251/2022, de 10 de noviembre, de la Directora del Servicio de
Seleccién y Provision de Personal Docente del Departamento de Educacién, por la que se
suprimen determinados puestos de trabajo de los Cuerpos de Maestros, Profesores de
Enseflanza Secundaria y Profesores de Artes Plasticas y Disefio, y se adscribe a puestos
ordinarios de centro a personal docente del Cuerpo de Maestros con hombramiento de puesto
itinerante.

- RESOLUCION 46/2023, de 8 de febrero, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se aprueba la
relacién de vacantes definitivas a proveer en la convocatoria del concurso de traslados de
ambito estatal del curso escolar 2022-2023 correspondientes al personal funcionario docente
perteneciente a los Cuerpos de Catedraticos y Profesores de Ensefianza Secundaria, de
Profesores Técnicos de Formacién Profesional, de Catedraticos y Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas, de Catedraticos y Profesores de Mdusica y Artes Escénicas y de
Catedraticos, Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio.
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- RESOLUCION 45/2023, de 8 de febrero, de la Directora del Servicio de Seleccién y
Provision de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se aprueba la
relacion de vacantes definitivas a proveer en la convocatoria de concurso de traslados de
ambito estatal del curso escolar 2022-2023 correspondientes al personal funcionario
perteneciente al Cuerpo de Maestros.

- RESOLUCION 54/2023 de 21 de febrero, de la Directora del Servicio de Seleccién y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se aprueba la
adjudicacién provisional de destinos de la convocatoria de concurso de traslados de ambito
estatal para el personal funcionario docente perteneciente a los Cuerpos de Catedraticos y
Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, de
Catedraticos y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Catedraticos y Profesores de
Musica y Artes Escénicas y de Catedraticos, Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas
y Disefio y se publican las relaciones de participantes y de puntuaciones utilizadas para
efectuar dicha adjudicacion provisional de destinos.

- RESOLUCION 68/2023, de 6 de marzo, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provisiébn de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se aprueba la
adjudicacién provisional de destinos de la convocatoria de concurso de traslados de ambito
estatal para el personal funcionario docente perteneciente al Cuerpo de Maestros y se publican
las relaciones de participantes y de puntuaciones utilizadas para efectuar dicha adjudicacion
provisional de destinos.

- RESOLUCION 121/2023, de 28 de abril, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provisiébn de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se aprueba la
adjudicacién definitiva de destinos de la convocatoria de concurso de traslados de ambito
estatal para el personal funcionario docente perteneciente a los Cuerpos de Catedraticos y
Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacién Profesional, de
Catedréticos y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de Catedréticos y Profesores de
Musica y Artes Escénicas y de Catedraticos, Profesores y Maestros de Taller de Artes Plasticas
y Disefio y se publican las relaciones definitivas de participantes y de puntuaciones del
concurso de traslados.

- RESOLUCION 129/2023, de 10 de mayo, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que se aprueba la
adjudicacién definitiva de destinos de la convocatoria de concurso de traslados de ambito
estatal para el personal funcionario docente perteneciente al Cuerpo de Maestros y se publican
las relaciones definitivas de participantes y de puntuaciones del concurso de traslados.

Tabla n®99: Los efectos de las convocatorias. Profesorado que participa desde Navarra. 2022-2023

Relacién laboral Primaria Secundaria

Funcionariado definitivo 416 193 609
Funcionariado en précticas 371 113 484
Funcionariado provisional 168 163 331
Excedente voluntario 1 2 3
Reingreso con destino provisional 2 3 5
Adscripcion al extranjero 1 0 1
Supresion 6 2 8
Total 965 476 1.441
Confirman puntuacion 449 156 605
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No confirman puntuacion

516

320

836

Fuente: Direccion General de Recursos Educativos

Tabla n°® 100: Profesorado que obtiene destino-1. 2022-2023

Docentes

Maestros-
maestras
(597)

Ens.
Secund

(590- 511)

Tec.
FP

(591)

EO!
(592)

Musica y
Art. Esc.

(593- 594)

Artes
Plasticas
y Disefio

(513-595 -
596)

Destino voluntario 238 56 16 0 1 316
Destino forzoso 273 104 69 16 0 446
Der. Pref. Centro 4 1 0 0 1 6
Der. Pref.

Localidad 0 0 0 0 0 0 0
Total 515 161 87 16 2 2 768
En expectativa de

destino 268 92 11 3 0 0 374
Entran en Navarra 57 24 90
Salen de Navarra 37 32 3 72

Fuente: Direccion General de Recursos Educativos

Tabla n°® 101: Profesorado que obtiene destino-2. 2022-2023

MAESTRAS-MAESTROS EEMM
Destino Destino Destino Destino
Tipo participacion Participan - — Participan - -
Der. Pref. Centro 6 4 0 2 2 0
Der. Pref. Localidad 1 0 0 0 0 0
Concurso de traslados 1.015 553 2 507 288 8
Personal excluido 4 0 0 0 0 0
Renuncian 83 51 0 26 20 0
Total 1.109 557 2 535 290 8

Fuente: Direcciéon General de Recursos Educativos

e Evolucion de las retribuciones del profesorado

En el primer ciclo de educacion infantil hay diversidad de modalidades de gestion y de
retribuciones salariales. ElI Departamento de Educacion subvenciona a las entidades
locales, mediante convenios de colaboracion, la gestién de dichos centros, siempre y
cuando hayan sido creados conforme a lo dispuesto en la normativa correspondiente.

188



ISEN 2022/2023

RECURSOS MATERIALES Y PERSONAL EN LA EDUCACION indice =

El sistema y los médulos de financiacion vienen recogidos en la Orden Foral 79/2012, de
27 de agosto. Tienen la consideracién de gastos subvencionables los gastos de personal
(personal educativo y de limpieza) y los gastos de funcionamiento.

Mediante Resolucion 359/2022, de 13 de agosto, del Director General de Educacion, se
han actualizado, para el curso 2022-2023, las cuantias econémicas de los médulos de
financiacion que figuran en la mencionada Orden Foral 79/2012, de 27 de agosto,
actualizandose las mismas a partir del 1 de enero de 2023, mediante Resolucion 7/2023,
de 20 de enero.

La subvencion anual del Departamento de Educacion en relacion al personal educativo de
jornada completa para el curso 22-23, segun lo dispuesto en dicha Resolucion 359/2022,
siempre y cuando se trate de gastos justificados, es la siguiente:

- Directora: 33.863,62 euros
- Educadora: 28.091,25 euros

A partir del 1 de enero de 2023, segun lo dispuesto en la Resolucién 7/2023, los médulos
de referencia para la subvencién por parte del Departamento de Educacién son los
siguientes

- Directora: 43.454,33 euros.
- Educadora: 38.133,92 euros.

La retribucién salarial al personal educativo es la que se establezca en cada convenio
laboral suscrito entre la entidad titular y la empresa correspondiente.

Se detallan a continuacion las retribuciones del profesorado de centros publicos.

Tabla n® 102: Evolucién de las retribuciones mensuales del profesorado de centros publicos (en euros)*

2019
Enedun | Jul.Die | 2020 2021 2022 2023
ﬁi‘\’;'ldo 1.916,55 | 1.921,24 | 1.959,66 | 1.977,30 | 2.016,85 | 2.097,67
- Compl.
Catedratic. | £ 756,65 | 758,51 | 773,68 | 780,64 | 796,25 | 828,17
Docente
CPESy
& Suma | 2.673,20 | 2.679,75 | 2.733,34 | 2.757,94 | 2.813,10 | 2.925,83
Regimen
Especial
P ﬁi‘\’lz'ldo 1.916,55 | 1.921,24 | 1.959,66 | 1.977,30 | 2.016,85 | 2.097,67
Prof. Compl.
Secundaria | ESP- 641,66 | 643,23 | 656,09 | 662,00 | 67524 | 702,30
Docentes
Suma | 2.558,21 |2.564,47 | 2.615,76 | 2.639,30 | 2.692,09 | 2.799,97
Sueldo
e 1.592,04 | 1.612,33 | 1.616,27 | 1.648,60 | 1.663,43 | 1.696,70 | 1.764,70
Compl.
CPTFP | Egp. 719,12 | 728,29 | 730,07 | 744,67 | 751,37 | 766,40 | 797,11
Docente
Suma 2.311,16 | 2.340,62 | 2.346,34 | 2.393,26 | 2.414,80 | 2.463,10 | 2.561,81
C. ~~ |Sueldo 1.592,04 | 1.612,33 | 1.616,27 | 1.648,60 | 1.663,43 | 1.696,70 | 1.764,70
Magisterio | nivel
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Compl.
Espl. 606,09 | 613,81 | 615,32 | 627,62 | 633,27 | 64594 | 671,82
Docente
Suma 2.198,13 | 2.226,14 | 2.231,59 | 2.276,22 | 2.296,71 | 2.342,64 | 2.436,52
Sueldo
nivel 1.592,04 |1.612,33|1.616,27 | 1.648,60 | 1.663,43 | 1.696,70 | 1.764,70

C. Compl.

Magisterio Esp. 646,08 | 641,71 | 643,23 | 656,09 | 662,00 | 675,24 | 702,30
Docente

que

imparte Compl.

ESO Especial 86,77 87,87 88,09 89,85 90,66 92,47 96,18
E.S.O.
Suma 2.324,89 | 2.341,91|2.347,59 | 2.394,54 | 2.416,09 | 2.464,41 | 2.563,17

* Los importes son brutos mensuales aunque sin incluir la parte cotizada por la empresa. Un docente cobra el
importe que se indica por 14 pagas mensuales. La antigiedad es un complemento vinculado a los afios de
servicio y por tanto, lo cobrara quien haya generado el derecho por llevar los afios que se exigen (quinquenios), y
su cuantia también sera variable en funcién del nimero de quinquenios a los que tenga derecho. En 2022 ha
habido un incremento salaria del 2,0%, con fecha de efectos de 1 de enero hasta 31 de diciembre y en noviembre
se aplicé un incremento del 1,5% con efectos desde 1 de enero hasta 31 de diciembre, siendo el incremento total
del 3,5%. En 2023 el incremento ha sido del 2,5% con efectos desde el 1 de enero hasta 31 de diciembre

Fuente: Servicio de Estudios Econémicos y Néminas

e Personal de Administracién y Servicios

Tabla n°® 103: Personal de Administracion y Servicios en centros publicos. 2022-2023

Nivel ‘ Plaza de plantilla. Personal Total
Administrativo/ Oficial Administrativo 233
Educadores infantiles 65
Nivel C Especialista de apoyo educativo 73
Otros* 45
Total Nivel C 416
Conserje 140
Servicios Generales 159
Nivel D
Otros** 9
Total Nivel D 308
Total 724

* Cocinero (Nivel C) 10; Vigilante Educador 1; Oficial Mantenimiento 32; Oficial Tec. Sistemas Informaticos 10
** Aux.Mant-Conductor 1; Ayte Cocina 8; Encargado Oficios 1
Fuente: Direccion General de Recursos Educativos

e Organizaciones empresariales y sindicales

En el Registro de Elecciones Sindicales del Departamento de Desarrollo Econémico consta
los siguientes datos concernientes a la representacién sindical en el Sector Personal

docente no universitario.
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Tabla n°® 104: Representacion sindical en la ensefianza publica

Representantes ‘ Porcentaje
AFAPNA 12 19,67
ANPE 13 21,31
CCOO 5 8,20
ELA-STV 4 6,56
LAB 12 19,67
STEILAS 15 24,59

*Datos a 21 de junio de 2023
Fuente: Servicio de Trabajo

e Salud Laboral
Comité de Seguridad y Salud del personal docente no universitario

En dicho Comité se integran 15 Delegados y Delegadas de Prevencion, asi como 15
representantes por parte de la Administracion.

Durante el curso 2022-2023 el Comité de Seguridad y Salud del Departamento de Educacion
se reunié con caracter extraordinario, el 22 de noviembre de 2022 para abordar la situacion del
Colegio Publico de Educacién Especial Andrés Mufioz Garde.

Asi mismo el 28 de marzo de 2023, el Comité de Seguridad y Salud del Departamento de
Educacion se reunid con caracter ordinario, siendo los asuntos mas destacados:

e Lectura y aprobaciéon del Acta del Comité de Seguridad y Salud de fecha 11 de
noviembre de 2022.

e Listado de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales desde el 1 de
septiembre de 2021, al 31 de agosto de 2022.

e Listado de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales desde el 1 de
septiembre de 2022, al 28 de febrero de 2023.

e Listado de agresiones externas desde el 1 de septiembre de 2021, al 31 de agosto de
2022. (Se anexa).

e Listado de agresiones externas desde el 1 de septiembre de 2022, al 28 de febrero de
2023. (Se anexa).

e Procedimientos 10.18 R presentados en el Departamento de Educacion desde el 1 de
septiembre de 2021, al 31 de agosto de 2022.

e Procedimientos 10.18 R presentados en el Departamento de Educacién desde el 1 de
septiembre de 2022, al 31 de agosto de 2023.

e Planificacién de actividades preventivas para el curso 2022/2023.
¢ Memoria de la Seccion de Prevencidn de Riesgos Laborales del curso 2021-2022.
e Temas propuestos por sindicatos: ANPE, LAB, STEILAS y UGT.

e Ruegos y preguntas.

Temas propuestos por sindicatos: ANPE:

1. Solicita datos de las bajas por estrés y ansiedad por accidentes de trabajo, de cara a
su posible consideracion como enfermedad profesional en los docentes.
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2

. Pide personal de enfermeria en todos los centros educativos.

Temas propuestos por sindicatos: LAB:

1

. Se interesa por las Comisiones de Servicio por Motivos de Salud.

Temas propuestos por sindicatos: STEILAS:

1

. Situacion del C.I. Agroforestal.

Temas propuestos por sindicatos: UGT:

1.

2.

Situacién del C.I Agroforestal.

Indaga por qué a los funcionarios se les sufraga el coste de las gafas graduadas y a
los interinos, no.

Solicita gafas de seguridad graduadas para el personal docente de centros de
Formacién Profesional que imparte docencia en talleres.

Se interesa por la accesibilidad de la Escuela Sanitaria de Navarra y solicita una
mejor sefializacion.

Pide que la linea 4 llegue hasta el C.I.P. Huarte, porque su alumnado es
mayoritariamente femenino y sale a las 20:30.

e Participacion en grupos de trabajo, comisiones y procedimientos.

(@]

Elaboracion de informes para las Comisiones por motivos de salud y reducciones de
jornada por motivos de salud.

Participacion en los procedimientos de reubicaciones en colaboraciéon con Funcién
Pdblica.

Colaboracion con Funcion Publica para determinacion de la aptitud de personal
reubicado que opta a traslados.

Colaboracion con la Agencia Navarra de Autonomia y Desarrollo de las Personas para
determinacion de la aptitud para el puesto de trabajo de Personal Especialista de
Apoyo Educativo/Personal de Servicios Generales que figura en listas de contratacion
temporal que han ingresado por el turno de discapacidad.

Participacion con la Direccion General de Presupuestos, Patrimonio y Politica
Econdmica, del Departamento de Hacienda en el Sistema Dinamico de Compra para la
adquisicién, por parte de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, de
diverso tipo de material de proteccién y contencion de enfermedades (COVID-19 y en
Su caso otros).

Asesoramiento al Servicio de Infraestructuras Educativas sobre adquisicion de equipos
de proteccion y sobre agentes quimicos.

Asesoramientos sobre procedimientos de limpieza e higiene.

Coordinacion de actividades empresariales Departamento de Educacion - UPNA para
la celebracién de pruebas certificativas de idiomas y de la EBAU.
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o Coordinacion de actividades empresariales Departamento de Educacién — Empresas
de transporte escolar.

o Coordinacion de actividades empresariales Departamento de Educacién — Empresas
de Catering de concentraciones escolares.

o Coordinacion del Area Técnica y Sanitaria de la Seccion de Prevencion de Riesgos
Laborales en el procedimiento de proteccion de la maternidad y en solicitudes que
requieren la intervencion de ambas areas.

o Colaboracion con la Seccion de Mantenimiento de centros y dependencias del
Departamento de Educacién en la realizacion de coordinacion de actividades
empresariales.

o Colaboracion con la Seccion de Obras y de Mantenimiento de centros y dependencias
del Departamento de Educacion en lo referente a la redaccion y/o modificacion de
planes de autoproteccion.

o Colaboracion con el Negociado de Adquisiciones en el asesoramiento técnico de la
licitacion de compra de sillas ergonémicas para usuarios de PVD, sillas para educacién
infantil y para educadoras/es de las Escuelas Infantiles.

o Colaboracion con Servicio de Planificacion e Integracion de la Formacioén Profesional
para la adecuacion de maquinas de centros de Formacion Profesional.

o Colaboracion en las campafias sanitarias y epidemioldgicas organizadas por Salud
Pudblica: vacunacion antitetanica, antigripal, Hepatitis A y B, Triple Virica y Varicela,
etc...

o Colaboracion con la Unidad Docente de formacién de especialistas de Medicina del
Trabajo del ISPLN.

o Colaboracion con las autoridades sanitarias (ISPLN) para proveer el Sistema de
Informacién Sanitaria en Salud Laboral.

o En el ambito de la formacién se ha continuado trabajando en colaboracién con el CAP y
el INAP, en la oferta formativa dirigida al personal docente y no docente.

o En cuanto a los planes de autoproteccion, se han redactado planes de autoproteccion
en los siguientes centros: |I.E.S.O. Aoiz DBH, C.P. Abarzuza Zumadia HLHIP, CPEIP
Ituren Pulunpa HLHIP, CPEIP Leitza Erleta HLHIP, CPEIP Zubiri Gloria Larraintzar Eugi
HLHIP, CI Pamplona San Juan Donibane Il, CIP Pamplona Donaea IIP, Escuela de
Arte y Superior de Disefio EASDI Corella, IESO Viana Del Camino DBHI e IESO
Mendavia Joaquin Romera DBHI.

Actividades de asesoramiento en temas de prevencion a responsables y a trabajadores/as
del Departamento.

A lo largo del curso escolar 2022/2023, tanto el personal sanitario como el personal
técnico ha atendido diversas consultas planteadas por los y las trabajadoras, por los
delegados y delegadas de prevencion, por las Direcciones Generales y por los y las
Directoras de centros educativos y por los y las responsables de diferentes unidades
administrativas del Departamento de Educacion.

Actividades de asesoramiento en temas de prevencion a responsables y trabajadores del
Departamento.

o Asesoramiento sobre requisitos minimos de seguridad de los equipos de trabajo al

Negociado de Innovacién de la Formacion Profesional para su integracion en el pliego
de condiciones para la adquisicién de nuevos equipos.
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e Actividades de asesoramiento en temas de prevencion a responsables y trabajadores de
otros Departamentos.

o Asesoramiento sobre requisitos minimos de seguridad del material COVID como
miembros de la mesa de contratacion del Sistema Dinamico de Compra para la
adquisicién, por parte de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, de
diverso tipo de material de proteccion y contencion de enfermedades (COVID-19 y en
su caso otros), durante los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 de la Direccién General de
Presupuestos Patrimonio y Politica Econdmica.

Datos sobre salud laboral del sector publico

En este epigrafe se ofrecen datos sobre salud laboral del sector publico en el curso 2022-2023:
namero de procesos de baja, evolucion de los mismos en los Ultimos afios, bajas sustituidas y
duracién de las mismas.

Tabla n® 105: Nimero total de procesos de baja registrados en el curso 2022-2023, por puestos de trabajo

Accidente = Accidente Enfermedad Enfermedad

Puestos agrupados ; . Total
laboral no laboral comun profesional

Maestro y Maestra (Educacion Infantil /

Primaria / ESO / Personas Adultas) 129 69 3.604 0 3.802

Profesorado Educacién Secundaria /
Técnico de Formacién Profesional / 137 63 2.958 0 3.158
Ensefianzas especiales

Otros puestos no docentes 104 73 1.398 0 1.575

Total 370 205 7.960 0 8.535

Fuente: Direccion General de Recursos Educativos

El nimero de bajas médicas del personal docente y no docente dependiente del
Departamento de Educacion y de sus sustituciones ha experimentado las variaciones
expresadas en la Tabla inferior.

Tabla n°® 106: Evolucion del numero total de bajas médicas del personal docente y no docente

16/17 18/19 19/20 21/22 22/23

Contabilizando las bajas

. 2.675 2.597 2.964 2.337 4.401 5.455 4.368
maternales / adopciones

Docentes
Primaria ; - )
Sin conabilear bajas 2.244 2.381 2.776 2.149 4.133 4.891 3.802
maternales / adopciones
contaplizando las pajas 1.738 1.796 1.928 1.803 3.724 3.852 3.481
Docentes maternales / adopciones

Secundaria | sin contabilizar bajas

matemales / adopciones 1.572 1.694 1.824 1.700 3.585 3.623 3.162

No Contabilizando las bajas

docentes maternales / adopciones 757 825 870 895 1.081 2.291 1.616
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Sin contabilizar bajas

maternales / adopciones 728 807 855 840 1.059 2.227 1.575

Contabilizando las bajas

matemnales / adopciones 5.170 5.218 5.762 5.035 9.206 11.598 9.465

Total - — -
Sin contabilizar bajas

matemnales / adopciones 4.544 4.882 5.455 4.689 8.777 10.741 8.539

Fuente: Direcciéon General de Recursos Educativos

Tabla n°® 107: Evolucién del nimero total de bajas médicas del personal docente y no docente, sustituidas por
personal contratado

19/20 20/21 21/22 22/23

Contabilizando las
bajas maternales / 1.118 1.088 1.283 936 888 2.353 1.616

Docentes adopciones

Primaria Sin contabilizar bajas
maternales / 901 909 1.092 772 590 2044 | 1.311

adopciones

Contabilizando las
bajas maternales / 586 589 610 483 502 913 935

Docentes adopciones

Secundaria | sin contabilizar bajas
maternales / 500 503 514 391 305 781 734

adopciones

Contabilizando las
bajas maternales / 220 278 315 294 345 564 595

No adopciones

docentes Sin contabilizar bajas
maternales / 206 265 299 285 327 548 576

adopciones

Contabilizando las

adopciones

Total - — -
Sin contabilizar bajas

maternales / 1.607 | 1.677 | 1.905 | 1.448 | 1.222 | 3.373 | 2.621
adopciones

Fuente: Direccion General de Recursos Educativos
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Tabla n°® 108: Duracion media de las bajas médicas del personal docente y no docente

Cursos Docentes Primaria
(CIES)

Docentes Secundaria

No docentes

(CIED)) (CIED))
2010/2011 39,41 28,45 26,78
2011/2012 36,70 30,53 25,58
2012/2013 33,67 34,18 24,07
2013/2014 35,48 31,81 25,50
2014/2015 33,10 27,58 23,26
2015/2016 58,26 48,54 44,71
2016/2017 33,31 33,70 29,45
2017/2018 30,27 27,60 26,07
2018/2019 34,85 31,64 31,57
2019/2020 35,99 33,74 31,59
2020/2021 29,68 31,73 29,64
2021/2022 27,05 22,75 29,36
2022/2023 25,66 24,07 23,87
Fuente: Direccion General de Recursos Educativos
Tabla n°® 109: Total de dias de baja. 2022-2023
Docentes Primaria ‘ Docentes Secundaria ~ No docentes Total ‘
Septiembre 29.289 23.354 13.991 66.634
Octubre 11.576 9.018 3.862 24.456
Noviembre 10.270 7.644 3.776 21.690
Diciembre 4.492 4.578 2.067 11.137
Enero 12.176 7.064 4.028 23.268
Febrero 8.641 5.590 3.796 18.027
Marzo 8.479 8.857 2.881 20.217
Abril 5.504 4.324 2.398 12.226
Mayo 6.406 3.971 2.802 13.179
Junio 1.675 1.622 1.237 4.534
Julio 229 172 251 652
Agosto 0 1 0 1

Fuente:

3.8.3. Profesorado en centros privados concertados

Direccion General de Recursos Educativos

Evolucién de la plantilla de docentes

La evolucion del nimero total de docentes en centros concertados presenta un ligero
descenso en 2019-2020 (2.809 personas) respecto a los tres cursos anteriores (2.839,
2875 y 2.850 personas). En el curso 2020-2021 aumenta ligeramente hasta 2.818
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personas. En el curso 2021-2022 desciende ligeramente de nuevo (2.800 personas) y en
2022-2023 sigue el descenso hasta llegar a 2.770.

Gréfico n° 130: Evolucion del profesorado en los centros privados concertados

¢ 2875

¢ 2.850
¢ 2839

4 2.825

¢ 2818
¢ 2.809
$ 2798 4 2.800

$2.770

¢ 2712

13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

Fuente: Negociado de Gestién de la Informacién Escolar

Anexo
23

e Tablas salariales

En la tabla siguiente se recogen las retribuciones del profesorado de la ensefianza concertada
entre los afios 2017 y 2022. Las cuantias recogidas indican las retribuciones mensuales. Es
preciso tener presente que la retribucién anual implica el devengo de 14 pagas completas e
idénticas.

En 2012 se autorizé al Consejero de Educacion a asumir, ejecutar y realizar el seguimiento del
“Acuerdo en el sector de la ensefianza concertada afectada por el V Convenio Colectivo de
Empresas de Ensefianza Privada Sostenidas Total o Parcialmente con Fondos Publicos para
concretar la aplicacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, y otras medidas”, que
supuso una bajada media de las retribuciones del 2,5% a partir del 1 de septiembre.

En 2017, por Acuerdo de Gobierno de Navarra se autoriza al Consejero de Educacion a
asumir, ejecutar y realizar el seguimiento del Acuerdo en el sector de la ensefianza concertada
afectada por el VI Convenio Colectivo de Empresas de Ensefianza Privada Sostenidas Total o
Parcialmente con Fondos Publicos, que supuso fijar un incremento retributivo del 1% en cada
nivel educativo objeto de concierto y su antigiedad, con efectos a partir de 1 de enero de 2017.
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Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 10 de octubre de 2018 se incrementa al
personal de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autbnomos
el porcentaje global de las retribuciones establecido para 2018, que se concreta en el 1,5 por
ciento, con efectos de 1 de enero de 2018 y en el 1,75 por ciento, con efectos de 1 de julio de
2018.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 6 de febrero de 2019 se incrementa al personal
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos el
porcentaje global de las retribuciones establecido para 2019, que se concreta en el 2,25 por
ciento, con efectos de 1 de enero de 2019. Y por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 17 de
julio de 2019 se incrementa al personal de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y sus organismos auténomos el porcentaje global de las retribuciones establecido para 2019 en
un 0,25% adicional, con efectos de 1 de julio de 2019.

Mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra de 15 de julio de 2020 se autoriza al Consejero de
Educacion a asumir la financiacion, ejecutar y realizar el seguimiento del contenido del acuerdo
alcanzado entre representantes de la patronal y los sindicatos de las empresas de ensefianza
privada sostenidas total o parcialmente con Fondos Publicos, que ha supuesto fijar un
incremento retributivo del 3,25% en cada nivel educativo objeto de concierto y su antigliedad,
con efectos de 1 de enero de 2020.

Mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra de 12 de febrero de 2021 se aprobaron las
retribuciones a percibir por los empleados publicos en 2021, con un incremento retributivo del
0.09% con efectos 1 de enero de 2021, y por Acuerdo de Gobierno de Navarra de 12 de mayo
se modificaron los modulos econdémicos de los conciertos educativos fijados en el anexo | y
anexo Il de la disposicién adicional segunda de la Ley Foral 20/2020, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2021.

Mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra de 2 de febrero de 2022 se aprobaron las
retribuciones a percibir por los empleados publicos en 2022, con un incremento retributivo del
2% con efectos 1 de enero de 2022, y por Acuerdo de Gobierno de Navarra de 16 de marzo de
2022 se modificaron los moédulos econémicos de los conciertos educativos fijados en el anexo |
y anexo Il de la disposicién adicional segunda de la Ley foral 18/2021, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales de Navarra para el afio 2022, aplicandose un incremento salarial del
3%. Posteriormente, por Acuerdo de Gobierno de 9 de noviembre de 2022, se trasladé el
incremento retributivo del 1,5% con efectos de 1 de enero aprobado para los empleados
publicos al personal de la ensefianza concertada, siendo por tanto el incremento retributivo
total en 2022 del 4,5%.

Mediante Acuerdo de Gobierno de Navarra de 8 de marzo de 2023 se modificaron los médulos
econdémicos de los conciertos educativos fijados en el anexo | de la disposicion adicional
undécima de la Ley foral 35/2022, aplicandose un incremento retributivo del 3,5% en 2023.

Tabla n®110: Evolucion de las tablas salariales de la ensefianza concertada (en euros)*

2019 ‘ 2021 2022 ‘

2020 2023

Ene.Ago Sep-Dic Ene.Ago Sep-Dic‘

Ene-Jun Jul.-Dic ‘

Sueldo/mes | 2.041,56 | 2.046,56 | 2.113,07 | 2.132,09 | 2.137,37 | 2.201,49 | 2.233,56 | 2.311,73

Profesorado
Infantil N

Antigliedad | 42,98 43,08 44,48 44,48 44,99 46,34 47,02 48,67
Profesorado Sueldo/mes | 2.041,56 | 2.046,56 | 2.113,07 | 2.132,09 | 2.137,37 | 2.201,49 | 2.233,56 | 2.311,73
Infantil,
Primaria y

E. Especial | Antigliedad | 42,98 | 43,08 | 44,48 | 4448 | 4499 | 46,34 | 47,02 | 48,67

198



ISEN 2022/2023

RECURSOS MATERIALES Y PERSONAL EN LA EDUCACION indice =
Profesorado | Sueldo/mes | 2.159,27 | 2164,55 | 2.234,90 | 2.255,01 | 2.260,60 | 2.328,42 | 2.362,33 | 2.455,01
ler Ciclo
ESO Antigliedad | 43,17 43,28 44,69 45,09 45,20 46,56 51 52,79
Profesorado | Sueldo/mes | 2.346,09 | 2351,82 | 2.428,25 | 2.450,10 | 2.456,18 | 2.529,87 | 2.566,71 | 2.656,54
2° Ciclo
ESO, PCA Antigliedad | 53,72 53,85 55,60 56,10 56,24 57,93 58,77 60,83
y PMAR

Sueldo/mes | 2.346,09 | 2.351,82 | 2.428,25 | 2.450,10 | 2.456,18 | 2.529,87 | 2.566,71 | 2.656,54
Profesorado
Bachillerato

Antigiiedad | 53,72 53,85 55,60 56,10 57,93 57,93 58,77 60,83
Profesorado Sueldo/mes | 2.346,09 | 2.351,82 | 2.428,25 | 2.450,10 | 2.529,87 | 2.529,87 | 2.566,71 | 2.656,54
FPE GMy
FPE GS -

Antigliedad | 51,99 52,12 53,81 54,29 56,06 56,06 56,88 58,87
Profesorado | Sueldo/mes | 2.146,55 | 2151,8 |2.221,73|2.241,73 | 2.314,70 | 2.314,70 | 2.348,41 | 2.430,60
agregado
FP GMy .

GS Antigliedad | 50,58 50,71 52,36 52,83 54,55 54,55 55,34 57,28

* Los importes son brutos mensuales, es decir un docente cobra el importe que indica por 14 pagas mensuales. La
antigliedad es un complemento vinculado a los afios de servicio y por tanto, lo cobrard quien haya generado el
derecho por llevar los afios que se exigen, y su cuantia también sera variable en funcién del nimero de trienios a
los que tenga derecho

Fuente: Servicio de Estudios Econémicos y Néminas

Tablan®111: Evolucién de las retribuciones del profesorado de la Federacién de lkastolas de Navarra

‘ 2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022 2023 ‘
Sueldo/mes 2.076,85 | 2.081,84 | 2.172,66 | 2.236,77 | 2.347,01
Titular
Profesorado Antigiiedad 44,88 44,99 46,90 48,25 503,58
Infantil y
Primaria Sueldo/mes 1.934,69 | 1.939,69 | 2.024,30 | 2.084,04 | 2.186,74
Especialista
Antigtiedad 44,88 44,99 46,90 48,25 50.58
Sueldo/mes 2.384,46 | 2.389,20 | 2.493,56 | 2.567,27 | 2.693,92
1° Ciclo
Profesorado Antigtiedad 53,88 54,01 56,40 58,09 60,99
ESO Sueldo/mes 2.384,46 | 2.389,20 | 2.493,56 | 2.567,27 | 2.693,92
2° Ciclo
Antigtiedad 53,88 54,01 56,40 58,09 60,99
Profesorado Sueldo/mes | 2.384,46 | 2.389,20 | 2.493,56 | 2.567,27 | 2.693,92
. Titular
Bachillerato Antigiiedad 53,88 54,01 56,40 58,09 60,99
Sueldo/mes 2.384,46 | 2.389,20 | 2.493,56 | 2.567,27 | 2.693,92
Psicologia y Pedagogia
Antigtiedad 53,88 54,01 56,40 58,09 60,99

Fuente: Federacion Navarra de lkastolas
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e Personal de Administraciéon y Servicios

Tabla n°® 112: Porcentaje de mujeres en centros docentes de ensefianzas de régimen general no
universitarias en Navarra por funcién/categoria. 2021-2022

Personal de direccion y Personal de

especializado sin Personal subalterno
funcién docente

administracion

() 0, 0,
Total ./0 Total % Mujeres Total ./o Total ./0
Mujeres Mujeres Mujeres
Total 2.619 75,22 1.059 80,2 3901 82,1 1.169 68,4
Publica 1.883 74,3 707 80,6 254 80,3 922 67,9
Privada 736 77,4 352 79,3 137 85,4 247 70,4

Fuente. Ministerio de Formacién Profesional. Subdireccion General de Estadistica y Estudios

e Organizaciones empresariales y sindicales

Organizaciones empresariales

e ANEG: Asociacion Navarra de Educacion y Gestion
e CECE: Confederacion Espafiola de Centros de Ensefianza
o NIE: Nafarroako Ikastolen Elkartea

Organizaciones sindicales del convenio de los centros concertados

Tabla n®113: Representacion sindical. 2022-2023

‘ Representantes Porcentaje
ELA-STV 24 13,04
FSIE-SEPNA 93 50,54
LAB 1 0,54
UGT 66 35,87

*Datos a 21 de junio de 2023
Fuente: Servicio de Trabajo

Organizaciones sindicales del convenio de ikastolas

Tabla n°® 114: Representacion sindical del convenio de ikastolas en Navarra. 2022-2023

Representantes Porcentaje

LAB 53 100,00

*Datos a 21 de junio de 2023
Fuente: Servicio de Trabajo
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3.8.4. Profesorado en centros privados no concertados

e Evolucién de la plantilla de docentes

Tabla n® 115: Evolucién del profesorado de centros privados no concertados por niveles de ensefianza

Nivel de ensefianza que imparte 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

(Ez((i)ucciglt(:)l;)n Infantil exclusivamente 10 9 9 8 5 7 5

Educacion Primaria exclusivamente 15 20 20 14 12 16 15
E)((ié:ﬁzsgnmgﬁéundana Obligatoria 6 10 14 7 13 9 19
Bachillerato exclusivamente

Egémgsaégqgr:?efesmnal 21 23 33 36 40 46 52
Educacion Infantil y Primaria 3 3 2

Educacion Primaria y ESO 4 2 5 3 4 3

ESO y Bachillerato 7 10 8

ESO/Bachillerato/FP

Educacion Especial 3 7 6 6 5 4 4

Otras posibilidades (combinaciones

de niveles diferentes a las 8

anteriores)

Profesorado que imparte en las

Actuaciones (fuera de centros)

Total 55 73 84 87 88 96 116

* La informacion relativa al curso 2015/2016 esta incompleta
Fuente: Negociado de Gestién de la Informacién Escolar

3.8.5. Caracteristicas de interés sobre el profesorado

e Profesorado en los centros educativos

La distribucion total y porcentual, por ensefianzas vy titularidad del centro, del conjunto del
profesorado del ambito no universitario, que durante el curso 2022-2023 desempefié su funcién
docente en Espafia muestra un claro predominio del sector publico y de las ensefianzas de
régimen general.

En la cifra total de profesorado que trabaja en la docencia se aprecia el mayor peso relativo del
sector publico respecto del sector privado. En cuanto al régimen de ensefianza, es el
profesorado de las ensefianzas de régimen general el que tiene un mayor peso en el conjunto
(770.018 docentes), muy por encima del correspondiente a las ensefianzas de régimen
especial (41.031) o a la Educacion de Personas Adultas (11.161).
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Gréfico n° 131: Distribucién del profesorado por tipo de ensefianza que imparte. Centros publicos. 2022-2023

Educacion de

Ensefanzas de personas
régimen adultas; 1,8
especial; 5,5

Ensefianzas de
régimen general;
92,7

*Datos provisionales
Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Gréfico n° 132: Distribucion del profesorado por tipo de ensefianza que imparte. Centros privados. 2022-2023

. Educacion de
Ensefianzas de personas

régimen especial; adultas: 0,2

Ensefianzas de
régimen general;
96,3

*Datos provisionales
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
24
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e Ensefianzas de régimen general

En Espafa en el curso 2022-2023 realizaron docencia directa en los centros educativos en
ensefianzas de régimen general 770.018 profesionales. 556.171 trabajaron en centros publicos
y 213.847 en centros privados.

Su distribucién en funcion de las correspondientes ensefianzas se muestra en el gréfico
siguiente.

Gréafico n° 133: Porcentaje de profesorado de ensefianzas de régimen general por titularidad y tipo de
centro. 2022-2023

¢ 991
4 968 4 929
73,8
58,9 58,6
411 41,4
26,2
6 3.2 o 7.1 0,9
Centros E. Centros E. Centros E. Centros ESO Centros Centros
Infantil Primaria Primaria y ESO y/o Bachillerato  E. Primaria, especificos E.

y/lo FP ESO y Bach./FP Especial

+ Centros publicos 4 Centros privados

* Datos provisionales. Pueden impartir también E. Infantil los centros de E. Primaria, E. Primariay ESO y los de E.
Primaria, ESO y Bach/FP. No se incluye el profesorado que imparte Bachillerato en las Escuelas de Arte
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
25

La distribucion del profesorado de régimen general por CCAA muestra que Andalucia, Catalufia
y Madrid son las CCAA con un mayor contingente de profesorado, en Iégica con el tamafio de
sus sistemas educativos. En Navarra han trabajado 12.122 docentes en ensefianzas de
régimen general.
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Gréfico n° 134: Profesorado de régimen general segun las ensefianzas que imparte, por CCAA y Ciudades
Auténomas. 2022-2023

OCentros E. Infantil B Centros E. Primaria
@ Centros E. Primaria y E.S.O B Centros ESO y/o Bachillerato y/o FP
OCentros E. Primaria, ESO y Bach./ FP @ Centros especificos E. Especial

* Avance de datos del curso 2022-2023
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
26

La evolucion del numero de docentes a lo largo del periodo comprendido entre los cursos 1990-
1991 y 2022-2023, ultimos valores comparables, con un valor 100 para el primer curso
mencionado, se desplaza a 172,9 para Espafa (175,3 en centros publicos y 167,0 en centros
privados). Es decir, crece el numero de docentes en la red privada y publica.

El crecimiento relativo del nimero de docentes que imparten ensefianzas de régimen general en
cada una de las CCAA ha sido dispar. Las CCAA que han experimentado un mayor crecimiento
relativo del nimero de docentes son: Melilla (276,6), Ceuta (265,9) y Baleares (264,3). Navarra
tiene un valor de 187,6, 211,5 para los centros publicos y 139,0 para los centros privados,
superior a la media de Espafia en los centros publicos y en el total.
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Gréfico n° 135: indice de variacion del profesorado de ensefianzas de régimen general, segun la titularidad
del centro, por CCAA y Ciudades Auténomas. 2022-2023*. (1990-1991 = 100)
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*Datos avance del curso 2022-2023
Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
27

e Enseflanzas de régimen especial

Las ensefianzas de régimen especial incluyen las distintas especialidades de Ensefianzas
Artisticas (Artes Plasticas y Disefio, Musica, Danza y Arte Dramatico), las Ensefianzas de
Idiomas y las Ensefianzas Deportivas. Durante el curso 2022-2023, en el conjunto de estas
ensefianzas en Espafia impartieron docencia 41.031 personas, de las cuales la mayoria lo
hicieron en centros publicos (33.297).

El mayor nimero de docentes corresponde a Centros de ensefianzas de Musica (14.546),
seguidos por las Escuelas de Musica y/o Danza (11.891), Escuelas Oficiales de Idiomas
(6.004), Escuelas de Arte y Centros de estudios superiores de Artes Plasticas y Disefio (5.610),
Escuelas de Danza (1.353), Ensefianzas Deportivas (890), Escuelas de Arte Dramatico (737).
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Gréfico n° 136: Profesorado de ensefianzas de régimen especial segun el tipo de ensefianza y la titularidad
del centro. Espafia. 2022-2023

100,0
82,7 80,4 79,3 76,7 75.4 77,1 79,4
_1?‘3 19,6 20‘7 23,3 24|6 22,9 20‘6
Escuelas de Centros de Centros de Escuelas deEscuelas de Escuelas Centros de Ensefianzas
Artey  ensefianzasensefianzas Musica y/o Arte oficiales de Ensefianzas Artisticas
centros de de Musica de Danza Danza Dramatico Idiomas Deportivas
estudios
superiores
de Artes
Plasticas y
Disefio
+ Centros publicos + Centros privados

* Avance de datos del curso 2022-2023
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
28

Las ensefianzas Artisticas destacan en sus distintas modalidades por su importancia relativa.
Los tipos de formacion ofrecida, y el profesorado de las mismas, se distribuyen en las CCAA de

formas légicamente diversas.

Tabla n® 116: Profesorado de Ensefianzas Artisticas regladas segun el tipo y la titularidad del centro. 2022-
2023

Escuelas de Arte

y centros de Centros de Centros de
estudios ~ ~ Escuelas de Escuelas de Arte
Ensefianzas de la | Ensefianzas de la e "
Mdusica y Danza Dramatico

superiores de L
P Mdasica Danza

Artes Plasticas y
Disefio

Centros Centros | Centros = Centros | Centros Centros Centros Centros Centros | Centros
publicos | privados  publicos | privados | publicos privados publicos privados publicos | privados

Espafia 4.640 970 11.696 | 2.850 1.073 280 9.124 2.767 556 181

Navarra 96 26 189 0 0 0 702 104 0 0

* Avance de datos del curso 2022-2023
Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Gréfico n° 137: Profesorado de ensefianzas de régimen especial segun el tipo del centro, por CCAA y
Ciudades Auténomas. 2022-2023*

9.000 -
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@ Escuelas oficiales de Idiomas

OCentros de ensefianzas deportivas

OEscuelas de Musica y Danza

ECentros de ensefianzas de Danza

OEscuelas de Arte y centros de estudios superiores de Artes Plasticas y Disefio
@ Centros de ensefianzas de Arte Dramatico

B Centros de ensefianzas de Musica

* Datos del curso 2021-2022 para: Pais Vasco.

Avance de datos del curso 2022-2023

En Comunidad de Madrid en Centros de Enseflanza de Mdusica, también pueden impartir Danza como ensefianza
reglada

Fuente: Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
29

e Educacién para Personas Adultas

En el curso 2022-2023 11.161 docentes se ocuparon de la Educacién para Personas Adultas; de
ellos, 10.972 impartieron docencia en centros o en actuaciones de caracter publico y 369 en
centros o actuaciones de caracter privado. En algunos territorios solamente existe profesorado
en centros o en actuaciones publicas (Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Castilla y Ledn, Galicia, Murcia, Navarra, Ceuta y Melilla). En Navarra fueron 117
docentes quienes trabajaron en este ambito.
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Gréfico n° 138: Profesorado que imparte Educacion para Personas Adultas, segln la titularidad del centro,
por CCAA y Ciudades Autonomas. 2022-2023
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* Avance de datos del curso 2022-2023
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Grafico n° 139: Evolucién del nimero de docentes que imparte Educacién para Personas Adultas segun la
titularidad del centro. Espafia

11.161
s 10.586 4 10.652 ¢ 10974 0 40675 * 10711 $10.792

4
10,109 ¢ 10207 § b 10243 ¢ 10.463 .
b o745 & od01 | 10189 $ 10,155 410145 ¢, »c,
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o364 © 406 o 397 o 409 ¢ 511 ¢ 517 ¢ 498 & 457 & 369

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
# Centros publicos ¢ Centros privados ¢ Total

*Datos provisionales del curso 2022/23
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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En el anexo siguiente los datos ampliados.

Anexo
31
e Variable del sexo en el profesorado
La presencia relativa de mujeres en el profesorado en los paises de la UE es muy elevada
y se encuentra, por ejemplo, en valores superiores al 95% en Educacion Infantil. El
porcentaje decrece conforme se avanza en el itinerario educativo hasta un 62,2% de media
aproximada en Educacion Secundaria Superior.
Gréfico n° 140: Presencia relativa de mujeres en el profesorado, segln el nivel de ensefianza. UE. 2021
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v Q
Educacion Infantil CINE O + Educacién Primaria CINE 1
# Educacion Secundaria Inferior CINE 2 + Educacion Secundaria Superior CINE 3
*Faltan datos de Republica Checa
Fuente: Eurostat
Anexo
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La presencia en Espafia de las mujeres en las ensefianzas de régimen general en Infantil se
sitia alrededor del 97%, en Primaria esta alrededor del 80%. En Educacion Especial roza el
82%. En Educacién Secundaria, Bachillerato y Formacion Profesional la proporcion es el
58,0%. La presencia relativa en la red publica y privada es similar en las diferentes etapas
educativas exceptuando la Educacién Especial y en centros de ESO, Bachillerato y FP. Los
valores generales son algo menores que los medios en la UE.
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Gréfico n° 141: Ensefianzas de régimen general. Porcentaje de mujeres en el profesorado por ensefianza

gue imparte, segun la titularidad del centro. Espafia. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
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En Navarra la presencia de mujeres en el profesorado es proporcionalmente algo menor a la
media de las CCAA. Asi, en el conjunto de ensefianzas de régimen general las mujeres son el
71,09% frente al 70,97% en Navarra. Los valores son menos elevados para Navarra en E.
Infantil y E. Primaria, E. Primaria, Secundaria y/o FP y en E. Especial. En ESO, Bachillerato y

Formacion Profesional es superior en cuatro puntos.

Tabla n° 117: Presencia relativa de mujeres en el profesorado de ensefianzas de régimen general, segun la

ensefianza que imparte, por CCAA. 2021-2022

o ., ESO, Educacioén
Ensefianzas Educacion . . . .
. : Bachillerato y Primaria, Educacion
de régimen Infantil y . : ;
eneral Primaria Forma_uon Secundaria Especial
9 Profesional ylo FP
Espafia 71,09 82,32 55,66 81,25 86,49
Navarra 70,97 81,12 59,14 59,71 76,04

Fuente: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Gréfico n° 142: Presencia relativa de mujeres en el profesorado de ensefianzas de régimen general, segin
la ensefianza que imparte, por CCAA y Ciudades Auténomas. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
34

e Variable de la edad del profesorado

La edad del profesorado representa una variable fundamental para definir las necesidades
del sistema educativo, tanto para concretar las tasas de reposicion como su evolucion.

La distribucion por edades del profesorado en el conjunto de la UE presenta una gran
variabilidad. Los tramos con mayor nimero de docentes se corresponden con edades de mas
de 50 afios.
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Gréfico n° 143: Distribucion de profesorado de Educacion Primaria (CINE 1) por tramos de edad en los
paises de la UE. 2021
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Anexo
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Gréafico n° 144: Distribucion de profesorado de Educacion Secundaria (CINE 2-4) por tramos de edad en
los paises de la UE. 2021
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En el anexo siguiente los datos desglosados.

Anexo
36
Gréfico n° 145: Distribucién porcentual de profesorado de Ensefianza Primaria segun la edad, por CCAA y
Ciudades Autébnomas. 2020-2021
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Fuente: Las cifras de la educacién en Espafia. Curso 2020-2021 (Edicion 2023)
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Gréfico n° 146: Distribucion porcentual de profesorado de Ensefianza Secundaria segun la edad, por
CCAA y Ciudades Auténomas. 2020-2021
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Fuente: Las cifras de la educacion en Espafia. Curso 2020-2021 (Edicion 2023)

Anexo
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En el conjunto de las CCAA, y atendiendo al profesorado que impartia ensefianzas de régimen
general, a lo largo del curso 2020-2021, el grupo que tenia edades comprendidas entre 40 y 49
afios (24,6%) y de los de entre 50 y 59 afios (18,7%) y de entre 30 a 39 afios (18,2%) son los
grupos con mayor presencia, los otros grupos son muy minoritarios.

Grafico n° 147: Distribucion porcentual del profesorado de ensefianzas de régimen general por edad y
sexo. Espafia. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Los datos ampliados en el anexo.

La distribucién por edad y red educativa nos indica que el profesorado de la red publica
tiene un nimero similar que el de la red privada exceptuando los tramos de menor edad y
de entre 40 y 59 afios.

Gréafico n° 148: Distribuciéon porcentual del profesorado de ensefianzas de régimen general por edad,
segun latitularidad del centro. Espafia. 2021-2022
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Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

Anexo
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Anexo
40

Se observan diferencias notables entre las CCAA en la edad del profesorado. Navarra presenta
un perfil medio con una distribucién de docentes por edades en la que destacan los grupos
intermedios (3.369-30/39 afios; 3.481-40/49 afios; 2.864 -50-59 afos) respecto a los de menor

0 mayor edad (1.863 —menos de 30 afios; 594 -60 afios 0 mas).

215



ISEN 2022/2023
RECURSOS MATERIALES Y PERSONAL EN LA EDUCACION indice =

Gréfico n° 149: Distribucién porcentual de docentes segun la edad, por CCAA y Ciudades Auténomas.
2021-2022
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Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios

3.8.6. Evolucién de ratios

La ratio de estudiantes por docente en Espafia en 2021 es similar a la media de la UE. Espafia
tiene una ratio de 12,7 estudiantes por docente en CINE 0 (12,5 para UE), de 12,2 en CINE 1
(13,3 para UE), 10,8 en CINE 2 (11,6 para UE), 10,3 en CINE 3 (11,2 para UE) y 12,8 en CINE
5-8 (sin datos de la UE).

En algunos paises hay diferencias de ratio llamativas entre la primera y segunda etapa de
Educacion Secundaria o entre la Educacion Infantil y Primaria.
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Gréfico n° 150: Ratio estudiantes por docente en la UE. 2021*
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* De Republica Checa no se tienen datos, asi como de algin tramo educativo de UE, Eslovenia, Estonia, Francia,
Grecia e Irlanda
Fuente: Eurostat
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Gréfico n° 151: Ratio estudiante/docente por nivel educativo y titularidad en la UE. 2020
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Gréfico n° 152: Evolucion de la ratio estudiantes por docente en Espafia
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Fuente: Eurostat

La ratio por grupo en Espafia, con datos de 2021-2022, varia de 7,8 en E. Infantil, a 13,8 en
Primaria, ESO y FP, con diferencias entre los centros publicos y concertados.

Gréfico n° 153: Nimero medio de estudiantes por docente en Espafia, segun titularidad de centro. 2021-2022 A
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Fuente: Ministerio de Educaciéon y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Por otra parte, calculada la relacidn entre las cifras totales de alumnado y de profesorado de
las ensefianzas de régimen general, Navarra tiene valores que, al igual que en todos los
sistemas educativos, cambian segun el ciclo educativo. Asi, en el curso 2021-2022, es de 6,6
en E. Infantil; 9,5 en E. Primaria; 14,5 en los centros de Primaria, ESO, Bachillerato y FP.

En la red publica la proporcion estudiante/docente es notablemente menor que en la privada-
concertada.

Gréafico n® 154: Nimero medio de estudiantes por docente por tramos educativos en Navarra segun titularidad
de centro. 2021-2022
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* Calculado como cociente entre las cifras totales de alumnado y de profesorado de las Ensefianzas de Régimen
General.
Fuente: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Las ratios en el periodo analizado (2013-2022) han descendido en 2° Ciclo de E. Infantil, E.
Primaria, Bachillerato, FP Basica, CF Gradio Medio y E. Especial, han aumentado en
Secundaria y CF Gradio Superior en centros publicos. En los centros concertados han
disminuido en 2° Ciclo Infantil, Primaria, FP Basica y CF Grado Superior, aumentan en
Bachillerato, Secundaria, CF Grado Medio y E. Especial.

Tabla n®118: Evolucién de ratios en Navarra. Publica/Concertada

13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23

2° Ciclo Infantil

Publico 18,8 18,5 18,2 18,1 18,1 20,0 18,0 17,5 17,3 16,9

Concertado | 24,46 24,4 24,4 24.8 24,3 22,3 23,0 22,1 21,6 211
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Primaria
Publico 18,4 18,2 18,2 17,8 17,8 20,8 18,1 18,0 17,9 18,1
Concertado 24,5 24,6 24,6 24,5 24,7 24,4 24,5 24,2 24,0 23,9
Secundaria Obligatoria
Publico 225 22,7 22,7 23,1 22,5 24,8 23,0 23,3 23,3 23,6
Concertado 27 27,2 27,9 28,1 28,1 26,5 27,8 27,5 27,4 27,4
Bachillerato
Publico 28,02 24,1 26,8 26,0 254 26,4 25,7 26,2 27,2 26,5
Concertado 28,82 28,5 30,1 30,8 31 25,5 294 29,7 29,7 29,6
Fp*
Publico 23,4
Concertado | 23,14
FP Bésica
Publico 13,6 10,9 12,1 12,6 11,9 12,5 12,3 11,2 11,3
Concertado 13,0 11,9 13,5 13,2 14,5 13,2 13,4 12,0 12,1
FP Grado Medio
Publico 19,2 18,8 18,4 18,8 18,7 18,1 18,9 18,5 17,4
Concertado 20,0 18,9 18,6 19,5 21,3 21,0 20,4 20,3 20,0
FP Grado Superior
Publico 19,5 18,9 19,4 19,1 20,8 19,1 211 20,6 20,1
Concertado 20,2 20,7 19,8 20,6 20,6 22,1 21,8 18,5 17,4
Garantia Social/ Programas de Cualificacion Profesional
Publico n.d. n.d. n.d.
Otros programas formativos**
Concertado n.d. n.d. n.d. n.d.
Publico 8,5 7 7,8 6,9 11,8 6,8 8,5 6,3
Concertado 9 12,4 9,4 9,8 12,1 9,6 9 10,3
Ed. Especial***
Publico 4,42 4,7 4,5 4,5 4,8 4,9 4,6 4.4 43
Concertado 4,92 5,1 5,3 5 6 5,0 4.9 4,7 5,0
Garantia Social/ Programas de Cualificacion Profesional Ed. Especial***
Publico n.d. n.d. n.d. n.d.
Concertado n.d. n.d. n.d. n.d.

* A partir de 2015-2016 se desglosa en FPB, GMy GS

** Se incluyen los grupos en centros docentes y en actuaciones

*** Se incluye el alumnado en centros especificos y en centros de régimen general
Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Subdireccién General de Estadistica y Estudios
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Tabla n®119: Ratios en centros incompletos* publicos de Educacion Infantil y Primaria. 2022-2023

Hasta 25 De 26 a 50 De 51 a 100 s e
: X . 100 Totales
estudiantes estudiantes estudiantes -
estudiantes

N° Centros 14 25 26 0 65
N° Estudiantes 205 926 1739 0 2870
N° medio estudiantes/centro 14,64 37,04 66,88 0 44,15
N° Unidades 25 89 157 0 271
N° medio unidades/centro 1,79 3,56 6,04 0 4,17
Ratio media (alumnos / 8.2 104 11,08 0 10,59
grupo)

* Centro incompleto: aquél que tiene menos de 3 unidades en Educacién Infantil 2° ciclo y/o menos de 6 unidades en

Educacién Primaria

Fuente: Negociado de Gestién de la Informacion Escolar
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4.- PROCESOS Y POLITICAS EDUCATIVAS

4.1. Organizacion de la Administracion Educativa

La estructura organizativa del Departamento de Educacion se presenta en el siguiente esquema.

Tabla n° 120: Estructura del Departamento de Educacion

Servicio de Régimen Juridico de Personal

Servicio de Financiacién de Centros, Ayudas al
Estudio y Servicios Complementarios

Secretaria General
Técnica

. L Servicio de Gestién de Personal Temporal
Direccion General de

Recursos Educativos . B .
Servicio de Seleccién y Provision de Personal

Docente

Servicio de Estudios Econémicos y Néminas

Servicio de Infraestructuras Educativas

Servicio de Ordenacion, Formacion y Calidad

Servicio de Tecnologias e Infraestraucturas Tic

Educativas
Departamento de Servicio de Plurilinglismo y Ensefianzas
Educacion Direccion General de Artisticas
Educacion Servicio de Sistemas de Informacién de
Educacion

Servicio de Inclusién, Igualdad y Convivencia

Servicio de Inspeccion Educativa

Servicio de Escuelas Infantiles

Servicio de Planificacién e Innovacion de la
Formacion Profesional

Direccién General de

Formacién Profesional

Gabinete de la Servicio de Cualificaciones Profesionales,
Consejeria Empresa y Empleo

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Educacién
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Tabla n®121: Secciones y Negociados del Departamento de Educacion

N° N©°
Secciones Negociados
Secretaria General Técnica 3 4
Direccion General de Recursos Educativos
Servicio de Régimen Juridico de Personal 2 0
Servicio de Financiacion de Centros, Ayudas al Estudio y Servicios 2 3
Complementarios
Servicio de Gestién de Personal Temporal 4 0
Servicio de Seleccién y Provisién de Personal Docente 2 0
Servicio de Estudios Econdmicos y Noéminas 2 3
Servicio de Infraestructuras Educativas 2 3
Direccion General de Educacion
Servicio de Ordenacion, Formacion y Calidad 3 6
Servicio de Tecnologias e Infraestraucturas Tic Educativas 2 4
Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas 3 5
Servicio de Sistemas de Informacién de Educacion 1 3
Servicio de Inclusién, Igualdad y Convivencia 2 5
Servicio de Inspeccion Educativa 1 4
Servicio de Escuelas Infantiles 1 0
Direccion General de Formacion Profesional

Servicio de Planificacion e Innovacion de la Formacion Profesional
Servicio de Cualificaciones Profesionales, Empresa y Empleo 2 1

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Educacion

La Inspeccion Educativa

Las actuaciones del Servicio de Inspeccion estan establecidas por la Resolucién 534/2022, de
24 de noviembre y publicada el 25 de noviembre de 2022, del Director General de Educacién por
la que se aprueba el Plan Anual de Actuacién del Servicio de Inspeccion Educativa para el curso
2022/2023.

La evolucién de la plantilla de Inspeccién se recoge en la Tabla siguiente.

Tabla n°® 122: Evolucién de la plantilla de Inspeccion

Curso 12/13 | 13/14 14/15 ‘ 15/16 ‘ 16/17 ‘ 17/18 18/19 19/20 | 20/21 21/22 22/23

Puestos de |, 25 25 26 26 26 27 27 27 27 27
trabajo
Ocupados 24 25 25 26 26 26 27 27 27 27 27

Fuente: Servicio de Inspeccion Educativa
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4.2. Calendario y jornada escolar
Normativa

El proceso de aprobacion de calendarios y horarios esta sujeto a la siguiente normativa:

e Resolucién 26/2022, de 9 de febrero, del Director General de Educacién, por la que se
aprueban las instrucciones que van a regular, durante el curso 2022-2023, la elaboracion
del calendario y horario de los centros de primer ciclo de Educacion Infantil.

e Resolucién 170/2022, de 10 mayo, del Director General de Educacion, por la que se
aprueban las instrucciones para la elaboracién del calendario escolar y horario general
correspondiente a los centros que imparten las ensefianzas regladas de segundo ciclo
de Educacion Infantil, de Primaria, de Educacion Especial, de Secundaria Obligatoria y
de Bachillerato de la Comunidad Foral de Navarra, para el curso 2022-2023.

e Resolucion 187/2022, de 10 de mayo, del Director General de Educacion, por la que se
aprueban las instrucciones para la elaboracion del calendario escolar para el curso 2022-
2023, correspondiente a las ensefianzas que se van a impartir en los centros publicos y
aulas de Educacion Béasica de Personas Adultas y a las ensefianzas de Educacion
Secundaria para las Personas Adultas que se van a impartir en los centros publicos
autorizados.

e Resolucién 107/2022, de 18 de mayo 2022, del Director General de Educacion, por la
que se aprueban las instrucciones para la elaboracion del calendario escolar y horario
general correspondiente a los centros que imparten las ensefianzas de Formacion
Profesional y ensefianzas profesionales de Artes Plasticas y Disefio de la Comunidad
Foral de Navarra para el curso 2022-2023.

e Resolucion 172/2022, de 10 de mayo del Director General de Educacién por la que se
aprueban las instrucciones para la elaboracion del calendario escolar para el curso 2022-
2023, correspondiente a las ensefianzas de idiomas que se van a impartir en las
escuelas oficiales de Idiomas de Pamplona y Tudela y en la Escuela Oficial de Idiomas
a Distancia de Navarra (EOIDNA).

e Resolucion 193/2022 de 20 de mayo, del Director General de Educacion, por la que se
regula el calendario académico adaptado al Espacio Europeo de Educacion Superior en
los centros que imparten ensefianzas artisticas superiores de disefio en la Comunidad
Foral de Navarra, para el curso 2022-2023.

e Resolucion 194/2022, de 20 de mayo, del Director General de Educacién por la que se
regula el calendario académico adaptado al Espacio Europeo de Educacion Superior en los
centros que imparten ensefianzas artisticas superiores de musica en la Comunidad Foral
de Navarra, para el curso 2022-2023.

e Resolucién 225/2022 de 8 de junio, del Director General de Educacion, por la que se
aprueban las instrucciones para la elaboracién del calendario escolar correspondiente a
las ensefianzas profesionales de musica y a las ensefianzas no regladas de danza en la
Comunidad Foral de Navarra, para el curso 2022-2023.
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e Resolucién 192/2022 de 20 de mayo por la que se aprueban las instrucciones para la
elaboracién del calendario escolar para el curso 2022-23 correspondientes a las
ensefianzas no regladas de euskera a personas adultas en el centro “Zubiarte
Euskaltegia”.

La normativa que regula anualmente las instrucciones para la elaboracion por parte de los
centros de los calendarios escolares de las ensefianzas de régimen general establece unas
fechas para el inicio y el fin de las clases. Tal y como se sefiala en la Tabla las fechas de inicio
y fin de las clases para dichas ensefianzas seran las siguientes:

Tabla n°®123: Fechas de inicio de curso. 2023-2024. Ensefianzas de régimen general

Ensefianzas Inicio de clases Fin de clases
2° Ciclo de Educacion Infantil y No antes del dia 7 de No antes del 20 de junio ni
Primaria septiembre ni después del 9. después del 22.

ESO-1° Bachillerato: 20 de junio y

ESO y Bachillerato 7 de septiembre 20 de Bachillerato 15 de junio.

FP y Artes Plasticas y Disefio 7 de septiembre 20 de junio

Fuente: Servicio de Inspeccién Educativa

Sin embargo, el Servicio de Inspecciéon Educativa teniendo en cuenta la demanda de los centros
cuyas fiestas patronales coinciden con el inicio de curso, trasladoé la instruccién que, de manera
excepcional, se les permite adelantar y/o retrasar el inicio de las clases y disponer de 1-2 dias
laborales no lectivos méas en su calendario. Ademas de la excepcionalidad anteriormente citada,
se autoriza por parte de la Direccién del Servicio de Inspeccién, con el visto bueno de la Direccién
General de Educacion, a determinados centros cuyas localidades celebran sus fiestas patronales
en septiembre, aprobar sus respectivas propuestas de calendario, respetando también las fiestas
patronales de la localidad.

Para el resto de ensefianzas se puede resefiar que la fecha de inicio de las clases sera tal y
como se sefiala en la Tabla.

Tabla n® 124: Fechas de inicio de curso. 2023-2024. Otras ensefianzas

Ensefianzas Inicio de clases ‘ Fin de clases
Educacion Basica de Personas 1° cuatrim: No antes 16 septiembre | 1° cuatrim: No después 3 febrero
Adultas 2° cuatrim: No antes 8 febrero 2° cuatrim: No después 20 junio
Educacién Secundaria de 1° cuatrim: No antes 12 septiembre | 1° cuatrim: No después 31 enero
Personas Adultas 2° cuatrim: No antes 8 febrero 2° cuatrim: No después 20 junio
Ensefianzas Artisti rior . . -

se'a_ as Artisticas Superiores Primera semana de septiembre Ultima semana de mayo
de Musica
Eqsgnanzas Profesionales de 8 de septiembre 8 de junio
Musica y no regladas de Danza
Ense_narjzas Artisticas Superiores 1 de septiembre 30 de junio
de Disefio
Escuelas Oficiales de Idiomas
(clases presenciales y No antes del 21 de septiembre No después 19 mayo

semipresenciales) y curso That's
English

Fuente: Servicio de Inspeccion Educativa
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Jornada continua y flexible

El Departamento de Educacién ha efectuado distintas convocatorias para que los centros
experimenten de manera provisional la jornada continua y flexible.

En 2007, y de forma experimental, se regul6 a través de la RESOLUCION 550/2007, de 1 de
junio, la implantacion de la jornada escolar flexible en centros publicos de Educacion Infantil y
Primaria de la Comunidad Foral de Navarra para el curso 2007-2008.

Se resolvio a través de la RESOLUCION 9/2007, de 17 de septiembre, de la Directora General
de Ordenacién, Calidad e Innovacion por la que se aprueba el Proyecto de modificaciéon de la
jornada escolar para el curso 2007-2008 en determinados centros.

RESOLUCION 280/2008, de 16 junio, de la Directora General de Ordenacion, Calidad e
Innovacion, por la que se regula el procedimiento para la implantacién, de forma experimental
durante el curso 2008-2009, de la jornada escolar en centros publicos de la Comunidad Foral de
Navarra.

Dicha convocatoria se resolvid por Resolucion 337/2008, de la Directora General de Ordenacion,
Calidad e Innovacion, por la que se autoriza la modificacion, de forma experimental durante el
curso 2008/2009, de la jornada escolar en centros educativos de la Comunidad Foral de Navarra.

RESOLUCION 280/2008, de 16 junio, de la Directora General de Ordenacion, Calidad e
Innovacion, por la que se regula el procedimiento para la implantacién, de forma experimental
durante el curso 2008-2009, de la jornada escolar en centros publicos de la Comunidad Foral de
Navarra. Por RESOLUCION 337/2008 se aprob0 la jornada flexible para el curso 2008-2009.

RESOLUCION 100/2009, de 11 de marzo, de la Directora General de Ordenacion, Calidad e
Innovacién, por la que se regula el procedimiento para la modificacion, de forma experimental
durante el curso 2009-2010, de la jornada escolar en cuatro centros publicos de la Comunidad
Foral de Navarra.

Dicha convocatoria se resolvio por RESOLUCION 352/2009, de 29 de junio, de la Directora
General de Ordenacién, Calidad e Innovacion, por la que se autoriza la modificacion, de forma
experimental durante el curso 2009-2010, de la jornada escolar en centros educativos de la
Comunidad Foral de Navarra.

RESOLUCION 369/2012, de 8 de junio del Director General de Educacién, Formacion
Profesional y Universidades se regula el procedimiento para la implantaciéon, de forma
experimental durante el curso 2012-2013, de la jornada escolar flexible en un maximo de veinte
centros de Educacién Infantil y Primaria de la Comunidad Foral.

Fue aprobada por la RESOLUCION 486/2012, de 30 de julio, del Director General de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades.

RESOLUCION 210/2013, de 26 de abril, del Director General de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades, por la que se regula el procedimiento para la implantacién, de forma
experimental durante el curso 2013-2014, de la jornada escolar continua, en un maximo de seis
centros y de la jornada escolar flexible, en un maximo de veinte centros, de Educacion Infantil y
Primaria, tanto publicos como privados concertados, de la Comunidad Foral de Navarra.

RESOLUCION 337/2013, de 20 de junio, del Director General de Educacion, Formacion
Profesional y Universidades, por la que se aprueba la implantacién, de forma experimental
durante el curso 2013-2014, de la jornada escolar continua o la jornada escolar flexible en
determinados centros que imparten Educacion Infantil y Primaria de la Comunidad Foral de
Navarra.

RESOLUCION 523/2016, de 1 de diciembre, del Director General Educacion, por la que se regula
la implantacion de la jornada escolar continua y de la jornada escolar flexible en centros de
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Educacion Infantil y Primaria, tanto pablicos como privados concertados, de la comunidad Foral
de Navarra, para el curso 2017-2018.

Dicha convocatoria se resolvié por RESOLUCION 19/2017, de 3 de febrero, del Director General
de Educacion, por la que se aprueba la implantacién, durante el curso 2017-2018, de la jornada
escolar continua o de la jornada escolar flexible en determinados centros que imparten
Educacién Infantil y Primaria de la Comunidad Foral de Navarra.

RESOLUCION 235/2018, de 16 de mayo, del Director General de Educacion, por la que se
establece la prérroga automatica de la jornada escolar continua o flexible para el curso 2018-
2019 en centros educativos que la tenian autorizada en el curso anterior.

RESOLUCION 288/2019, de 17 de mayo, del Director General de Educacién, por la que se
establece la prérroga automatica de la jornada continua para el curso 2019-2020, en aquellos
centros educativos en los que se implantd, de forma experimental en el curso 2018-2019
mediante Resolucién 29/2018, de 6 de febrero del Director General de Educacion.

RESOLUCION 572/2020, de 30 de diciembre, del Director General de Educacion, por la que se
autoriza la prérroga automéatica de la jornada escolar continua o flexible a determinados centros
educativos, para el curso 2021-2022 (jornada continua en 97 centros y jornada flexible en 10
centros de Educacion Infantil y Primaria).

RESOLUCION 411/2021, de 30 de septiembre, del Director General de Educacion, por la que se
regula la implantacion de la jornada escolar continua y flexible, de forma experimental, a
determinados centros educativos publicos y concertados, para el curso 2021-2022 y 2022-2023
(jornada continua en 80 centros y jornada flexible en 3 centros de Educacion Infantil y Primaria).

RESOLUCION 62/2022, de 25 de febrero, del Director General de Educacion, por la que se
autoriza la jornada escolar continua o flexible para el curso 2022-2023 en determinados centros
gue imparten Educacion Infantil y Primaria o que imparten Educacién Especial, de la Comunidad
Foral de Navarra.

El listado de centros que han optado por la jornada continua o flexible en los diferentes cursos
figuran en el anexo siguiente.

Anexo

Gréfico n° 155: Evolucion del porcentaje de centros con jornada continua o flexible
69,37 70,72

44,34 45,25 45,25
40,09

7,66 5,88 5,43 5,43 1,35 18

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

¢ Jornada continua # Jornada flexible

Fuente: Servicio de Inspeccién Educativa
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Gréfico n° 156: Porcentaje de centros segun el tipo de jornada y la titularidad. 2023-2024

84,7
69,24
25,0
14,7
5,76
¢ 0.6
Publicos Concertados

¢ Jornada continua ¢ Jornada flexible e Jornada partida

Fuente: Servicio de Inspeccién Educativa

4.3. Equivalencias de estudios de sistemas educativos
anteriores

Con caracter general, la presentacion del Titulo o certificacion académica de los estudios o
pruebas y la mencion a la normativa indicada en el cuadro es suficiente para la acreditacion de
la equivalencia correspondiente, sin necesidad de otro tramite administrativo.

En el caso de que se necesite resolucion individualizada la persona interesada se debe poner en
contacto con el Negociado de Titulos y Convalidaciones del Departamento de Educacién. Las
equivalencias de estudios se especifican en el Anexo.

Anexo

4.4. Ordenacion de las enseflanzas

Entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de agosto de 2023, el Gobierno de Navarra ha aprobado
los siguientes actos administrativos relacionados con el Departamento de Educacion:

Tabla n°® 125: Resumen de actos administrativos aprobados en el curso 2022-2023

: Ordenes :
Origen Resoluciones
Forales
Secretaria General Técnica 42 0
Direccion General de Recursos Educativos 11 4,953
Directora General 0 33
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Servicio de Régimen Juridico de Personal 6 3.732
Servicio de Fin_anciacién de Centros, Ayudas al Estudio y Servicios 2 257
Complementarios
Servicio de Gestiéon de Personal Temporal 0 309
Servicio de Seleccién y Provisién de Personal Docente 0 302
Servicio de Estudios Econdmicos y Noéminas 2 259
Servicio de Infraestructuras Educativas 1 61
Direccion General de Educacion 36 586
Director General 2 86
Servicio de Ordenacion, Formacion y Calidad 12 102
Servicio de Tecnologias e Infraestraucturas Tic Educativas 0 0
Servicio de Plurilinglismo y Ensefianzas Artisticas 7 164
Servicio de Sistemas de Informacion de Educacion 0 0
Servicio de Inclusién, Igualdad y Convivencia 4 131
Servicio de Inspeccion Educativa 3 63
Servicio de Escuelas Infantiles 8 40
Direccion General de Formacion Profesional 18 417
Director General 15 9
Servicio de Planificacion e Innovacion de la Formacion Profesional 2 223
Servicio de Cualificaciones Profesionales, Empresa y Empleo 1 185

Fuente: Secretaria General Técnica del Departamento de Educacién

Se seflalan a continuacion las normas mas destacadas en el curso 2022-2023:

. DECRETO FORAL 1/2023, de 18 de enero, por el que se regula la creacion, organizacion
y funcionamiento del Centro de Recursos para la Equidad Educativa en Navarra (CREENA),
dependiente del Departamento de Educacion.

. Orden Foral 67/2022, de 26 de agosto, del Consejero de Educacion, por la que se regula
la implantacion y el horario de las ensefianzas correspondientes a la etapa de bachillerato en los
centros educativos ubicados en el &mbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra (BON n.°
177 - 06/09/2022)

o Orden Foral 79/2022, de 30 de septiembre, del Consejero de Educacion, por la que se
regula el curriculo de las materias optativas correspondientes a las ensefianzas de las etapas de
educacién secundaria obligatoria y bachillerato a ofertar por los centros educativos ubicados en
el ambito territorial de la Comunidad Foral de Navarra.

. Orden Foral 15/2023, de 8 de marzo, del Consejero de Educacién, por la que se regula la
ordenacion, organizacion, implantacién y horario de las ensefianzas de Bachillerato para
personas adultas en régimen presencial y en régimen a distancia en el ambito territorial de la
Comunidad Foral de Navarra.

. Orden Foral 45/2023, de 10 de mayo, del Consejero de Educacién, por la que se regula la

evaluacion, promocién y titulacién del alumnado que cursa las ensefianzas de Bachillerato en la
Comunidad Foral de Navarra.
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. Orden Foral 52/2023, de 12 de junio, del Consejero de Educacion, por la que se regula la
evaluacion y promocién del alumnado que cursa las ensefianzas de Educacién Primaria en la
Comunidad Foral de Navarra.

. Orden Foral 53/2023, de 12 de junio, del Consejero de Educacion, por la que se regula la
evaluacion, promocién vy titulacion del alumnado que cursa las ensefianzas de Educacion
Secundaria Obligatoria en la Comunidad Foral de Navarra.

. Orden Foral 59/2023, de 30 de junio, del Consejero de Educacion, por la que se regula la
evaluacion del alumnado que cursa las ensefianzas de Educacion Infantil en la Comunidad Foral
de Navarra.

Resoluciones:

. Resolucién 226/2022, de 7 de octubre, de la directora del Servicio de Seleccién y Provisién
de Personal Docente del Departamento de Educacién, por la que se convoca concurso de
traslados de ambito estatal para personal funcionario docente perteneciente a los Cuerpos de
Maestros, de Catedraticos y Profesores de Ensefianza Secundaria, de Profesores Técnicos de
Formacién Profesional, de Catedraticos y Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, de
Catedraticos y Profesores de Mdusica y Artes Escénicas, y de Catedraticos, Profesores y
Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio.

. Resolucién 398/2022, de 6 de septiembre, de la directora general Recursos Educativos,
por la que se aprueba la convocatoria general de becas para el curso 2022/2023, para el
alumnado que curse estudios postobligatorios no universitarios.

. Resolucién 582/2022, de 21 de diciembre, del director general de Educacién, por la que se
aprueba la convocatoria de becas de Educacion Especial y ayudas para alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo para el curso 2022/2023.

. Resolucién 243/2022, de 3 de noviembre, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que, en el marco de los
procesos de estabilizacion para la reduccidon de la temporalidad en el empleo publico, se
aprueban los procedimientos selectivos de ingreso, por el sistema excepcional de concurso de
méritos, en los Cuerpos de Maestros, Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores de
Escuelas Oficiales de Idiomas, Catedraticos y Profesores de Musica y Artes Escénicas,
Profesores de Artes Plasticas y Disefio, Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio, y
Profesores Especialistas en Sectores singulares de Formacién Profesional a plazas del ambito
de gestidn de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

. Resolucién 244/2022, de 3 de noviembre, de la directora del Servicio de Seleccion y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que, en el marco de los
procesos de estabilizacion para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se
aprueban los procedimientos selectivos de ingreso, por el sistema de concurso oposicion, en los
cuerpos de profesores de Ensefianza Secundaria, catedraticos de Musica y Artes Escénicas,
profesores de Artes Plasticas y Disefio, y profesores especialistas en sectores singulares de
Formacién Profesional, a plazas del ambito de gestion de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra.

. Resolucion 245/2022, de 3 de noviembre, de la Directora del Servicio de Seleccién y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que, en el marco de los
procesos de estabilizacion para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se
aprueban los procedimientos selectivos de ingreso, por el sistema excepcional de concurso de
meéritos, de 211 plazas de personal funcionario docente no universitario, con perfil de lengua
extranjera, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.
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. Resolucién 246/2022, de 3 de noviembre, de la Directora del Servicio de Seleccion y
Provisién de Personal Docente del Departamento de Educacion, por la que, en el marco de los
procesos de estabilizacion para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, se
aprueban los procedimientos selectivos de ingreso, mediante el sistema de concurso-oposicion,
de 141 plazas de funcionario docente no universitario, con perfil de lengua extranjera, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

. Resolucién 21/2023, de 13 de febrero, del director general de Educacién, por la que se
convoca y desarrolla el proceso de admision del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados de la Comunidad Foral de Navarra para cursar, en el curso 2023-2024,
ensefianzas de segundo ciclo de educacién infantil y educacion primaria.

. Resolucién 38/2023, de 8 de marzo, del director general de Educacién, por la que se
convoca y desarrolla el proceso de admision del alumnado en los centros docentes publicos y
privados concertados de la Comunidad Foral de Navarra para cursar, en el curso 2023-2024,
ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

. Resolucién 99/2023, de 23 de marzo, del director general de Formacién Profesional, por la
gue se aprueba el calendario y las instrucciones de inscripcién en el procedimiento de admision
del alumnado en centros publicos y privados concertados para cursar ciclos formativos de grado
medio y de grado superior de enseflanzas de Formacion Profesional y de ensefianzas
profesionales de Artes Plasticas y Disefio, en la Comunidad Foral de Navarra, para el curso
académico 2023-2024.

La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, introduce en la anterior redaccién de la norma importantes
cambios, muchos de ellos derivados, tal y como indica la propia ley en su exposicion de motivos,
de la conveniencia de revisar las medidas previstas en el texto original con objeto de adaptar el
sistema educativo a los retos y desafios del siglo XXI, de acuerdo con los obijetivos fijados por la
Unién Europea y la UNESCO para la década 2020-2030.

e Educacion Infantil

Una vez publicado el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Infantil, el Gobierno de Navarra,
asumiendo la responsabilidad atribuida por la propia ley organica, ha publicado el Decreto Foral
61/2022, de 1 de junio, por el que se establece el curriculo de las ensefianzas de la etapa de
Educacién Infantil en la Comunidad Foral de Navarra.

Asimismo, se ha publicado la Orden Foral 62/2022, de 8 de agosto del Consejero de Educacion,
por la que se regula la implantacion y el horario de las ensefianzas correspondientes a la etapa
de Educacion Infantil en los centros educativos ubicados en el &mbito territorial de la Comunidad
Foral de Navarra.

De igual modo, se ha publicado la Orden Foral 59/2023, de 30 de junio, del Consejero de
Educacién, por la que se regula la evaluacion del alumnado que cursa las ensefianzas de
Educacién Infantil en la Comunidad Foral de Navarra.

La finalidad del segundo ciclo de la Educacion Infantil es la de contribuir al desarrollo fisico,
afectivo, social e intelectual de los nifios y las nifias. En el mismo se atendera progresivamente
al desarrollo afectivo, al movimiento y los habitos de control corporal, a las manifestaciones de
la comunicacion y del lenguaje, a las pautas elementales de convivencia y relaciéon social, asi
como al descubrimiento de las caracteristicas fisicas y sociales del medio. Ademas, se facilitara
gue nifios y nifias elaboren una imagen positiva y equilibrada de si mismos y adquieran un grado
de autonomia personal conforme a su edad.
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e Educacién Primaria

Una vez publicado el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Primaria, el Gobierno de Navarra,
asumiendo la responsabilidad atribuida por la propia ley organica, ha publicado el Decreto Foral
67/2022, de 22 de junio, por el que se establece el curriculo de las ensefianzas de la etapa de
Educacién Primaria en la Comunidad Foral de Navarra.

De igual modo, se ha publicado la Orden Foral 63/2022, de 8 de agosto del Consejero de
Educacion, por la que se regula la implantacion y el horario de las ensefianzas correspondientes
a la etapa de Educacion Primaria en los centros educativos ubicados en el ambito territorial de
la Comunidad Foral de Navarra.

Asimismo, se ha publicado la Orden Foral 52/2023, de 12 de junio, del Consejero de Educacion,
por la que se regula la evaluacion y promocion del alumnado que cursa las ensefianzas de
Educacion Primaria en la Comunidad Foral de Navarra.

La finalidad de la etapa de Educacién Primaria es facilitar al alumnado los aprendizajes de la
expresién y comprension oral, la lectura, la escritura, el calculo, las habilidades ldgicas y
matematicas, la adquisicion de nociones basicas de la cultura y el habito de convivencia, asfi
como los de estudio y trabajo, el sentido artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de
garantizar una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de la personalidad de las
alumnas y alumnos y a su preparacion para cursar con aprovechamiento la etapa de Educacion
Secundaria Obligatoria.

e Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)

Una vez publicado el Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la
ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria, el Gobierno de
Navarra, asumiendo la responsabilidad atribuida por la propia ley organica, ha publicado el
Decreto Foral 71/2022, de 29 de junio, por el que se establece el curriculo de las ensefianzas de
la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Foral de Navarra.

Asimismo, se ha publicado la Orden Foral 64/2022, de 8 de agosto del Consejero de Educacion,
por la que se regula la implantacién y el horario de las ensefianzas correspondientes a la etapa
de Educacion Secundaria Obligatoria en los centros educativos ubicados en el &mbito territorial
de la Comunidad Foral de Navarra.

A su vez, se ha publicado la Orden Foral 53/2023, de 12 de junio, del Consejero de Educacion,
por la que se regula la evaluacién, promocién y titulacién del alumnado que cursa las ensefianzas
de Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Foral de Navarra.

La finalidad de la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria consiste en lograr que el alumnado
adquiera los elementos basicos de la cultura, especialmente en sus aspectos humanistico,
artistico, cientifico-tecnolégico y motor; desarrollar y consolidar en ellos los habitos de estudio y
de trabajo, asi como habitos de vida saludables, preparandolos para su incorporacion a estudios
posteriores y para su insercién laboral; y formarlos para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones de la vida como ciudadanas y ciudadanos.

e Bachillerato

Una vez publicado el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion
y las ensefianzas minimas del Bachillerato, el Gobierno de Navarra, asumiendo la
responsabilidad atribuida por la propia ley organica, ha publicado el Decreto Foral 72/2022, de
29 de junio, por el que se establece el curriculo de las ensefianzas de la etapa de Bachillerato
en la Comunidad Foral de Navarra.
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De igual modo, se ha publicado la Orden Foral 67/2022, de 26 de agosto del Consejero de
Educacion, por la que se regula la implantacion y el horario de las ensefianzas correspondientes
a la etapa de Bachillerato en los centros educativos ubicados en el ambito territorial de la
Comunidad Foral de Navarra.

Asimismo, se ha publicado la Orden Foral 45/2023, de 10 de mayo, del Consejero de Educacion,
por la que se regula la evaluacién, promocién y titulacién del alumnado que cursa las ensefianzas
de Bachillerato en la Comunidad Foral de Navarra.

Lafinalidad de la etapa de Bachillerato es proporcionar formaciéon, madurez intelectual y humana,
conocimientos, habilidades y actitudes que permitan desarrollar funciones sociales e
incorporarse a la vida activa con responsabilidad y aptitud. Asimismo, esta etapa debera permitir
la adquisicion y logro de las competencias indispensables para el futuro formativo y profesional,
asi como capacitar para el acceso a la educacién superior.

e Formacién Profesional

El sistema de Formacion Profesional tiene como funcién el desarrollo personal y profesional de
la persona, la mejora continuada de su cualificacién a lo largo de la vida y la garantia de
satisfaccion de las necesidades formativas del sistema productivo y empleo.

La Ley Organica 3/2023, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional ha reinventado el modelo de Formacion Profesional para dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania, a lo largo de toda su vida laboral y a los requerimientos del sector
productivo.

e Ensefanzas Artisticas y Musicales

Las enseflanzas artisticas tienen como finalidad proporcionar al alumnado una formacion
artistica de calidad y garantizar la cualificacién de los futuros profesionales de la musica, la
danza, las artes plasticas y el disefio.

En la Educacion Primaria y Secundaria la Seccion de Ensefianzas Artisticas se encarga del
fomento del desarrollo de la educacion musical en las diferentes etapas de las ensefianzas de
régimen general, asi como de planificar, promocionar, coordinar y hacer seguimiento de los
programas de innovacién y de los proyectos de experimentacion educativa referidos a
ensefianzas artisticas.

Respecto a las Ensefianzas Musicales estan organizadas en tres etapas:

o Ensefianzas no regladas. La formacion inicial en Navarra esta confiada a las Escuelas
Especificas de Musica, que se encuentran repartidas por toda la geografia y que, en
su mayoria, son de titularidad municipal.

o Ensefianzas profesionales de musica. Se cursan en los Conservatorios
Profesionales. Se organizan en seis cursos de duracion y las asignaturas dependen
de la especialidad instrumental.

o  Estudios superiores de musica. Se organizan en 4 cursos de 60 créditos ECTS cada
uno. Al finalizar se obtiene el Titulo de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores
de Musica.

El fomento de la Danza se lleva a cabo mediante los estudios impartidos en Escuelas de Danza
gue tienen una duracién variable, segun establezca cada Escuela en su Plan Pedagdgico. No
hay limitacién de edad para cursar estos estudios y tampoco conducen a la obtencién de titulos
con validez académica y profesional.

Las Ensefianzas Artisticas referidas a las Artes Plasticas y Disefio estan organizadas en
diferentes niveles:
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Grado Medio. Son estudios que capacitan para desempefiar una profesion concreta.
Al finalizar estos estudios se obtiene el Titulo de Técnico o Técnica.

Grado Superior. Son estudios que forman profesionales de un nivel 3 de cualificacién.
Al terminarlos se obtiene el Titulo de Técnico o Técnica Superior.

Estudios superiores de disefio. Se organizan en 4 cursos de 60 créditos ECTS cada
uno. Al finalizar se obtiene el Titulo de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores
de Disefio.

Ensefianza de Personas Adultas

La finalidad de la ensefianza de Personas Adultas es ofrecer la posibilidad de adquirir, actualizar,
completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y profesional a
quienes tengan mas de dieciocho afos.

Esta ensefianza tiene los siguientes objetivos:

O

Adquirir una formacion basica, ampliar y renovar sus conocimientos, habilidades y
destrezas de modo permanente y facilitar el acceso a las distintas ensefianzas del
sistema educativo.

Mejorar la cualificacion profesional o adquirir una preparacion para el ejercicio de
otras profesiones.

Desarrollar capacidades personales, en el &dmbito expresivo, comunicativo, de
relacion interpersonal y de construccién del conocimiento.

Desarrollar la capacidad de participacién en la vida social, cultural, politica y
econdOmica y hacer efectivo su derecho a la ciudadania democratica.

Desarrollar programas que corrijan los riesgos de exclusion social, especialmente en
los sectores mas desfavorecidos.

Asegurar a las personas de mayor edad la oportunidad de incrementar y actualizar
sus competencias.

Prever y resolver pacificamente los conflictos personales, familiares y sociales.
Fomentar la igualdad efectiva de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres,
asi como analizar y valorar criticamente las desigualdades entre ellos.

Desarrollar actitudes y adquirir conocimientos vinculados al desarrollo sostenible y a
los efectos del cambio climético y las crisis ambientales, de salud o econdmicas, y
promover la salud y los habitos saludables de alimentacion, reduciendo el
sedentarismo.

Se presta especial atencién a colectivos con baja o nula cualificacion profesional, a los que se
deben ofrecer nuevas oportunidades para la integracion social y laboral, en especial:

O

poblacién adulta que carece de las competencias bdasicas correspondientes a la
ensefianza obligatoria;

grupos desfavorecidos, inmigrantes y personas con discapacidad que necesitan
mejorar sus competencias para facilitar su integracion social y laboral;

poblacion activa que carece de acreditacion de su cualificacion profesional o desean
mejorarla;

jovenes que finalizan su escolarizacion obligatoria sin haber obtenido el titulo de
graduado en ESO o jévenes que abandonaron prematuramente los estudios.
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e Enseflanzas Deportivas

Las Enseflanzas Deportivas de régimen especial capacitan para el desempenio cualificado de la
actividad profesional en el sistema deportivo en relacion con una modalidad o especialidad
deportiva, y para el acceso al empleo.

Estan organizadas en ciclos deportivos de dos niveles: Grado Medio y Grado Superior. La
planificacién y oferta de estas ensefianzas, en consonancia con lo establecido el Decreto Foral
248/2011, de 28 de diciembre, que regula la ordenacion y desarrollo de estas ensefianzas en
Navarra, esta basada en la colaboracion entre los Departamentos del Gobierno de Navarra
competentes en educacion y en deporte, asi como con las federaciones deportivas. Responde a
un modelo regido por dos variables principales, flexibilidad y temporalidad de la oferta, al objeto
de dar respuesta a las necesidades profesionales del sector deportivo. En este sentido, en el
curso 2022-2023 se han ofertado ensefianzas deportivas correspondientes a las siguientes
modalidades y especialidades deportivas:

Centros publicos:
e de la Administracion educativa:

o Deportes de Montafia y Escalada:
- Técnico o técnica deportiva en Media Montafia
- Técnico o técnica deportiva en Escalada
- Técnico o técnica deportiva en Esqui de fondo

e De la Administracion deportiva:

o Baloncesto:
- Técnico o técnica deportiva en Baloncesto
- Técnico o técnica deportiva en Atletismo
- Técnico o técnica deportiva en Balonmano

Centros privados:

o Futbol:
- Técnico o técnica deportiva en Futbol
- Técnico deportivo Superior en Futbol

o Técnico o técnica deportiva en Hipica (salto, doma y concurso completo)

4.5. Aprendizaje de Idiomas

El Departamento de Educacidn considera de interés educativo y estratégico el fomento del
plurilingliismo. En este apartado se presentan algunos indicadores de su relevancia y dinamismo.
e Euskera

El Decreto Foral 159/1988, de 19 de mayo, regula la incorporacion y uso del euskara en la
ensefianza no universitaria de Navarra, en desarrollo de la Ley Foral del Euskera, y define los
modelos lingiiisticos A, By D.

El modelo linglistico A proporciona ensefianza en castellano, con el euskera como asignatura,
en todos los niveles, etapas y modalidades.

El modelo linguistico B oferta ensefianza en euskera, con el castellano como asignatura y como
lengua de uso en una o varias materias segun la ensefianza, ciclo o etapa.

El modelo linguistico D consiste en ensefianza en euskera, salvo la asignatura de lengua
castellana.
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Existe, ademas, segun la zona linguistica, un modelo que no incorpora la ensefianza en euskera
o del euskera que se denomina modelo G.

En el citado Decreto Foral se autorizan para la zona vascéfona los modelos A, B y D, siendo
obligatoria por tanto la ensefianza de la lengua vasca; para la zona mixta los modelos A, B, D y
G y para la zona no vascoéfona los modelos A y G y desde el curso 2015-2016 también el modelo
D.

Tabla n° 126: Datos de escolarizacion en modelos con euskera A+B+D y sin euskera G en Centros Publicos y
Centros Concertados. 2022-2023

Modelo G Modelo A ‘ Modelo B ‘ Modelo D

Ed. Infantil 8.919 51,7 3.443 | 20,0 28 0,1 4.858 | 28,2 | 17.248
Ed. Primaria 23.102 54,7 7.897 | 18,7 90 0,2 | 11.138 | 26,4 | 42.227
ESO 20.244 68,4 2.243 7,6 7 7.090 24 29.584
Bachillerato 6.675 72,1 322 3,5 2.264 | 24,4 9.261

C. Formativos 10.021 91,8 892 8,2 10.913
FPB 1.104 96,3 42 3,7 1.146

Total 70.065 63,5 13.905 | 12,6 | 125 0,1 | 26.284 | 23,8 | 110.379

Fuente: Negociado de Gestién de la Informacién Escolar

Grafico n° 157: Datos de escolarizaciéon en modelos con euskera A, B, D. 2022-2023
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Fuente: Negociado de Gestién de la Informacién Escolar

En el curso 2022-2023 se ha impartido en Navarra el modelo D en 84 centros publicos de 2° ciclo
de Infantil y Primaria y en 29 de Educacién Secundaria Obligatoria.
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Anexo

Anexo

Respecto a la escolarizaciéon del modelo D en centros privados concertados son en total 20 los
gue lo hacen en E. Infantil, Primaria y/o Secundaria.

Anexo

e Lenguas Extranjeras

Los programas plurilingies en Navarra desarrollan el curriculo vigente coordinando su
imparticién en dos o0 mas lenguas.

o En Educacion Infantil y Educaciéon Primaria: Programas de Aprendizaje en Lenguas
Extranjeras (Inglés-Aleman-Francés), incluyendo a los centros MEFP-British Council-
Comunidad Foral de Navarra.

o En Educacién Secundaria: Secciones Bilinglies (SSBB) de alemén, inglés y francés,
Secundaria Plurilinglie/Secundaria MEFP-BC-CFN, asi como el programa para la doble
titulacion de Bachillerato Bachibac.

Es necesario destacar que:

o Los Programas de Aprendizaje en Lenguas Extranjeras de Infantil y Primaria
(PAI/PAF/PAAL) suponen un incremento del nUmero de sesiones impartidas en inglés,
francés o aleman de hasta 12 sesiones semanales en el modelo A/G y de hasta 8 en
el modelo D pudiendo existir alguna excepcién previa solicitud y concesién de la misma
por parte del Departamento.

o El alumnado de modelo A con programa PAI cursa, ademas, lengua vasca.

Los programas plurilinglies de Secundaria pueden ser:
o Secundaria Plurilingtie, como continuidad para alumnado de centros PAI/PAF/PAAL.
o Secundaria MEFP-BC-CFN, como continuidad para alumnado de centros MEFP-BC.

o Secciones Bilinglies inglés/francés/aleman.
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La Secundaria Plurilingle, la Secundaria MEC-BC-CFN y las Secciones Bilinglies de inglés,
francés o aleman suponen la imparticién de contenidos de materias no linglisticas en inglés,
francés o aleman.

En las Secciones Bilinglies de francés y aleman, dado que se trata de la segunda lengua
extranjera, el programa consiste en reforzar la asignatura de Lengua Francesa o Alemana en 1°
y 2° de ESO, con incremento horario. En 3° y 4° de ESO se imparten una o varias materias en
francés o aleman.

Los centros educativos de Infantil y Primaria o Secundaria que imparten programas linguisticos

en lenguas extranjeras, tienen una gran extension en el sistema educativo, como se constata en
las siguientes tablas.

Tabla n® 127: Centros que imparten programas lingliisticos de Infantil y Primaria. 2022-2023

NUmero de estudiantes

Centros Primaria

Prim. Total

Total 117 11.948 | 29.134| 41.112

Fuente: Servicio de Plurilingiiismo y Ensefianzas Artisticas

Anexo
6
Tabla n°® 128: Centros que imparten programas lingliisticos en Secundaria. 2022-2023
Centros Secundaria Numero de estudiantes
Total 45 8.677
Fuente: Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas
Anexo
7

Programa de Intercambio reciproco con Francia

El Programa esta regulado mediante la RESOLUCION 23/2022, de 3 de febrero. El intercambio
tiene una duracion de 10 semanas y se desarrolla a lo largo del primer trimestre del curso, cuando
el alumnado esté estudiando 3° de ESO. El alumnado navarro esta 5 semanas (septiembre y
octubre) en Francia, y el francés otras 5 semanas (noviembre y diciembre) en Navarra. Tras la
pandemia, se ha producido un descenso en el nimero de solicitudes, por lo que generalmente
todo el alumnado solicitante consigue una plaza.
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Tabla n2 129: Evolucién del alumnado participante en el Programa Académico de intercambio reciproco con
Francia

2017/2018 2018/2019
(alumnado de | (alumnado de 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
3° de ESO) 3° de ESO)
66 62 60 33 62 60
Estudiantes (Modelos A, G, | Modelos A, G, | Modelos A, | Modelos A, | Modelos A, | Modelos A,
AIG, AIDy AIG,AIDy |G,AIG,AIDy|G, AIG, AID | G, AIG, AID | G, AIG, AID
A/G/D AIG/D AIG/D y AIG/D y AIG/D y AIG/D
e A 85 72 70 142 67
Total G A/G. AD | Modelos A, G, | Modelos A, | Modelos A, | Modelos A, | Modelos A,
solicitudes ' A/é/D y A/G,AIDy G, AIG,AIDy | G, AIG, AID | G, AIG, AID | G, AIG, AID
-11 Modelo D A/G/D A/G/D y A/G/D y AIG/D y AIG/D
Gasto . N .
adjudicado Este programa no lleva asociado ningun gasto para el Departamento de Educacion

Fuente: Servicio de Plurilingiiismo y Ensefianzas Artisticas

Programa Académico de curso completo en Francia

El Programa esta regulado por la Resolucion 518/2022, de 16 de noviembre. La evolucion de la
participacion en el mismo esta plasmada en la Tabla inferior.

Tabla n° 130: Evolucién del alumnado participante en el Programa Académico de curso completo en Francia

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Estudiantes del curso 154 157 161 167 183 239
actual

Total solicitudes para 223 213 236 371 399 402
el curso siguiente

Gasto adjudicado Este programa no lleva asociado ningun gasto para el Departamento de Educacion

Fuente: Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas

Programa English Week de inmersién en inglés durante el curso escolar para grupos de
estudiantes de 5° de Primaria

En el curso 2022/2023, se han ofrecido las dos modalidades de participacién en el programa de
inmersién linguistica English Week: Residencial y at School. Cada centro escolar podia
establecer su preferencia de modalidad en la solicitud de participacién y se han atendido todas
las solicitudes presentadas en plazo, por lo que todos los centros interesados han podido
participar en el programa.

La convocatoria esta regulada por la Resolucion 151/2022, de 2 de mayo; el encargo de
septiembre a diciembre por la Resolucién 396/2022, de 9 de septiembre, y el encargo de enero
a junio por la Resolucion 522/2022, de 21 de noviembre.

El desglose en los dos programas, “at School” y “Residencial” de este curso 2022/2023 ha sido:
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Tabla n°® 131: Datos de los programas at School y Residencial 2022-2023

Alumnado Gasto Alumnado Gasto Alumnado Caig
sep-dic22 sep-dic22 ene-jun23  ene-jun 23 Schecs S
jun23 jun23
English Week 342 40.837 778 85.820 1.120 126.657
at School
English Week
Residencial 1.237 261.336 2.998 667.656 4.235 928.992
\TVO(;ﬁ'— English | 4 579 302.174 3.776 753.475 5.355 1.055.649

Fuente: Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas

La evolucion del programa durante el curso escolar se presenta en la Tabla siguiente. El aumento
de total de solicitudes y participantes desde el curso 2021/2022 se debe a la coexistencia de las
modalidades “at School” y “Residencial” y del aumento de presupuesto de la partida destinada a
estos programas. Ademas, se atendio a todo el alumnado que hizo la solicitud a través de su

centro.

Tabla n° 132: Evolucion del nimero de alumnado participante y presupuesto global. WEEK

15/16 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 21/22

Total

solicitudes 3.645 3.645 3.815 3.611 3.912 6.636 4.932 5.355

Alumnado
participante 2.500 2.500 2.400 2.400 2.400 2.883 4,932 5.355

Gasto

S 297.400 | 297.400 | 306.000 | 313.856 | 375.000 | 323.287 | 723.859 | 1.055.649
adjudicado

Fuente: Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas

Gréfico n° 158: Evolucion del alumnado participante y presupuesto global. WEEK
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Fuente: Servicio de Plurilingiiismo y Ensefianzas Artisticas
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Auxiliares de conversacidn de lenguas extranjeras para centros publicos

En el curso 2013-2014 se publicé por ultima vez la convocatoria del Gobierno de Navarra de
auxiliares de conversacion de lenguas extranjeras para el curso 2014-2015.

Paralelamente, la Comunidad Foral de Navarra ha venido recibiendo desde hace mas de 23 afios
15 auxiliares en el marco del Cupo MEFP (financiados por el Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional):

Resolucién de la Secretaria de Estado de Educacién, por la que se convocan plazas para
auxiliares de conversacion extranjeros en centros educativos espafioles para el curso académico
2022-2023 (BOE n° 306, de 23 de diciembre de 2021).

Los centros educativos no pueden solicitar un auxiliar de conversacion porque no se publica
convocatoria para ellos. La asignacion de los auxiliares es interna, y se acuerda de forma
conjunta entre el personal responsable del programa en el MEFP y en las respectivas
Consejerias de Educacion de las CCAA.

Por indicacién del MEFP, y salvo en casos puntuales, dichos auxiliares son mayoritariamente
destinados a centros de Educacién Secundaria.

Tabla n® 133: Evolucion del numero de auxiliares de conversacion

Idioma 2015/16 2016/17 ‘ 2017/18 ‘ 2018/19 ‘ 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Inglés 9 9 9 9 9 9 9 9
Francés 5 5 5 5 5 5 5 5
Aleméan 1 1 1 1 1 1 1 1
Total 15 15 15 15 15 15 15 15

Fuente: Servicio de Plurilingiiismo y Ensefianzas Artisticas

Ayudas para profesorado de lengua extranjera durante el verano

Los cursos 2019-20 y 2020-21, con motivo de la emergencia sanitaria de la Covid-19, se
reconvirtio la convocatoria de actividades de formacion presencial en cursos de formacién en
linea.

El curso 2021-22 se retomé la formaciéon en los paises de habla de la lengua meta (22),
combinando con cursos en linea (1). Hubo menos solicitudes que ayudas disponibles.

Este curso 2022-23 sélo se ha ofertado la formacion en los paises de habla de la lengua meta.
Ha habido menos solicitudes que ayudas disponibles. El maximo de cada ayuda asciende a 1.000
euros.

Tabla n°® 134: Evolucién de las ayudas para la formacion del profesorado en el extranjero

Profesorado 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021* 2022 2023
Ed_uca(_:lon Infantil y 33 29 26 18 26 23 3 3 9
Primaria
Educacién Secundaria 22 10 11 14 13 12 2 15 7
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Es_cuelas Oficiales de 1 3 > 1 3 4 0
Idiomas
Total 55 40 40 34 40 38 3 2 23 16

Fuente: Servicio de Plurilingliismo y Ensefianzas Artisticas

Debido al volumen de datos sobre la formacién del profesorado en idiomas, se ha trasladado los
datos de forma més detallada en el anexo siguiente.

4.6. Inclusividad y diversidad

4.6.1. Plan de Atencién a la Diversidad

El marco normativo que regula la atencién a la diversidad en Navarra se recoge en la Orden
Foral 93/2008, de 13 de junio, del Consejero de Educacion, por la que se regula la atencién a la
diversidad en los centros educativos de Educacion Infantil y Primaria y Educacion Secundaria de
la Comunidad Foral de Navarra.

El Plan de Atencién a la Diversidad contempla la atencion del alumnado en su diversidad. En
particular, se debe atender al alumnado que por necesidades educativas especificas va a
precisar respuestas educativas abiertas y flexibles para los que sera necesario habilitar los
recursos adecuados.

El Plan de Atencién a la Diversidad tiene estas finalidades:

e Facilitar al centro educativo la planificacion y organizacion de una respuesta educativa
adecuada a las necesidades de todo el alumnado y priorizar los recursos personales de
que dispone, para ajustarlos a las necesidades grupales y/o individuales del alumnado.

e Guiar la concrecién de criterios para priorizar la respuesta educativa a la diversidad, con
la accion coordinada de orientacién, accion tutorial, profesorado tutor, profesorado de
area, apoyos de profesorado ordinario y especializado.

e Establecer las medidas y pautas para la acogida e inclusion del alumnado inmigrante y
en situacién sociocultural desfavorecida, dentro de un Plan de Acogida consensuado por
el equipo docente.

e Prever una planificacién que permita introducir cambios ante nuevas necesidades a lo
largo del curso, con medidas organizativas flexibles que conduzcan al necesario reajuste
de las intervenciones del profesorado ordinario y especialistas.

e Guiar la evaluacion interna de la eficacia de la Atencién a la Diversidad e identificar
aquellos aspectos que precisan mejorar.
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Entre este alumnado se encuentra el que presenta necesidades educativas especificas,
transitorias o permanentes.

Gréfico n° 159: Evolucion de la relacion porcentual entre el alumnado con Necesidades Educativas Especiales
y el total de alumnado
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Fuente: Servicio de Inclusion, Igualdad y Convivencia

Tabla n° 135: Porcentaje de alumnado con necesidades educativas especiales integrado* por discapacidad.
Espafia-Navarra. Curso 2021-2022

Tipo de discapacidad Espafia  Navarra
Auditiva 95,4 98,5
Motora 87,7 84,8
Intelectual 75,4 67,8
Visual 95,5 98,6
Trastornos del espectro autista 84,1 74,3
Trastornos graves de conducta 98,3 98,6
Pluridiscapacidad 36,9 20,0
Total** 83,8 73,2

* Se refiere al alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad o trastornos graves
matriculado en centros ordinarios y compartiendo aula con otro alumnado

** En el calculo del 'Total de alumnado integrado con discapacidad o trastornos graves' se incluye también el alumnado
con necesidades educativas especiales no distribuido por discapacidad

Fuente. Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion
General de Estadistica y Estudios
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Gréfico n° 160: Alumnado de Educacion Especial* con necesidad especifica de apoyo educativo por sexo, tipo
de necesidad y ensefianza. Espafia. Datos curso 2021-2022
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* Se refiere al alumnado de E. Especial en centros especificos y de unidades especificas en centros ordinarios

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdireccion
General de Estadistica y Estudios

Gréfico n° 161: Alumnado de Educacién Especial* con necesidad especifica de apoyo educativo por sexo, tipo
de necesidad y ensefianza. Navarra. Datos curso 2021-2022
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* Se refiere al alumnado de E. Especial en centros especificos y de unidades especificas en centros ordinarios. No hay
alumnado en la categoria Sin distribuir

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional. Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Subdirecciéon
General de Estadistica y Estudios
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Tabla n° 136: Alumnado integrado con necesidad especifica de apoyo educativo por sexo, tipo de necesidad y
titularidad del centro. Navarra. Curso 2022-2023

Concertado Publico
M
Necesidades Educativas Especiales 728 392 1.566 844 3.530
Retraso madurativo 90 32 187 77 386
zgslritlcj)r:incc;gizlndesarrollo del Lenguaje y la 685 386 1425 822 3318
Trastorno de Aprendizaje 837 805 1.607 1.402 4.651
Trastorno de Atencion 1.080 423 1.583 543 3.629
Altas capacidades intelectuales 396 323 379 196 1.294
Otros diagnosticos de salud 110 122 325 350 907
;)srsecnodr?gg;niento grave de la lengua de 268 226 1169 949 2612
Situacion de Vulnerabilidad Socioeducativa 2.041 1.877 8.648 8.259 20.825
Incorporacion tardia al sistema educativo 225 243 561 471 1.500
Condiciones Personales o de historia escolar 424 316 1.538 1.250 3.528

Fuente: Servicio de Inclusion, Igualdad y Convivencia

Tabla n° 137: Alumnado integrado con necesidad especifica de apoyo educativo por sexo, tipo de ensefianza y
titularidad del centro