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MEMORIAS DEL PROYECTO DE ORDEN FORAL DEL CONSEJERO DE EDUCACION, POR
LA QUE SE REGULA EL MARCO GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA DE LAS ENSE-
NANZAS NO UNIVERSITARIAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

1. Memoria justificativa

Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece en su articulo 145
que las Administraciones educativas podran, en el marco de sus competencias, elaborar
y realizar planes de evaluacién de los centros educativos, apoyando y facilitando la
atoevaluacion de los mismos. Dispone asimismo en su articulo 146 que, con el fin de
mejorar el funcionamiento de los centros educativos, las Administraciones educativas,
en el ambito de sus competencias, podran elaborar planes para la valoracién de la fun-
cién directiva. A través de su articulo 1086, la Ley ordena que las Administraciones edu-
cativas elaboraran planes para la evaluacion de la funcién docente. Por Ultimo, la eva-
luacion diagnéstica del alumnado de Educacion Primaria y ESO regulada en el articulo
144.1. es otra de las encomiendas a las Administraciones Educativas.

A la vista de todo lo anterior, procede, por lo tanto, desarrollar normativamente
lo establecido en la mencionada Ley y regular, a través de la presente Orden Foral, la
planificacién de la evaluacion educativa de las ensefianzas no universitarias en la Co-
munidad Foral de Navarra, incluyendo los fines y objetivos que se persiguen, los ambitos
que configuran el marco de evaluacion, los procedimientos de trabajo, las responsabili-

dades y la mejora del desemperio.

2. Memoria normativa.

La normativa que ahora se propone implica un nuevo desarrollo normativo en
respuesta a la encomienda de la Ley La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacion, por la que las Administraciones Educativas Administraciones educativas podran,
en el marco de sus competencias, elaborar y realizar planes de evaluacién de las com-
petencias del alumnado, del funcionamiento de los centros educativos, de la funcién

directiva y de la funcién docente.
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El texto de la presente Orden Foral se estructura en trece articulos, distribuidos
en cuatro capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

En el capitulo I, bajo la rdbrica de “Disposiciones de caracter general’, se sefiala
el objeto y el ambito de aplicacion de la orden foral, los objetivos que se persiguen al
establecer un marco general de evaluaciones educativas, asi como las caracteristicas
que le son propias.

El capitulo Il, de titulo “Sistema integral de evaluacién”, dispone los cuatro ambi-
tos de evaluacién que configuran el marco, ademas de regular los marcos especificos
de evaluacion de cada de los ambitos.

Por su parte, el capitulo I, bajo el epigrafe “Evaluacién del desempefio”, se re-

fiere al desarrollo_posterior de cada uno de los cuatro ambitos de evaluacion

Este mismo capitulo lll, establece los procedimientos de evaluacion previstos
para los distintos ambitos y las métricas y escalas de evaluacién asociadas, asi como
un enfoque que favorezca la toma de decisiones, y el control directo sobre los procesos
educativos y las tareas pedagogicas.

Igualmente, el capitulo dedica parte de su articulado a la descripcién de los in-
formes de evaluacion derivados de los procedimientos, a las responsabilidades que se
contemplan, asi como a la autoevaluacién de cada uno de los ambitos.

Por ultimo, el capitulo 1V, “Mejora del desempefio” contempla que, realizada la
autoevaluacion, y emitido el correspondiente diagnéstico del ambito, se confeccione un
plan de mejora por parte de los agentes responsables.

La presente orden foral contiene dos disposiciones adicionales, una relativa a la
normativa especifica de evaluacion que esta por desarrollar, y otra referida a otras eva-
luaciones docentes incluidas en normativa de rango igual o superior.

Termina la presente Orden Foral con una disposicién derogatoria unica de la
normativa que se venia aplicando y con dos disposiciones finales en las que se hace

referencia al desarrollo de lo dispuesto a la Orden Foral y a su entrada en vigor.

3. Memoria organizativa.

La norma cuya aprobacion se propone no supone la creacion de nuevas unida-
des administrativas en el Departamento de Educacion ni la modificacion de las funciones
que las existentes tienen asignadas en el Decreto Foral 267/2019, de 30 de octubre, por

el que se establece la estructura organica del Departamento de Educacion.
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4. Estudio de cargas administrativas.

El articulo 9 de la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simpli-
ficacion administrativa para la puesta en marcha de actividades empresariales o profe-
sionales, establece que en la memoria 0 memorias de los proyectos o anteproyectos de
disposiciones de caracter general se realizara un estudio de cargas administrativas con
la finalidad de valorar el impacto de la nueva regulacion y evitar que contemple nuevas
trabas innecesarias para la implantacion y desarrollo de actividades empresariales o
profesionales que pudieran dificultar el desarrollo econdmico, asi como fomentar la sim-
plificacion administrativa y la implantacion de los correspondientes procedimientos por
via telemética, objetivos que siempre deben perseguirse.

El proyecto de orden foral, por el que se regula el marco general de evaluacién
educativa de las ensefianzas no universitarias de la Comunidad Foral de Navarra, no
contempla disposicién alguna que suponga carga administrativa adicional para la im-

plantacion y del desarrollo de actividades empresariales o profesionales.

5. Informe sobre el impacto por razén de accesibilidad y discapacidad.

El articulo 8 de la Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal,
establece que en los procedimientos de aprobacion de los proyectos de leyes forales y
de disposiciones reglamentarias se incluird con caracter preceptivo un informe sobre el
impacto por razén de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se establezcan
en las mismas.

El proyecto que se informa, en el que se regula el marco general de evaluacion
educativa de las ensefianzas no universitarias de la Comunidad Foral de Navarra cum-
ple las pautas de accesibilidad establecidas con caracter general por el Gobierno de

Navarra.
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MEMORIA DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO DEL PROYECTO DE ORDEN FORAL,
POR LA QUE SE REGULA EL MARCO GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA DE LAS
ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

En cumplimiento de lo dispuesto en Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad
entre mujeres y hombres, se realiza el presente informe sobre el impacto de género del
proyecto de que se informa, que regula el marco general de evaluacién educativa de las
ensefianzas no universitarias de la Comunidad Foral de Navarra.

La Orden Foral no tiene incidencia en cuanto al género, al regular la planificacién
de la evaluacion educativa en la Comunidad Foral de Navarra, incidiendo sobre perso-
nas y, por lo tanto, tanto sobre mujeres como sobre hombres, pero sin que de su regu-
lacion se determine (ni se pueda determinar) diferenciacién alguna por razén de sexo,
elemento que no tiene, ni puede tener incidencia, y por tanto, mujeres y hombre acceden

en condiciones de igualdad.

Revisada la propuesta de Orden Foral desde los criterios del lenguaje no sexista,

se concluye que este proyecto se ajusta a dichos criterios.

Pamplona, a 21 de diciembre de 2021

EL DIRECTOR/DEL/SERVICIO DE

Dia. Eva Isturiz Garcia.
Directora Gerente del Instituto Navarro para la Igualdad.



BERDINTASUNERAKO INSTITUTUA RELATIVO AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE
GENERO INFORME DE OBSERVACIONES DEL INSTITUTO NAVARRO PARA LA
IGUALDAD/NAFARROAKO DEL PROYECTO DE ORDEN FORAL POR EL QUE SE REGULA EL
MARCO GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA DE LAS ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE
LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

El articulo 22.2 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres
prescribe la necesidad de incorporar a las disposiciones normativas de carécter general un
informe de impacto por razén de género: “todos los anteproyectos de ley foral, las disposiciones
normativas de caracter general y los planes que se sometan a la aprobacién del Gobierno de
Navarra, deberdn incorporar un informe sobre impacto por razén de género”.

En el mismo sentido, el articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral,
establece que “sin perjuicio de la preceptiva justificacién que deba figurar en la exposicién de
motivos de la norma, el proyecto se acompafiard de los documentos que acrediten la
oportunidad de la norma, la consulta a los Departamentos directamente afectados, la
identificacién del titulo competencial prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, su
adecuacién al ordenamiento juridico, el listado de las normas que quedan derogadas, su
afectacion a la estructura orgdnica, el impacto por razén de género, el impacto por razén de
accesibilidad y discapacidad, asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes, la
descripcion de la tramitacion y consultas, audiencias e informacién publica realizadas, y todos
aquellos informes de Consejos u otros 6rganos que sean preceptivos”. Asimismo, el Gobierno
de Navarra, por Acuerdo de 16 de mayo de 2011, aprobé las instrucciones para la elaboracién
del informe de impacto en los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales
legislativos, los proyectos de disposiciones reglamentarias, y en los planes y programas cuya
aprobacién sea competencia del Gobierno de Navarra.

La propuesta de norma, plan o programa, y el correspondiente informe de impacto por razén de
género elaborado, se enviardn al Instituto Navarro para la lgualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua, el cual podrd hacer, a la mayor brevedad y si fuera preciso, las
observaciones pertinentes, sefialando las modificaciones que deberan incluirse para adecuar el
contenido de la norma, plan o programa a la legislacién de igualdad vigente.

Con fecha 29 de septiembre, el servicio de inspeccién remite el proyecto de Orden Foral por el
que se regula el marco general de evaluacién educativa de las ensefianzas no universitarias de
la Comunidad Foral de Navarra, junto con el informe de impacto.

El objeto de este informe es realizar observaciones al informe de evaluacién del impacto de
género elaborado por el citado Servicio, para su posterior traslado al mismo con la finalidad de
que incorpore las recomendaciones realizadas y modifique el texto normativo antes de su
aprobacidn, garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

El objetivo de la norma es regular la planificacién de la evaluacién educativa en la
Comunidad Foral de Navarra, estableciendo un sistema integral de evaluacién, asi como la
evaluacion y la mejora del desempefio, entre otras cosas.



El informe de impacto de género, valora que la Orden Foral, no tiene incidencia en
cuanto al género, a pesar de que incide en las personas. Sin embargo, desde el INAI, se considera
que la norma objeto de analisis es pertinente al género, ya que afecta por igual a las mujeres y
los hombres, puesto que su objeto es conseguir la mejora de las distintas evaluaciones que se
desarrollan en las ensefianzas no universitarias y, entre sus fines tiene contribuir a la mejora de
la calidad, equidad, la inclusién y la excelencia de la educacion.

Asi la norma incide entre sus finalidades en contribuir a la equidad de la educacién, por
tanto, se debe tener en cuenta la perspectiva de género y de este modo contribuir a la ruptura
de los roles y estereotipos de género.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

En las instrucciones para la elaboracién del informe de impacto por razén de género se
especifica que se deberdn aportar en dicho informe “datos estadisticos oficiales que muestren
la situacién y posicién de mujeres y hombres respecto al objetivo y contenido de la norma, plan
o programa. Supone una descripcion de la presencia de mujeres y hombres y su posicién
jerarquica —si la hubiera- en la materia que se estd regulando, utilizando bien nimeros reales o
indicadores de género sencillos.

El informe de impacto de género no aporta datos sobre las desigualdades entre mujeres
y hombres en el sistema integral de evaluacidn, ni en el plan de mejora del desempefio de los
cuatro ambitos que regula el citado sistema integral de evaluacién.

Sin embargo, al tratarse de una norma pertinente al género, el INAI/NABI, recuerda la
importancia de recabar datos desagregados por sexo, ya que dicha recogida permitird analizar
las distintas posiciones de partida de mujeres y hombres. Seguidamente, ademds, se debera
asegurar una explotacién y analisis de los datos con enfoque de género, de modo que se puedan
conocer las diferentes situaciones, condiciones, estereotipos y necesidades de mujeres y
hombres.

En esta linea, el INAI/NABI elaboré un “Itinerario formativo para la aplicacién de la
igualdad de género en las politicas publicas” con el que se propone asegurar la formacién
continua del personal de la administracién que se centra en la adquisicién de conocimientos,
actitudes y capacidades practicas para incorporar el analisis de género a las politicas publicas,
analizando todos los sectores y materias.

Asi, por ejemplo, sabemos que existen brechas de género relativas a la segregacién en
las opciones formativas del alumnado ya que en la eleccidn de sus estudios tiene un peso
importante los estereotipos de género y aquello que se considera “adecuado” para cada uno de
los géneros y que determina, en buena medida, sus intereses, afecciones e inclinaciones. Para
detectar estas u otras posibles desigualdades, convendria disponer de datos desagregados por
sexo.

4. OBSERVACIONES SOBRE LOS MANDATOS NORMATIVOS

Respecto a los mandatos normativos relacionados con la igualdad de género, el informe
de impacto recoge las menciones de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre



mujeres y hombres en lo relativo a la necesidad de elaborar el informe de impacto de género de
la norma. Desde el INAI/NABI, podemos recordar que también en su Titulo Il se regulan los
mecanismos para garantizar la aplicacion transversal del principio de igualdad en la actuacién
de las administraciones publicas y la adopcién de acciones positivas, recordando especialmente
lo que se refiere al informe de impacto de género en planes y proyectos normativos. Ademas,
en el ya citado Titulo Ill, se recogen otros mecanismos para garantizar el derecho de igualdad,
como son la transversalidad de género, las acciones positivas, la representacién equilibrada, las
estadisticas y estudios mediante datos desagregados por sexo, o la utilizacién del lenguaje
inclusivo, entre otros.

Por otra parte, en cuanto al dmbito de educacién, la Ley Foral de Igualdad, en la Seccién
12 del Capitulo Il recoge de forma especifica la adopcién de medidas transversales para la
incorporacién de la perspectiva de género en el dmbito de educacién.

Finalmente, en la normativa sectorial que nos ocupa, Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, modificada por Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa establece como uno de sus principios la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres. Mas concretamente, en su art. 151 e) establece entre las funciones de inspeccién
educativa velar por el cumplimento y aplicacién de los principios y valores destinados a fomentar
la igualdad real entre hombres y mujeres.

5. OBSERVACIONES SOBRE LA VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

La valoracién del impacto de género consiste en valorar si la norma es susceptible o no
de contribuir a la consecucién del logro de la igualdad. En este sentido el impacto puede ser
positivo o negativo, dependiendo de si a partir de su aplicacién se prevé la eliminacién de
desigualdades o no.

Puesto que la norma regula el sistema de evaluacién de la ensefianza no universitaria,
el INAI/NABI considera que tener en cuenta indicadores de género para elaborar los informes de
resultados, de evaluacidn, etc., que se mencionan en la norma, podria contribuir al impacto
positivo de la norma.

Ademas, se recuerda la importancia de recopilar los datos desagregados por sexo para
realizar la evaluacién y asi poder detectar la distinta posicién de mujeres y hombres para llevar
a cabo acciones que disminuyan las desigualdades, constituyendo la adopcidn del enfoque de
género en la evaluacién un criterio de calidad.

6. OBSERVACIONES SOBRE LA VALORACION DEL LENGUAJE EMPLEADO

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.11 de la Ley Orgéanica 3/2007 y en el
articulo 21 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, el lenguaje utilizado por las Administraciones
Publicas sera inclusivo y no sexista. Dicho lenguaje “estara presente en todos los Zmbitos de la
Administracién y en los documentos, formularios, impresos y soportes que produzcan
directamente o a través de terceras personas o entidades”.



El informe de impacto afirma que en la redaccién del anteproyecto de Orden Foral
responde a los criterios de utilizar el lenguaje inclusivo y no sexista. En el andlisis que realiza el
INAI/NABI se comprueba que en términos generales se utiliza un lenguaje inclusivo y cabe
felicitar por ello al rgano gestor.

Pamplona-lrufia, a 7 de octubre de 2021

Eva Isturiz Garcia

Directora gerente del Instituto Nafarroako Berdintasunerako
Navarro para la lgualdad Institutuko zuzendari
kudeatzailea
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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN FORAL POR LA QUE SE
REGULA EL MARCO GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA DE LAS ENSENANZAS
NO UNIVERSITARIAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

El proyecto de Orden Foral que se presenta, no supone ni incremento del gasto
ni una disminucion de ingresos respecto de la normativa vigente, ya que se limita a
regular la planificacion de las evaluaciones educativas que se realizan en las
ensefianzas no universitarias en lo que refiere a los fines, objetivos, ambitos,
procedimientos de evaluacion y mejora del desempefio, cuestiones que no tienen

incidencia en el gasto ya que el mismo deriva de otras variables que son ajenas

a la regulacién que ahora se propone.

Pamplona, a 21 de diciembre de 2021




ORDEN FORAL 9§ /2021, de 14 CCY , del
Consejero de "~ Educaciédn, por la que se inicia el
procedimiento para la elaboracién de una Orden Foral que
regule el marco general de evaluacidén educativa de las

ensefianzas no universitarias de la Comunidad Foral de

{
|
i

Navarra

La Ley Orgédnica 2/2006, dispone que la evaluacién se
extendera a todos los ambitos educativos regulados en la Ley

y se aplicara sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje

y sus resultados de 1los alumnos, a la actividad del
profesorado, a la funcidén directiva, al funcionamiento de
los centros educativos, a la inspeccidén vy las propias

Administraciones educativas.

Igualmente, la Ley establece que las Administraciones
educativas podrén, en el marco de sus competencias, elaborar
y realizar planes de evaluacidén de los centros educativos,
de la funcidén directiva, de la funcidén docente y de las

competencias adquiridas por el alumnado.

Por ello, el Director del Servicio de Inspecciédn
Educativa propone iniciar el procedimiento  para la
elaboracién de una Orden Foral que regule los aspectos
bédsicos contemplados en la redaccién de 1la nueva Orden
Foral, relativos a: objetivos, caracteristicas, ambitos,
marcos, procedimientos, informes y responsabilidades de las

evaluaciones educativas.

En su virtud, y en el ejercicio de las facultades que

el articulo 41.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de



diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o

Presidente,
ORDENO:

1°. Iniciar el procedimiento para la elaboracién de una
Orden Foral que regule los aspectos basicos contemplados en
la redaccién de la nueva Orden Foral, relativos a:
objetivos, caracteristicas, ambitos, marcos, procedimientos,
informes y responsabilidades de las evaluaciones educativas
que se lleven a cabo en los centros de ensehanzas no

universitarias de la Comunidad Foxal de Navarra.

2°. Designar al Servicio de Inspeccidén Educativa como
bérgano encargado de la elaboracién vy tramitacién del

expediente.

3°. Trasladar la presente Orden Foral al Servicio de

Inspeccidén Educativa, a los efectos oportunos.

~
IS AN
o
<
o]

Pamplona, a b de dos mil veintiuno.

EL CONSEJERO DE EDUCACION

Carlos Gimeno Gurpegui
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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE ORDEN FORAL POR LA
QUE SE INICIE EL PROCESO DE PUBLICACION DE UNA ORDEN FORAL QUE REGULE EL MARCO
GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA DE LAS ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE LA
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

En relacién a los principios de calidad normativa y buena regulaciéon que deben presidir el
ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno de Navarra, el articulo 133 de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Publico Institucional Foral, establece que, previamente a la elaboracion de un proyecto de
reglamento, se promovera una consulta publica, a través del Portal del Gobierno Abierto de
Navarra, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas

representativas potencialmente afectados por la futura norma, acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En el mismo sentido se expresa el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

OBJETO o DESCRIPCION:
Consulta previa que tiene por objeto recabar la opinion de la ciudadania y organizaciones
representativas que potencialmente pudieran verse afectadas por la publicacion de una Orden

Foral que regula el marco general de evaluacion educativa de las ensefianzas no universitarias de

la Comunidad Foral de Navarra.

a) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa
La Ley Organica 2/2006 encomienda a las Administraciones educativas la evaluacion de
los procesos de ensefianza y aprendizaje y los resultados del alumnado, de la funcién
docente, de la funcion directiva y del funcionamiento de los centros educativos, entre otros.
La presente iniciativa normativa, pretende cumplir el citado mandato legal y desarrollar en
el ambito de las ensefianzas no universitarias un marco integrado de evaluacién de los

centros educativos, de la funcion directiva, de la funcién docente y de las competencias



b)

d)

adquiridas por el alumnado.
La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
En la actualidad no se cuenta con una planificacién general de evaluacién educativa por lo
que se considera necesaria una nueva norma que regule la evaluacion a fin de: mejorar la
coherencia de las diferentes evaluaciones que se desarrollan en Navarra; contribuir a la
mejora de la calidad, la equidad, la inclusién y la excelencia educativa; ofrecer informacion
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos educativos y orientar las decisiones
educativas; aumentar la transparencia y eficacia; introducir en la educacion una cultura de
aprendizaje organizativo, posibilitando la colaboracion y el aprendizaje mutuo.

Los objetivos de la norma.

Establecer un marco general de evaluacion educativa de las ensefianzas no universitarias

en la Comunidad Foral de Navarra que posibilite la recogida y analisis de informacion de

forma fiable, valida y coherente en los distintos ambitos, dirigido a facilitar la toma de

decisiones que permita una mejor respuesta a las necesidades educativas del alumnado y

a las demandas de la comunidad educativa y de la sociedad en general.

Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

- Determinar los ambitos de evaluacién que configuran el marco general: evaluacion del
sistema educativo; evaluacién de centros docentes; evaluacion de la direccion;
evaluacion del profesorado.

- Establecer los procedimientos de evaluacion, las métricas y escalas de valoracion y el
enfoque de dichas evaluaciones.

- Disponer los informes de evaluacion derivados de los procedimientos, las
responsabilidades que se contemplan, asi como a la autoevaluacién de cada uno de
los ambitos.

- Elaborar un plan de mejora por parte de los responsables que responda al

correspondiente diagnéstico del ambito.

Pamplona a 15 de septiembre de 2021

El director del Servi ion Educativa



ain
Nafarroako Gobernua Gobierno de Navarra Hezkuntzako Ikuskapen Zerbitzua

Hezkuntza Departamentua Departamento de Educacion Servicio de Inspeccién Educativa
San Domingo, 8 « Santo Domingo, 8
31001 PAMPLONA/IRUNA
Tel. 848 42 6542 - 90
Faxa-Fax 848 42 32 14
sie/hiz@navarra.es

INFORME DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE ORDEN
FORAL POR LA QUE SE REGULA EL MARCO GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA
DE LAS ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Siguiendo con el procedimiento establecido, se publico en el portal de
transparencia del 15 de octubre al 8 de noviembre de 2021, ambos incluidos, la consulta
publica previa a la elaboraciéon de un Proyecto de Orden Foral por la que se regula el
marco general de evaluacion educativa de las ensefianzas no universitarias de la
Comunidad Foral de Navarra, se publico en el portal de transparencia del 24 de

noviembre al 20 de diciembre de 2021, ambos incluidos.

La consulta tiene por objeto recabar la opinién de la ciudadania y organizaciones
representativas que potencialmente pudieran verse afectadas por la nueva Orden Foral,
en cuanto que: en cumplimiento del mandato legal dispuesto por la Ley Organica 2/2006,
se desarrolla en el ambito de las ensefianzas no universitarias de Navarra un marco
integrado de evaluacién de los centros educativos, de la funcién directiva, de la funcion

docente y de las competencias adquiridas por el alumnado.

En el correo electrénico del Servicio de Inspeccion Educativa del Departamento
de Educacion, que figuraba como correo destino de las posibles alegaciones, no se ha
recibido alegacién alguna a la consulta previa relativa a la Orden Foral por la que se
regula el marco general de evaluacién educativa de las ensefianzas no universitarias de

la Comunidad Foral de Navarra.

1sgeceipn Educativa

tia-Hecumbetri
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INFORME DE AUDIENCIA E INFORMACION DE LA MESA SECTORIAL DE
EDUCACION DEL PROYECTO DE ORDEN FORAL POR LA QUE SE REGULA EL MARCO
GENERAL DE EVALUACION EDUCATIVA DE LAS ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS DE
LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Siguiendo con el procedimiento establecido, la consulta publica previa a la
elaboracion de un Proyecto de Orden Foral por la que se regula el marco general de
evaluacion educativa de las ensefianzas no universitarias de la Comunidad Foral de
Navarra se publicé en el portal de transparencia del 24 de noviembre al 20 de diciembre

de 2021, ambos incluidos.

Posteriormente, conforme a las indicaciones dadas por la Secretaria General
Técnica del Departamento de Educacién, el Director del Servicio de Régimen Juridico
dio traslado a los sindicatos de la Mesa Sectorial Educacién del Proyecto de Orden Foral

de evaluacion educativa.

Con fecha 1 de marzo de 2022, el Director del Servicio de Inspecciéon Educativa
realiz6 consulta de la citada la citada Orden Foral en la sesién de la Mesa Sectorial de
Educacién, teniendo la consulta por objeto recabar la opinién de las organizaciones
sindicales representativas habida cuenta que potencialmente el personal docente a

quién representa pudiera verse afectado por la nueva Orden Foral.

En las siguientes fechas, en el Servicio de Inspeccion Educativa del
Departamento de Educacién, que figuraba como destino de las posibles alegaciones,
se recibieron varios escritos alegaciones para la modificaciéon de la Orden Foral por la
que se regula el marco general de evaluacion educativa de las ensefanzas no

universitarias de la Comunidad Foral de Navarra.
Las alegaciones recibidas son las siguientes:
- Seis aportaciones formuladas por el sindicato ANPE-NAVARRA en el escrito que

acompana a la instancia general de 1 de marzo de 2022 de titulo “Aportaciones
ANPE borrador OF Marco General de Evaluacion Educativa”.
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- Una alegacion formulada por el sindicato AFAPNA mediante comunicacién
electrénica de 3 de marzo de 2022 por el que se traslada la “postura respecto al
Borrador de la Orden Foral por la que se establece el marco general de
evaluacion educativa”.

1. RESPUESTA A LA ALEGACION FORMULADA POR EL SINDICATO ANPE:

Las respuestas a las seis aportaciones formuladas por ANPE-NAVARRA en su escrito
de 1 de marzo de 2022 son las siguientes:

Aportacion 1:

"“ANPE considera necesario y conveniente un sistema ordenado y, sobre todo objetivo
y muy técnico, para evaluar las ensefianzas no universitarias (publicas y privadas). Esta
evaluacion no debe servir en modo alguno para realizar clasificaciones o ranking, sino
que debe estar orientado a la mejora del sistema educativo”.

RESPUESTA:

Desestimada. No se realiza una propuesta especifica a la redaccién del articulado de la
Orden Foral y, por otro, la redaccién del articulado ya se ajusta lo planteado en la
aportacion.

En lo que refiere a la aportacion, el articulado de la Orden Foral de evaluacioén educativa,
en particular, el articulo 2, Objetivos, y el articulo 3, Caracteristicas, ya contemplan
aspectos relativos a la objetividad, el rigor técnico y la mejora del sistema educativo que
se plantea.

Aportacion 2:

“En relacion al profesorado un objetivo de esta evaluacién tendria que ser reconocer la
buena préactica docente y la implicacién del profesorado. Esto tiene que ir ligado a lo que
llamamos Carrera Profesional que debe contar con la correspondiente compensacion

econdémica”.

RESPUESTA: Desestimada. En la actualidad no se cuenta con un estatuto docente
que regule la carrera profesional de manera Unica y homogénea para el conjunto del
Estado (“...la buena practica docente y la implicacién del profesorado”) y, por
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consiguiente, la Orden Foral que ahora se tramita no puede incorporar en su texto

ninguna disposicion sobre una materia que esté por regular.

El desarrollo de la llamada carrera profesional Gnica y homogénea para el Estado es
una competencia del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional que esta tratando
estos dias con los agentes sociales a fin de contar con un marco regulador de la
profesion docente desde la formacion inicial hasta el final de la carrera. No es, por tanto,
una atribucién que corresponda a la Administracién Educativa que desarrolla esta Orden
Foral. Naturalmente, en el caso de que se apruebe un Estatuto docente, los procesos
de evaluacion educativa que regule la Administracion de Navarra deberan quedar

sujetos al mismo.

Aportacion 3:

“Nos preocupa mucho la repercusion en la ya recargada lista de responsabilidades que
tiene el profesorado, el tiempo y el papeleo que se ha de destinar a esta labor. Este
tiempo y trabajo tiene que ser el minimo imprescindible y se debe quitar de otras
funciones. Estamos en contra del incremento de burocracia a la que ya en este momento
le dedica demasiado tiempo el profesorado. Hay que evitar colapsar al profesorado”.

RESPUESTA: Desestimada, ya que la redaccion de la orden foral se ajusta a lo previsto

en la normativa vigente sobre las funciones y la jornada y horario del profesorado.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién contempla en su articulo 91. entre
las funciones del profesorado la participacion en los planes de evaluacion educativa que

determinen las Administraciones educativas.

Por ofra parte, la jornada y el horario del profesorado de los centros viene regulado para
los centros publicos en el Decreto Foral 225/1998, de 6 de julio. Dicha normativa prevé
en la jornada semanal del profesorado tiempos horarios complementarios destinados a
diversas funciones docentes de planificacién, coordinacion, evaluacion, etc.

Aportacion 4:
“Respecto a la evaluacién de la funcién directiva, no podemos estar de acuerdo en que
no se contemple la evaluacién de los directores nombrados a dedo por el Servicio de

Inspeccion. Esto debe estar contenido en la norma.”
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RESPUESTA: Desestimada. Por considerarse que la normativa basica reguladora no
prevé la evaluacion de los directores y directoras nombrados con carécter extraordinario.

A tenor de lo dispuesto por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién en su
articulo 136, la renovacion del mandato de los directores o directoras que hayan sido
nombrados siguiendo el procedimiento de seleccién (concurso de méritos) queda sujeto
a la evaluacion del desempefio de la funcién directiva que desarrolla la Orden Foral de
evaluacion educativa que ahora se tramita.

Finalmente, la citada Ley Orgénica 2/2006, no prevé en su articulo 137 la evaluacion de
los directores y directoras cuyo nombramiento se haya realizado con caracter

extraordinario.

Aportacion 5:

“Estamos en contra de que se pretenda evaluar la competencia docente tal y como se
indica en el primer péarrafo del Articulo 7.d. No se trata de determinar la competencia
(que ya posee, porque si no, no se deberia estar dentro del sistema) sino de determinar
el desempefio. Hay que cambiar esta expresion”.

RESPUESTA: Admitida.

El texto del articulo 7.d) de la Orden Foral referido al procedimiento de evaluacion del
profesorado queda redactado como sigue: “La evaluacion del profesorado tendra por
objeto determinar el nivel de desempenrio docente, contribuir a la mejora de la practica y
el reconocimiento profesional como mérito o requisito de los procesos administrativos
que asi lo establezcan”.

Aportacion 6:

“Proponemos vincular la evaluacién a la Carrera Docente con reconocimiento y que sea
un proceso voluntario que parta de la situacién que tenemos y no suponga un perjuicio
para ningun docente actual”.

RESPUESTA: Desestimada. Por considerarse que la Orden que ahora se tramita no
puede adelantar la regulacién de la evaluaciéon que en su caso desarrolle el futuro
estatuto docente.
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En lo que refiere a la primera parte de la aportacion, ya ha sido respondida en esta
misma alegacién en su apartado Aportacién 2. RESPUESTA. Por otro lado, el caracter
voluntario o no voluntario de la evaluacién del profesorado en la carrera docente
quedara sujeto al estatuto de la funcién docente para el conjunto del Estado que en su

caso apruebe el Ministerio.

Aportacion 7:

“La funcion evaluadora recae sobre el Servicio de Inspeccién, que es una parte mas del
sistema y sobre el que no se trata a la hora de establecer la evaluacioén. ¢Quién y cémo
se evalla al evaluador? Pedimos para el Servicio de Inspeccién un sistema evaluador
que vaya ligado a un reconocimiento posterior, en la misma linea que el resto de

personal docente”.

RESPUESTA: Desestimado por considerarse que la evaluacion de la Inspeccion

Educativa cuenta con su propia norma reguladora.

El articulo 21 del Decreto Foral 80/2008, de 30 de junio, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Inspeccién Educativa en la Comunidad Foral de
Navarra dispone que se establecera un sistema de seguimiento y evaluacion
(indicadores) para la determinacion del grado de consecucién de los objetivos
propuestos y la valoracion de las distintas actuaciones, contemplandose ademas de una

evaluacioén interna un sistema de evaluacién externa.

2. RESPUESTA A LA ALEGACION FORMULADA POR EL SINDICATO
AFAPNA:

La respuesta a la alegacion formulada por el sindicato AFAPNA mediante comunicacion

electrénica de 3 de marzo de 2022 es la que sigue:

Aportacion 1:

“AFAPNA solo apoyaria la evaluacién del profesorado, equipo directivo y centros
escolares, si entra dentro de un plan mas retador e ilusionante para los/las docentes,
como es una verdadera Carrera Profesional, con caracter voluntario, remunerada,
contemplando todas las funciones que realiza el docente en sus tareas habituales. (gj:
coordinadora de ciclo, jefatura departamento, horas de formacién, participacion en

programas y proyectos...). Presupuesto que lo sostenga”.
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RESPUESTA: Desestimado. Por considerarse que la Orden Foral que se tramita
responde al mandato de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion que, en
ausencia de un estatuto de la funciéon docente que regule una carrera profesional,
dispone la evaluacion de los procesos del sistema educativo, los centros docentes, la
direccion y el profesorado.

Pamplona, a 9 de marzo de 2021

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE
INSPECCION EDUCATIVA

2022.03.28
14:11:24
+02'00’

Alberto Urrutia Lecumberri
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D. Javier Lacarra Albizu

Licenciado en Derecho, Director del Servicio de Régimen Juridico de
Personal del Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra

Informo:

Que segun datos obrantes en este Departamento de Educacién, el 1 de
marzo de 2022 en reunion de la Mesa Sectorial de Personal Docente no
Universitario se negocié con los representantes de las organizaciones sindicales
la “Orden Foral por la que se establece el marco general de evaluacién educativa

de las ensefianzas no universitarias de la Comunidad Foral de Navarra”.

Habiendo sido revisada por las organizaciones sindicales, el acta de dicha

sesion esta pendiente de firma.

Y para que conste donde proceda a los efectos oportunos, expido y firmo la

presente certificacion en Pamplona, a 11 de abril de 2022.

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE
REGIMEN JURIDICO DE PERSONAL

Fecha:
\ LM/“ 2022.04.11
e 09:19:32
| +02'00'

Javier Lacarra Albizu



