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El abandono
temprano de
la educacion
y la formacion
en Espana

Resumen

Enrique Roca

En el siglo XIX, los principales objetivos educativos en la mayoria de los paises indus-
Ministerio de Educacién trializados fueron |a alfabetizacion y que todos los nifios se beneficiaran de la educa-

cién primaria, gue tratd de extenderse hasta los 14 afios.

£n el siglo XX, los paises que alcanzaron ef objetivo anterior pusieron el punto de mira
en los 16 afios y preocupados por la educacion del siglo XX, iniciaron un proceso insti-
tucional de reflexidn y actuacion que dio lugar a una profunda renovacion de las aspi-
raciones sociales sobre la educacion. Este proceso, en el gue participaron entre otros
UNESCO, OCDE y Unién Europea, provocd una revolucion en la concepeion de 'Ia edu-

cacion que se concretd en 1999 con el informe Delors, en 2001 con la publicacién del

primer informe del Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos (PISA) y en 2002

con la adopeién por la UE del Programa Educacion y Formacién 2010.

Desde el ano 2000, 1a Unidn Europea ha decidido aumentar de forma sustancial la
inversion en educacion, reducir de forma drastica el abandono temprano, promover la.
educacién y la formacién a lo largo de la vida, definir nuevas competencias basicas e

impulsar la movilidad del profesorado y de los estudiantes.
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La cifra del abandono temprano en Espafa es de las mas elevadas en la Unién Eurapea, lo que pane en manifiesto el importante

reto de la sociedad espafiola para 2020.

Fracaso y abandono temprano son dos fendmenos diferentes, pues uno se refiere a la educacion obligatoria y el otro a la postobli-
gatoria, pero el abandono temprano en Espafia esta condicionado en buena medida por el fracaso de aquellos alumnos que al fina-

lizar los estudios obligatorios no han obtenido el titulo de Educacién Secundaria Qbligatoria.

Las causas y las propuestas institucionales para combatir el abandono temprano estdn detalladas en este articulo, que ha sido
también publicado en el nimero extraordinario de la Revista de Educacién de 2010 y en el nimero 15 de la revista Participacion

Educativa

La educacién del siglo XX|

En el sigio XIX el principal objetivo educati-
vo fue la alfabetizacion y, en la mayoria de
los paises industrializados, que todos los
nifios se beneficiaran de la educacién pri-
maria, gue tratd de extenderse hasta los 14
afos. En el siglo XX, los paises que alcanza-
ron ese chjetivo pusieron ¢l punto de mira
en los 18 afos y en buena parte de eflos se
alcanzd este objetivo en kgf la segunda
mitad del siglo, a pesar de planteamientos
elitistas que reclamahan el derecho a ia
ignorancia.

El primerc de estos retos educativos, la
escolarizacién obligatoria hasta ios 14
anos, se abordé de ferma definitiva en Es-
pafia con la Ley General de Educacién
(LGE) de 1970, con considerable retraso
con respecto a los paises educativamente
mas avanzados. Hubo que esperar a 1290
para que la Ley de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE) estabieciera la
educacion obligatoria hasta los 16 afios.
Ambas leyes trataron asi de combatir el
retraso educativo espafiol y contribuir a la
maodernizacion de la educacion, no sin te-
ner que superar notables resistencias de-
ntro y fuera del mundo educativo.

En esos afos finales del siglo pasado,
mientras la nueva Ley comenzaba a implan-
tarse se puso en marcha en los mas influ-
yentes organismos internacionales preocu-
pados por la educacién del sigle XX un
proceso institucional de reflexién y actua-
cion gque dio lugar a una profunda renova-
cion de los cobhjetivos v tas aspiraciones
sociales sobre la educacion. Este proceso,
en el gue participaron entre otros UNESCO,
OCDE y Unién Europea, provocd una revolu-
cién en la concepcidn de la educacion que
se concretd en 1999 con el informe Delors,
en 2001 con la publicacién de los resulta-
dos del primer informe del Programa Inter-
nacional de Evaluacion de Alumnos (PISA) y
en 2002 con ia adopcién por la UE del Pro-
grama Educacion y Formacién 2010.

ta Asamblea General de UNESCO acordé
constituir una comisién internacional que
reflexionara sobre la educacién y el apren-
dizaje del siglo XXI. Se encargd la presiden-
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cia de dicha comisidén a Jacques Delors
quien, junto con otras 14 personalidades,
prepard el informe titulado La educacién
encierra un tesoro gue se dio a conocer en
1999 (Delors, 1999).

El Informe presenta la educacidon como la
utopia necesaria, garante frente a la exclu-
sién y principal soperte de la construceidn
de la cohesién social y la participacidn de-
mocratica. Entiende la educacién a lo largo
de la vida como una de las llaves de acceso
al siglo XXl y afirma que la educacién se
sustenta (se debe sustentar) en 4 pilares
basicos: se trata de que los ciudadanos
aprendan a conocer, a hacer {a fin de ad-
quirir no sdlo una cualificacion profesional
5ino una compeiencia que capacite al indi-
viduo para hacer frente a gran nimero de
situaciones y a trabajar en equipo) a vivir
juntos {con-vivir, ejercer la ciudadania) v a
ser.

QCDE ofrece desde 1992, con la publica-
cidn de Education at a Glance, un sistema
internacional de indicadores gue permite
una aproximacion sistematica al andlisis
comparado de los sistemas educativos de
los paises de la organizacion (OCDE,
2009a); desde 2005 se traduce este infor-
me al espafiol con el nombre de Panorama
de la Educacion (OCDE, 2008b) y el Institu-
to de Evaluacién presenta desde 20086 un
Informe Espafiol sobre el Panorama, con
una mirada especifica sobre los aspectos
mas relevantes desde la perspectiva espa-
fiola de los indicadores OCDE (Instituto de
Evaluacién, 2009a).

OCDE afronté la necesidad de completar el
sistema de indicadores con unos resulta-
dos educativos de los aprendizajes del
alumnado. Nace asi el Programa Internacio-
nal de Evaluacion de Alumnos (PISA), en ¢l
gue los paises participantes deciden gue se
evaille la adquisicion de competencias
basicas por parte de los alumnos de 15
afios, edad en la que en la mayoria de los
sistemas educativos. participantes en el
proyecto los alumnos estdn a punto de
finalizar la educacién obligatoria. El proyec-
to culmina con la realizacidon de! primer
ejercicio en el afio 2000 y la pubiicacidn del
ptimer informe PISA a finales de 2001

{OCDE, 2001). Al mismo tiempo que QCDE
realizd este ejercicio practico de definicion
y medida de competencias basicas, pone
en marcha un proyecto que con el nombre
de DeSeCo presenta la definicién y selec-
cion de competencias basicas que propone
esta organizacion (OCDE, 2002).

La Unién Europea incorpord desde un pri- :_:__
mer momento las aportaciones de UNESCQ

y OCDE a la reflexion y a las propueéstas de -

cooperacidn en educacién y formacién que
diercn lugar al compromiso conjunio de los 'j'
estados de la Unidn. El Consejo Europeo de -
Lisboa, de marzo de 2000, definid la deno-
minada Estrategia de Lisboa, con el objeti-
vo para 2010 de «convertir & Europa en la

economia basada en el conocimiente mas

competitiva y dindmica del mundo, capaz *
de crecer econdmicamente de manera |
sostenible con mas y mejores empleos-y .
con mayor cohesion sociab. Se decidié
utilizar un método abierto de coordinacién,
mediante la definicién de objetivos, calen- ¢
dario, indicadores y puntos de referencia, -
controles y evaluaciones comunes, coope-
rando en proyectos de innovacion y calidad
asi como en la difusién de practicas idéne-
as. Entre las cenclusiones fundamentales,
el Consejo decidié aumentar de forma sus-
tancial la inversién en educacidn, reducir
de forma drdstica el abandono temprano,
promover la educacion y la formacion a lo
largo de la vida, definir nuevas competen-
cias basicas e impulsar la movilidad del
profesorado y de los estudiantes.

El Consejo Europeo de Estocolmo, de 2001,
adoptd 3 objetivos estratégicos y 13 objeti-
vos concretos que detallaban los anterio-
res. El Consejo Europeo de Barcelona, de
marzo de 2002, adoptd el Programa Educa-
cién y Farmacion 2010 en el que se definid
una lista indicativa de 33 indicadores, se
acordé elaborar informes de progreso y se
cred el SGIB (Standing Group on indicators -

and Benchmarks, o Grupe permanente de

indicadores y puntos de referencia) con.
representantes de los estados miembros.i;
para desarrollar los indicadores y puntos d
referencia y hacer el seguimiento del pro
greso. La primera reunidn del SGIB se ce-i:
iebr6 en julio de 2002. ol
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Los puntos de referencia europeos
{benchmarks}, la definicién y la medida del
abandono temprano de la educacion y la
formacién

Una primera concrecidén de los ohjetivos
europeos de mas vy mejor educacion para
todos en el siglo XXl se realizd en el Conse-
jo Europea de Bruselas de 2003, mediante
el establecimiento de cinco puntos de refe-
rencia (benchmarks) para 20410, a mode
de objetivos precisos del rendimiento me-
dio esperade de los sistemas educativos
auropeos:

- Situar por debajo del 15% el porcenta-
je maximo de alumnos de 15 afios con
nivel 1 e inferior en competencia lectora
en PISA.

- Reducir al 10% el porcentaje de pobla-
cibn entre 18 y 24 afios con educacion
secundaria obligatoria que no sigue
estudios posteriores.

- Elevar hasta el 85% el porcentaje de
personas de 20 a 24 afnos que hayan
completado educacion secundaria post-
obligatoria.

- Incrementar en un 15% el nimero total
de graduados en estudios superiores de
matemdticas, ciencias y tecnologia y
reducir el desequilibrio de género entre
los graduados en estos estudios.

- Conseguir que al menos el 12,5% de
los adultos de 25 a 64 ahos participe en
cursos de formacion.

Con el primer punto de referencia se pre-
tende valorar si ios jovenes europeos ad-
quieren, al finalizar la educacién obligato-
ria, un nivel aceptable de competencias
basicas, y para ello se recurre a las compe-
tencias medidas por PISA desde 2000: la
lectora, la matemdtica y la cientifica. Los
siguientes puntos de referencia se refieren
al objetivo de extender la educacién a la
mayoria de 1os jévenes y ciudadanos: el
segundo y ef tercero para que la mayoria
de los jovenes permanezca estudiando
hasta alcanzar una titulacién postobligato-
ria v los dos siguientes para mejorar el
ndmero de ciudadanos con formacién su-
perior cientifico-técnica o que accede a la
educacién a lo largo de fa vida. Es decir, se
trata de una concrecidbn muy precisa de la
extensién de la educacién para todos los
ciudadanos, tal y como propuso el Informe
Delors.

la Unidn Europea se plantea una escolari-
zacion del 20% hasta los 18 afios y una
titulacidon de secundaria postobligatoria
superior al 85%. Pero conviene resaltar

gue este objetivo se concreta asi, por pri-
mera vez, en 2003, momento en el que
practicamente la primera generacidn de
alumnos espafioles que inicid la educacion
primaria en 1992 acaba de finalizar la ESO
alos 16 afos.

El Consejo decidid concretar el objetivo de
aumentar la escolarizacién en la educacién
secundaria superior por encima del 90%
recurriendo al concepto de abandono tem-
prano, que ha venido siendo utilizado des-
de la adopcidn del punte de referencia en
2003, El concepto de abandono se refiere
al porcentaje de jovenes de 18 a 24 afos
gue han alcanzado como maximo la educa-
cién secundaria inferior (obligatoria) y no
contintan estudiando o formandose a fin
de alcanzar el nivel que para el sigic XXl se
ha definido como deseable: la educacion
secundaria supetrior {postobligatoria).

Disminuir el abandono temprano de la
educacién y la formacidén, como un ele-
mento fundamental para incrementar el
acceso de todos a la educacion, se ha ido
convirtiendo en uno de los desafios princi-
pales de los sistemas educativos europe-
0s, junto con el de asegurar a todos los
jovenes la adguisicién de las competencias
basicas para el aprendizaje a lo largo de la
vida.

El Consejo de 2008, en sus conclusiones
sobre eficiencia y equidad en educacion y
formacién, reconocid que la reduccién del
abandeno temprano puede incrementar la
empleabilidad, contribuir a la cohesidn
social y fortalecer el modelo social eurcpeo
(Consejo de la Unién Europea, 2008). El
Informe de 2009 sitla fa reduccidn del
abandono temprano en el capituio que
dedica a la promocidn de la equidad, la
cohesion social vy la ciudadania activa
(European Commision, 2009), y subraya
asi la imporiancia de las politicas encami-
nadas a la reduccion del abandono para fa
consecucion de dichos objetivos.

Cuando el Consejo europeo de Bruselas de
2003 se planted el objetivo de mas educa-
cién y mayor permanencia en el sistema
educativo para todos los ciudadanos, uti-
liz6 el concepto de abandono tempranoc,
que resume dicho objetivo, pero lo hizo, en
mi opinién, mediante una formulacion en
negativo: reducir el nimero de los que
dejan de estudiar o formarse. Como he
sefialado, en realidad se trata de conseguir
que los jovenes permanezcan en el siste-
ma educative después de finalizada la
educacién obligatoria realizando estudios
secundarios superiores que conduzcan a
una fitulacién CINE 3 (Clasificacion Interna-
cionai Normalizada de Educacion, ISCED
en sus siglas en inglés). Probablemente

hubiera sido méas directo y comprensible
para el conjunto de la sociedad que el Con-
sejo hubiera adoptado una definicién posi-
tiva del punto de referencia, mas o menos
en los siguientes términos: «que el 90% de
los jovenes europeos continde estudiando
y forméandose una vez finalizada la escola-
rizacién obligatoria, hasta alcanzar al me-
nos una titulacion de educacién secunda-
ria superion.

Quizd la superposicion de este punto de
referencia con el que propone que el por-
centaje de personas que alcanza la educa-
cion secundaria superior debe llegar al
85%, con planteamientos muy similares,
aconsejd la utilizacion del concepto de
ahandono expresado en itérminos negati-
VoS, que se ha generalizado hasta la actua-
lidad.

También ha contribuido a hacer mas com-
plejo este punto de referencia el que se
haya optado por medilo a través de las
encuestas de la poblacién activa (Muhoz,
2009). Si se hubiera usado una definicion
positiva, como la comentada, seguramente
se hubiera tenido en cuenta, al menos de
modo alternativo, la posibitidad de contabi-
lizar la permanencia de los jovenes en los
estudios postobligatorios a través de las
tasas educativas y no de las estadisticas
laborales. Asi, se podria valorar la perma-
nencia de los jovenes en la educacion y la
formacidn utilizando las tasas de matricula
a las distintas edades comprendidas entre
los 15 y los 19 arios, © las tasas de titula-
cién en los estudios secundarios superio-
res, indicadores que utiliza, por ejemplo, el
Panorama de la Educacidon de OCDE
(2009a).

Los datos correspondienies a este punto
de referencia se elaboran a parir de la
European Labour Force Survey que coordi-
na Eurostat. Los datos espanoles provie-
nen de la Encuesta de Poblacién Activa
{EPA) que elabora el INE desde 1968. De
acuerdo con la definicidbn dada, la EPA
considera el porcentaje de ciudadanos
entre 18 y 24 afios cuyos estudios mas
altos realizados corresponden a uno de los
niveles CINE O, 1, 2 0o 3 corfos y que no
esta estudiando o no lo habian hecho en
las cuatro semanas anteriores a la realiza-
cidn de la encuesta. La inclusion de los
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niveles CINE 3c encierra considerables
problemas comparativos vy, por ellg, contro-
versia.

En cualgquier caso, es necesario insistir en
que este punto de referencia toma en con-
sideracion la formacion que ha alcanzado
la poblacidn entre 18 y 24 afios y se consi-
dera abandono cuando esa formacién no
alcanza el titulo de Bachiller o el de Técni-
co (ciclos formativos de grade medio) en
Espafia y no se esta estudiando. Hay gue
resaltar que esta poblacidon finalizé sus

estudios obligatorios de ESO, previsibie-
mente, uno o dos afios antes de la realiza-
cion de la encuesta, si se trata de ciudada-

nos de 18 afos, o siete u ocho anos antes,
si se trata de ciudadanos de 24 afios. Por
tanto, el lltimo punto de referencia recogi-
do por la Unidn Europea correspondiente al
afio 2008 refleja a la vez ia formacién ac-
tual de estos ciudadanos y su permanengia
en los estudios entre 2000 y 2008. Son
dos realidades relacionadas, pero diferen-
tes.

Es muy importanie tener en cuenta esta
circunstancia; el punto de referencia se
mide con los datos gue ofrece la EPA, en-
cuesta muy consolidada y trabajada de
manera muy uniforme en todos los paises
de la Unién, pero proceder de este modo
presenta inconvenientes no desdefnables
para los efectos de este indicador. La en-
cuesta recoge la formacién actual alcanza-
da por la peblacidén de 18 a 24 afios. Pero
el abandono temprano de esos jovenes se
produjo en los anos siguientes a su finali-
zacion de la ESO, de modo que puede dar-
se un lapso temporal de hasta 8 anos en-
tre ese momento y la realizacion de la en-
cuesta. Este modo de medir el abandono
es efectivo para conocer la formacion de la
poblacion en el momento de reallzacién de
fa encuesta, pero no es adecuado para
valorar la situacién educativa presente de
los jévenes que acaban de finalizar la esco-
laridad obligatoria, ni para medir el efecto
en esa realidad educativa de las medidas
adoptadas en el lapsc de tiempo mencio-
nado.

Por otra parte, me parece necesario resal-
tar la diferencia entre abandono temprano
y su medida y el denominado en Espana

fracaso escolar. Se utiliza el concepto de ==
fracaso escolar para designar el porcentaje &

de jovenes que no finaliza con éxito la edu- -
cacién secundaria obligatoria a la edad -
prevista, es decir, gue no obtiene el Titulo
de educacién secundaria obligatoria al -
finalizar los estudios formales correspon- -
dientes, a los 16 o 17 anos. Este concepto
de fracaso escolar vinculado a la titufacidn
es propic de nuestro pais {no se usa en
estos términos practicamente en ningln
pals de nuestro entorno) y, como han sefia-
tado diversos autores, bastante poco preci-
s0.

Fracase y abandono tempranc son dos
fenomenos diferentes, pues uno se refiere
a la educacién obligatoria y el otro a la
postobligateria, pero el abandono tempra-
no en Espafia esta condicionado en buena.:

"medida por el fracaso: aquellos alumnos

espanoles que al finalizar los estudios obli
gatorios no han obtenido el titulo de ESQ
no pueden formalmente continuar estudios:
de bachillerato o de ciclos formativos de-
grado medio y, por tanto, parte del abando-
no temprano espanol se explica por esta’
razon. En el siguiente apartado se trata de
explicar come infiuye el fracaso escolar en.
el abandono.

En otros paises europeos o de OCDE no se
utiliza el concepto de fracaso escolar para
designar el porcentaje de alumnos que no’
alcanzan satisfactoriamente los objetivos
educativos planteados en la educacion :
obligateria y tampoco se impide que dichos
alumnos contindien estudios postobligato- .
rios. Eso si, en la mayoria de los casos, los

estudios o la

-+ Benchmark 2016 2020,

formacién a los
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que se puede
acceder  estan
condicionados
por los certifica-
dos obtenidos
por el alumno al
finalizar la educa-
cion obligatoria.

Pero también en
esos paises el
abhandono se
explica en parte
por las dificulia-

que desalientan
a muchos jove- .
nes, quienes:
abandonan  los.

estudios en el:i
momento  que

Figura |. Tasas de abandono temprano de la educacidn y la formacion 2000/2008

Fuente: LF5-Eurostat. European Commnision, UE. Infoerme de progreso hacia los objeti\.ros en educacion y formacion. Ia

Indicadores y puntos de referencia. 2009

pueden hacerlo,
hien por finalizar:
educacién:
obligatoria, o por:
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Figura Il Evolucion del porcentaje del abandono temprano de la educacion y 1a formacién en Espafia y fa Unién Europea.

Fuente: LFS. Laboru Force Survey (Encuesta de poblacion activa) Medidas anuales para los afios 2000 a 2008 y Segundo

Trimestre para los anteriores EUROSTAT. Instituto de Evaluacion

Espafia) son una de las
razones que conducen al
abandono.
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El abandono temprano en
Espafia: comparacidn con
Europa y desigualdades
auiondmicas

El abandono temprano al-
canzd en 2008 un prome-
dio del 14,9% en la Unién
Europea de los 27, y el
31,2% en Espafia, la quinta
cifra mas elevada después
de la de Liechtestein, Tur-

151 149

quia, Malta y Portugal.
Ademas, Espana es junto
con Noruega, Finlandia y

1992 1993 1994 1995 1986 1997 4998

—e—Espafia

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—&— Unién Europea (27)

Suecia uno de los cuatro
paises en fos que el aban-
dono ha aumentado entre
2000 y 2008. Estas cifras

alcanzar la edad sefialada, generaimente
los 15 0 18 afos. Es decir, las dificultades
en el aprendizaje no resueltas de modo
satisfactorio durante la educacién obligato-
ria (por ejemplo, las que provocan la repe-

ticidn de curso en el caso espafoi} son una
de las razones de peso gue conducen al
abandono a los alumnos que fas sufren. Lo
peculiar del caso espafnocl no es sélo que
las dificultades de aprendizaje desalienten
el desec de continuar estudios o formacidn
en aquellos que las padecen, es que la
normativa no lo permitia, al menos hasta
2006. No obstante, conviene resaltar gue
resolver la limitacién actual que la titula-
cién en ESO impone, siendo necesario es,
como muestra el ejemplo europeo, insufi-
cienie para afrontar todas las dimensiones
y causas del abandono. Volveremos a este
asunio mas adelante.

Las dificultaces de aprendizaje no resuel-
tas de modo satisfactorio durante la edu-
cacién obligatoria (repeticién de curso en

son muy contundentes y
ponen de manifiesto el importante reto de
la sociedad espafiola si se plantea seria-
mente alcanzar este objetivo educativo
adoptade nuevamente para 2020
(Eurcpean Commision, 2009).

Conviene recordar que reducir el abandono
es un objetivo definido en 2003 por la
Unidn Europea. Como se ha sefalado, en
ese momento finaliza en Espafia la educa-
cién secundaria obligatoria la primera ge-
neracién de alumnos que debid permane-
cer en el sistema educativo hasta los 16
afos. Es importante tener en cuenta esta
circunstancia para explicar el elevado
abandono temprano espafiol. Reducir el
abandono, o mejor dicho, mantener en la
educacion y ia formacién después de la
educacion obligatoria al 90% de los jove-

Figura ill Porcentaje de abandono de la educacién y la formacion por CCAA 2008

Fuente: Encuesta de poblacidn activa. Medias anvales. INE. Instituto de Evalvacién

nes no era objetivo del sis-
tema educativo ni de la -
sociedad en esa fecha y las
cifras que hoy se recogen
en este indicador se refie-

%

ren precisamente a la situa-

50

40
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331 332 336 341

24,1
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2568 280 2°4

cidn académica de los jéve-
nes dque finalizaban sus
estudios obligatorios entre
el ano 2000 y el afio 2008.
No es posible alcanzar un
objetivo si éste no se ha
planteado vy la sociedad
espanola no se ha plantea-
do este objetivo hasta
2008, cuandc se aprueba
ta Ley Organica de Educa-
cién.

Dicho esto, debe insistirse
en la gravedad de la situa-
cién y fa importancia que
tiene el afrontarta con abso-
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exclusivamente al sistema
educativo, como se trata de .-
analizar en ei punto siguiente.

Como antes sefialaba, las
cifras que ofrece la EPA sobre =

mentadas, en mi opinidn, por
las de otros indicadores que
presentan datos educativos
recientes, si se desea ohtener
una vision mas ajustada de I3
situacion educativa actual y
reciente, y no sélo de la forma-
cién alcanzada por la pobla-
¢ién adulta. Si se considerara
un indicador como las tasas
de matricula en las edades en

Figura IV Tasas de escolarizacién de 15 a 29 afios OCDE (1995 y 2007)

Fuente: Education at a Glance: OCDE Indicators

las que los alumnos finalizan
la educacién obligatoria y lag
de escolarizacién en la educa-
cién secundaria superior podr- -

luta decisidn si deseamos compartit las
mismas aspiraciones y planteamientos
educativos para el siglo XXI.

La evolucién de las cifras del abandono
temprano en Espafia es muy elocuente. A
principios de los afios 90, el abandono
afectaba al 40% de los cludadanos. En
aquellos afios los jévenes encuestados en
la EPA habian cursado la EGB, es decir, una
educacién obligatoria hasta los 14 afios. A
partir de esa edad era posible continuar
con ef bachillerato unificado y polivalente,
0 con la fermacién profesional de grado
medio, seglin se hubiese obtenido |a titula-
cion en EGB o una certificacién. Pero todos
los jévenes podian continuar estudios en la
via académica o profesional.

El abandono temprano disminuyd en Espa-
fia desde el 40% a principios de los 90
hasta el 30 % & mediados de la década, y
ha permanecido estable en ese valor con
ligeras variaciones hasta 2008 (instituto de
Evaluacion, 2009a). Esa estahilidad de las
cifras se debe, entre otras circunstancias, a
la incorporacion a la EPA de los jévenes
que ya han seguido el huevo sistema edu-
cativo que establecid {a educacion obligato-
tfla hasta los dieciséis afios vy que no ofrec-
ia, como se ha sefalado, la posibilidad de
continuar estudios de bachillerato o profe-
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sionales sin el titulo de ESQ. De forma que
esta exigencia del titulo ha contribuido a
mantener ese elevado nlimero de jévenes
que después de los 16 aios no podian
continuar estudios.

Hay que resaltar que en el 2000 la cifra
espafiola se situaba ya muy préxima al
30% mientras que la de ia Unién Europea
estaba en el 17%. La cifra europea ha ex-
perimentado un ligero descenso del 17% al
15% en los siete primeros afios del siglo
XXl'y la espariola ha permanecido en torno
al 30/31%.

El comportamiento promedio espafiol es el
resultado de cifras de abandono muy dife-
rentes entre las distintas comuni-
dades auténomas. En Pals Vasco

complementaria muy valiosa - -
para este punto de referencia.

Ya dque el ohjetive es que los jovenes per- -':"::
manezcai: en fa educacién secundaria post i
obligatoria més tiempo, las tasas de matri-
cula son el indicador educativo mas ade- - &
cuado. Véase el ejemplo de este indicador :
que ofrece el Panorama de la Educacién .
2009 de OCDE y la diferente vision que |

ofrece sobre esta cuestién. En este caso, '
las tasas promedio de mairicula entre 15y i
19 afos de OCDE se encuentran ligers-
mente por engima del 80% y la de la Unién -
Europea (los 19 paises OCDE) se sitla
proxima al 85%. Esta tasa de matricula
entre 15 y19 afios fue en Espafia en 2007
précticamente del 80%. La evolucién desde

y Navarra la cifra es practicamen-
te similar & la media europea.
Hay comunidades como Asturias,
Galicia, Castilla-Ledn y Madrid en

Figura V. Tendencias en las tasas de graduacidn en
segunda etapa de educacidn secundaria (1995-2007)

Fuente: Education at a glance OCDE

las que el sbandonc se sitda o
entre el 20 y el 25%. Sigue a este
grupo un conjunto de comunida-
des cuyo abandono temprano
estd en torno a la media espafio- 30
la, en valores situados entre e}
25% y el 35%, como en Aragdn,
Cantabria,
Comunidad Vaienciana y Extre-
madura. Finalmente, el resto de
las comunidades espafiolas su- | 79 7
peran el 35%, incluso ef 50% en
las ciudades de Ceuta y Melilla.
Hay que insistir en este compot-
tamiento tan desigual de unas
comunidades y otras, que induda- 50

100 -

60 7

la Rioja, Cataluiia, 80 oirn

blemente debe responder a cir-
cunstancias mucho mas compie-
jas que aquellas que afectan

—<%— Espafia ---1F--- QCDE

1995 2001 2007

UE-19

8

abandeono deben ser comple- %

fan tenerse una informacién -




1995 ha side diferente segln paises, pero
en el caso espariol la variacion entre 1995
y 2007 ha sido muy parecida a la de los
promedios de Unién Europea y OCDE
{Instituto de Evaluacion, 2009a).

Este indicador ofrece una vision de la esco-
larizacion actual y por tanto una previsién
de lo que es esperable encontrar en los
préximos afios cuando estos jévenes matri-
culados en los sistemas educativos sean
entrevistados en las encuestas laborales.
No obstante, estas cifras actuales de la
escolarizacion en Espafia no deben, en
ningln modo, disminuir la alerta y la pre-
ocupacidn por el problema. Es muy posible
gue las medidas ya adoptadas estén con-
tribuyendo de modo positive a aumentar la
escolarizacién, pero el abandone temprano
en Espafa es de tal magnitud que reclama
todo el esfuerzo de autoridades, comuni-
dad educativa y del conjunte de la socie-
dad.

Otro indicador que se debe utilizar para
complementar la informacion del abando-
no es, como ya se ha sefalado, el relativo
a las tasas de titufacién en educacion se-
cundaria superior que provienen de las
estadisticas educativas. Sin embargo, la
Unién Europea utiliza las encuestas labora-
les v ofrece el porcentaje de ciudadanos
gue entre 20 y 24 declara que esta en
posesidn de un titule de educacién secun-
daria postobligatoria.

La metodologia aplicada por EUROSTAT

para considerar la educacién postobligato-
ria distingue entre CINE 3C larges y cortos,
pera no en todos los paises, & diferencia
del indicador de titulados de OCDE, que
incluye todos los joévenes con titulaciones
CINE 3, independientemente de la dura-
cién de los estudios. Ademas, OCDE recu-
rre a las tasas de titulacién y no al nivel de
formacidén de la poblacién adulita. Para
Espafia, este indicador muestra una tasa
del 74% (sobre la edad tipica de 17 afios)
en 2008, dato que contrasta severamente
can el 60% de la poblacién entre 20 y 24
anos gue tiene esta titulacion de acuerdo
con EUROSTAT.

Las tasas de titulados espafioles en educa-
cion secundaria superior se encontraban
en 1995 (62%) entre 15 v 16 puntos por
debajo de las de OCDE (77%) y Unidén Euro-
pea (78%). En 2007 se ha pasado en Espa-
fia al 74% de titulados y las diferencias con
OCDE (82%)y la UE (85%) se han acortado
de manera significativa hasta reducirse a 8
y 11 puntos respectivamente (Institute de
Evajuacidn, 2009a). Estos indicadores
educativos permiten matizar los inconve-
nientes del indicador de abandono de la
Unién Europea para conocer la influencia

de las medidas educativas scbre la perma- '

nencia de los jévenes en el sistema educa-
tivo.

No obstante, vy después de todas las mati-
zaciones sehaladas, es indudable que las
cifras de abandono espafiolas son indiscu-
tiblemente elevadas y mas preocupantes si

se comparan con los resultados en otros
paises, obtenidos con los mismos procedi-
mientos de medida. Veamos las causas
que pueden estar en la base de un aban-
dono temprano de la educacién y la forma-
cidn tan elevado en Espana.

Las causas del abandono: sociales, econd-
micas, educativas

El «informe de Progreso hacia la consecu-
cion de los objetivos de Lisboa en educa-
cién y formacién» {European Commisién,
2008) analiza diversas circunstancias edu-
cativas y soclales que contribuyen a que
los jovenes europeos ahandonen la educa-
cion y la formacion al finalizar los estudios
obligatorios, o antes de acabar esiudios
secundarios postobligatorios. Se pueden
agrupar los distintos factores educativos
gue influyen en el abandono escolar tem-
prano en dos tipos de circunstancias.

Por un lado, hay circunstancias y carac-
teristicas individuales de los

Figura VI. Pablacién ocupada en Espaiia (en miles) 1993 a 2009

Fuente INE. Encuesta de poblacion activa

estudiantes, como las dificul-
tades de aprendizaje que se
hayan presentado en su tra-
yectoria académica, proble-

mas de salud, escaso conoci-

21.000 0511 55246 miento de la lengua de ins-
v truccion, baja autoestima,
20.000 + etc., que favorecen un recha-
18.870| zo de los estudios y su conti-

19.000 1 nuacion en ellos.
18.000 1 Por otro lado, hay razones
relacionadas con el entorno
17.000 1 - educative del alumno. La
mayotia de los alumnos gue
16.000 1 abandonan la educacion o la
formacién una vez finaliza-
15.000 4 das las etapas de escolari-
dad obligatoria encuentran
14.000 1 insatisfactorio et entorno de
1 ) 13093 aprendlzaje, suelen presen-
3000 11932115 578 tar bajos resultados y una
& interaccion negativa con los
12.000 30 profesores. También  hay
evidencia de que el abando-

11.000 T T T T T T T T T T T

1993 1994 1695 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

no escolar temprano puede
estar refacionado con que
los alumnos con problemas
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Figura VIl Tasas de desempleo y nivel de formacion por sexo (2007).

Fuente QCDE Panorama de la Educacion 2009

educativos o de conducta reciban o no un
apoyo adecuado. Experiencias y circuns-
tancias ocurridas desde los primeros anos
de escolarizacién, como unas pobres ex-
pectativas de los padres y los profesores
sobre la educacidn de sus hijos y alumnos,
por ejemplo, pueden tener efectos negati-
v0S posteriores en su rendimiento y favore-
cer el abandono temprano. Dentro det en-
torno se sefala también el efecto que pue-
den tener los amigos y compafieros en os
jovenes en riesgo de abandono temprano,
tanto por la induccién al abandono gque
pueden provocar como por el hipotético
rechazo a la disciplina escolar que se pre-
senta en determinadas circunstancias y
colectives, por desgracia no infrecuentes.

La Comisidn europea sehala también razo-
nes sociales que pueden favorecer el
abandono. Quiza la mas influyente de
éstas es la actitud de la familia. Algunas
familias, no sélo las que presenian mayo-
res dificultades econdmicas o menor for-
macién, no reconocen el valor de la educa-
cidn y pueden animar a sus hijos directa y
voluntariamente, o indirectamente, a la
blsgqueda de empleg, aunque sea preca-
rio; es decir, al abandono temprano de los
estudios o la formacion. Una influencia en
el mismo sentido favorable al abandono
pueden ejercerla entornos vecinales con
probiemas sociales.

No cbstante, la Comisién resalta que en
algunas culturas las familias con bajo nivel
socio-econdmico son incluse mas ambicio-
sas en el nivel educativo de sus hijos que
las de nivel socio-econdmico méas elevado.
Esta circunstancia puede explicar, al me-
nos en parte, algunas de las diferencias
entre familias y comunidades espafiolas,
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como se sefalard mas adelante. En el
mismo sentido abunda un reciente estudio
de OCDE (200%c) que bajo el titulo de En
contra de todo prondstico (Against the
odds) analiza los buenos resultados que
obtienen en ciencias PISA 2006 algunos
alumnos, frente a lo esperado, dadas sus
circunstancias y entornos socioculturales.

Por otra parte, hay que considerar l1as razo-
nes econdmicas que han podido favorecer
el abandono tempranho. El intenso creci-
miento econdmico espanol entre mediados
de los 90 y 2007 ha venido acompanado
de una notable oferta de empleo, en mu-
chas ocasiones poco exigente con la cuali-
ficacién de los jévenes, realizada por deter-
minados empresarios y sectores. El resul-
tado ha sido una fuerte atraccidn sobre los
jovenes que no encontraban satisfaccion
en la educacion formal y que, incluso sin
haber finalizado la educacién secundaria
obligatoria, han encontrado trabajo una
vez cumpiidos fos 16 afios.

Particularmente relevante es la diferencia
de comportamiento entre el desempleo de
los espanoles y el promedio de los ciuda-
danos de la UE, segun el sexo y el nivel de
estudios. Asi, se puede concluir que en el
mercado de trabajo espanol, las personas
con menor nivel de formacién han encon-
trado mas oportunidades gque sus homdlo-
gos de la Unién Europea o la CCDE para
cohseguir empleo, presentando sobre todo
en el caso de los hombres con estudios
primarios, una tasa de desemplec muy por
debajo de [a media internacional. La oferia
de puestos de trabajo, sin ninguna cualifi-
cacion profesional previa, que se ha produ-
cido en determinados sectores del merca-
do laboral espaniol hasta 2007, ha tenido

10

gdom

“leeland:
‘Norway::

un importante efecto de atraccion para los
jévenes can niveles de formacidn més
bajos (Instituto de Evaluacion, 2009a).

La Comisién de ia Unidn Europea resalta
que las tasas de empleo de los jovenes
que han abandonado tempranamente la
educacion y formacién son muy desiguales
en Europa. Paises como Alemania con €}
45%, Francia, con el 48% y Bélgica con un
A9% estan por debajo de la media europea
de empleo entre estos jovenes, media que
se que situd por encima del 50% en 2008.
Sin embargo, Espafa con un 63% y en
general los paises nérdicos superan estas:
cifras de empleo. Es decir, a la vista de las
posibilidades que ofrece el mercado de
trabajo a los jévenes que han abandonado.
tempranamente la educacién v la forma-
cién, parece que existe una relacion entre;
elevadas cifras de abandono y tasas més
altas de emplec entre estos jovenes:
(European Commision, 2009a).
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Figura VEI. Tasas de abandono temprano de la educacidn y la formacién entre la poblacion inmigrante

Fuente: Commission of the Eurepean Communities. Progress towards the Lisbon objetives in education and

dificultades para continuar
su formacion en Espafia.
Esta circunstancia es muy
especifica del sistema edu-
cativo espafol, que se dife-
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el nimero de jdvenes que
ha alcanzado la titulacién
en ESO o equivalente se

IS U NO

Otras razones socioeconomicas para el
abandongc pueden ser las que afectan a los
alumnos inmigrantes. La situacion de este
grupe no es muy diferente en Espafia a la
que se produce en otros paises de la Unidn
Europea. Segun la «Labour Force Surveys el
abandono escolar es un fendmeno mas
comin entre alumnos no-nacionales en
todos los paises.

En algunos paises, como es el caso de
Espafia, Grecia e ltalia hay un porcentaje
de abandono del alumnado inmigrante
superior al 40% del total. No obstante,

aungue la cifra de estos alumnos ha creci-
do muy rapida e intensamente en los (lti-
mos anos, no parece (que esta sea una
explicacion decisiva del abandone tempra-
no en Espafa, ya que la diferencia de ta-
sas de abandono combinada con el por-
centaje de alumnada inmigrante no explica
suficientemente las diferencias que se
producen entre las distintas Comunidades
Auténomas.

Como se ha senalado anteriormente, en
Espana se produce, ademdas de las razo-
nes comentadas, otra circunstancia educa-
tiva, que no se da en los paises de nuestro
entorno, que afecta a los alumnos que no
puedan seguir estudiando, aungue lo dese-
en, por ng haber alcanzade el titulo de ESO
{fracaso escolar). La tasa de alumnos que
titulan al finalizar la ESO se mantiene en
torno al 70% desde gue se establecié la
ensefianza cbligatoria hasta los 16 afios.
El 30% de alumnos gue no obtienen el
titule de Graduado en Educacion Secunda-
tia han tenidc hasta ia actualidad serias

mueve en torno al 85 o
90%. Es decir, hay entre un 15 y un 20%
de jdvenes espafoles que no consiguen el
titulo de Graduado en ESO a los 16 afios,
pero que lo obtienen superada esa edad ¢
persisien y contindan formandose median-
te las ofertas de educacién no formal o
diferentes pruebas de acceso a otros estu-
dios hasta alcanzar esa titulacién mas
tarde. Este hecho muestra que al menos
ese porcentaje de jovenes desea mejorar
su formacidn después de finatizar (sin éxi-
to) la ESO (Instituto de Evaluacién, 2009b).

Como ya he sefialado, esta circunstancia
del sistema educativo espanol es bastante
peculiar, v nos diferencia de otros sistemas
con los que, sin embargo, tenemos resulta-
dos similares en el rendimiento de los
alumnos si éste se mide por otros procedi-
mientos, como el gue realiza el estudio
PISA desde 2000. Los resultados PISA
2006 indican que el porcentaje de alum-
nos espanoles de 15 afios gue se sitda en
los niveles inferiores de rendimiento (20%)
es similar al promedio OCDE; en bastantes

comunidades autdnomas

Figura [X. Porcentaje de alumnos extranjeros matriculadas en centros pUblicos de Educacion Primaria y de

Secundaria Obligatoria. Curso 2007-2008

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacién. 2007-2008

espanolas los alumnos obtie-
nen iguales o mejores resulta-
dos en PISA que sus hemdlo-
£0S europeos.

Sin embargo, las repeticiones

%
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10

de curso, el fracaso escolar y
el abandono son, también en
estos casos, muy elevados.
Algunas comunidades auténc-
mas tienen sélo un 9% de
alumnocs en los niveles bajos
de rendimientc (Castilla vy
Ledn), un 10% (La Ricja} 0 un
12% (Asturias, Aragon, Canta-
bria). Pero, en estas comuni-
dades de tan buenos resutlia-
dos en PISA se registra un
fracaso escolar que oscila
entre ef 20% y el 30% y un
abandono entre el 20% y el
37%.
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= nivel < 1 nivel 1

Finlandia
Castilla y Ledn
La Rioja
Jap6n

Aragdn
Aslurias
Cantabria
Paises Bajos
Navarra
Galicia
Alemania
Pais Vasco
Suecia
Reino Unido

Francia
Andalucia
Grecia

Estados Unidos
Portugal

italia

Chile*

Uruguay*
México
Argentina®
Colombia*
Brasil*

Promedic OCDE
Total OCDE

Nota: Los paises con asterisco no son miembros de la OCGDE.

wnivel 2 #nivel 3 Enivel4  Enivel 5

Palses ordenados segin ¢l porcentaje de alumnos en los niveles < 1y 1.

Mnivel 6

La distribucién del rendimiento de fos
alumnos pone de manifiesto que el
entorno social, econdmico y cultural
influye de modo notable, pero que es
incluso superior la influencia de la
actitud del alumno y su familia, y el
frabajo en clase con sus profesores.
Hay alumnos de entornos muy desfa-
vorables con muy buenos resultados,
por encima de 500 o 550 puntos (GIP,
2009).

En conclusion, el abandono temprano
de la educacién y la formacion estd
afectado por diversos factores, pero
uno de los determinantes en Espana
es el elevado nimero de alumnos que
repite y que no obtiene el titulo de
ESO, a pesar de que los resultados |
educativos espafioies de los alumnos -

Unidos, Reino Unido o Pafses Bajos,
donde todos los alumnos pueden con-: .
tinuar estudios, independientemente .
de su situacion académica al finalizar .
la educacion obligatoria.

Las propuestas institucionales espaiio-

Figura X. Porcentaje de alumnos en los distintos niveles de rendimiento. PISA 2006

Fuente: Instituto de Evaluacion

las para combatir el abandono tempra- _';
no de la educacién y la formacion. i

En un orden cronolégico, habria que -

Ademas, PISA demuestra que los alumnos
espafioles pertenecientes a los entornos
sociales econdmicos y culturales menos
favorecidos, que suelen sufrir con mayor
intensidad el abandono temprano, tienen

sin embargo mejores resuftados que sus
homdlogos de OCDE o de la mayoria de los
paises europeos (Instituto de Evaluacidn,
2007).

sefiatar en primer lugar las Propuestas
para el debate que presentd el Ministerio
de Educacion en 2004, tan sélo un afio -
después de la adopcion del punio de refe-
rencia por el Consejo; en ellas se incluian :
las competencias hasicas y los programas -
de atencién y refuerzo y de

Figura XI. Fuentes: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Ministerio de Educacion. Instituto de

Evaluacidn . Informe espafiol PISA 2006. Encuesta de poblacién activa. Medias anuales . INE

cualificacion profesionat ini-
cial, comc salida para los -
Jjovenes con serias dificulta-

%

80

des para acabar la ESO con -
éxito {Ministerio Educacidn
2004). :

La LOE incluyd buena parte
de las propuestas realizadas
pero, sobre todo, una decidi-
da preocupacién por incorpo-
rar en el sistema educativo
espanol las orientaciones de
la educacion del siglo XX de
UNESCO, OCDE y UE que-
hemaos comentado. La educa-

0O Graduados en ESC. Curse 2006-07
AAlumnosenniveles <1y 1 escala PISA de competencia cientifica. 2006

& Abandono escolartemprano. 2008

cién a lo largo de la vida, la
preocupacién por ofrecer una :
educacién de calidad para
todos, como garante de la
cohesién social, la introduc:
cién formal de las competen-
cias basicas en el curriculo;,
el establecimiento de Ilos
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programas de cualificacion

de bajo rendimiento, medido por PISA,
es simllar al de paises como Estados i
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MNivel 6

petencias basicas

Nivel & i
shiedidas dirigidas a compati-
Nivel 4 bifizar formacidn y emplea
Ef Consejo Escolar del Estade ha
Nivel 2 debatido v trabajado de forma rigu-
r0sa las informaciones gue provie-
Nivel 2 nen de los estudios nacionales e
internacicnales de evaluacién, los
" sistemas de indicadores y el Informe
Nivel 1 de progreso de los Objetivos educati-
vos 2010 de la Comisidn europea.
Fruto de ese trabajo son las siguien-
Debajo del tes propuestas {(CEE, 2009):
Nivet 1 En la educacién obligatoria:

eFavorecer la transicion entre las
etapas educativas. Coordinacion de
la escuela con las familias

eDetectar las dificultades desde

Figura Xll Relacidn entre el rendimiento de los alumnos en competencia cientifica y el estatus socio-
econdmico y cultural. OCDE PISA 2006. Fuente GIP 2009

infantil y primaria: apoyos y refuer-
Z0Ss tempranos.

eQfertar suficientemente los Progra-

profesional inicial o la flexibilidad de los
estudios postobiigatorios son aspectos en
los que la ley se sumod a las propuestas y
los objetivos educativos internacionales
para abrir las posibilidades de incorpora-
cion de la educaciéon espafiola a los retos
del siglo XXI.

Desde una perspectiva mas concreta, al
tiempe que se discutia y aprobaba la Ley,
se pone en marcha con todas las CCAA un
Grupo de trabajo sobre los Objetivos edu-
cativos 2010, dependiente de la Comision
general de Educacion, que ha venido ofre-
ciendo la reflexion compartida de las co-
munidades autdnomas sobre el conjunto
de los objetivos, en general, v sobre el
abandong en particular. Los informes y las
propuestas correspondientes han  sido
adoptados por la Conferencia de Educa-
cién y publicados desde 2006 (Instituto de
Evaluacion, 2009a). A estos trabajos se
han afadido programas coniuntos de co-
operacion territorial emprendidos por el
Ministerio y las comunidades auténomas,
como el programa PROA, con el objetivo de
mejorar el rendimiento y el éxito de los
alumnos en la ESO {Ministerio de Educa-
cidn, 2009a).

Mas especificamente, la Conferencia de
Educacién ha dedicado un esfuerzo parti-
cular para analizar y combatir el abandono,
que culmind con la adopcidn de un impor-
tante paquete de medidas (Ministetio de
Educacién, 2009b} y la creacién de un
grupo especifico de seguimiento del aban-
dono. Entre las més destacadas pueden

resaltarse las siguientes:

A. Aumento de la oferta de Progra-
mas de Cualificacidn Profesional Ini-
cial, de modo que se garantice que
ninglin alumno abandone la Educa-
¢ién Secundaria Obligatoria sin haber
tenido la oportunidad de acceder a
alguno de ellos.

B. Aumento de la oferta educativa en
las ensefianzas postobligatorias de
ciclos formativos de grado medio de
formacion profesional.

C. Planes especiales de accion sobre
los colectivos en los que se producen
mayores helsas de abandonc escolar
temprano.

* Promocién de programas y accio-
nes de refuerzo dirigidos especifi-
camente a incrementar el ndmero
de alumnos que obtienen el titulo
de Educacién Secundaria Obligato-
ria

o Promover la colaboracion de las
administraciones con las Asocia-
ciones de Padres y Madres de
Alumnos para desarrollar activida-
des dirigidas a combatir el abando-
no escolar temprano

® Promover el reconocimienio del
aprendizaje no formal

efstablecer un informe del
grado de adguisicidon de com-
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mas de Cualificacion Profesional
inicial en todos los centros.

efFavorecer la plena v equilibrada escofari-
zacién del alumnado con incorporacion
tardia al sistema educative.

En la educacidn secundaria

obligatoria;

post-

simpulsar el Plan estratégico contra el
abandono escolar temprano.

sAumentar el alumnado matriculado en la
formacién profesional de grado medio y
supetrior.

sflexibilizar la oferta educativa de las en-
sefianzas post-obligatorias.

eCompatibilizar estudio y trabajo

La Unién Europea menciona en el informe
de progreso hacia los obfetivos en educa-
cidn y formacion. Indicadores y puntos de
referencia 2008, entre las iniciativas para
reducir el abandono escolar las siguientés:

el 5 flexibilidad horaria, las clases reduci-
das v los planes de atencidn educativa
individualizada.

oL a introduccion de cursos de formacidn
profesional con menos carga académica.

elas vias educativas alternativas para
aquellos alumnos que no se sienten bien
en las clases regulares.

eProlongar la escolarizacion obligatoria o
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el derecho universal a educacién secunda-
ria superior,

sPromocionar la formacién profesional.
Los paises con un aito porcentaje de parti-
cipacion en la formacién profesional de
grado medio tiener una tasa de abandono
escolar menor.

sGrupos flexibles y equidad en la educa-
cién secundatia superior.

El Proyecto de Ley de Economia Sostenibie
que prepara el Gobierno (Ministerio de
Presidencia, 2040} incorpora un conjunto
de medidas en el capitulo VIIi, entre las
que destacan:

#Podran acceder a un Programa de cualifi-
cacién profesional inicial los alumnos que
hayan finalizado el tercer curso de educa-
¢i6n secundaria obligatoria 0 que sean
mayores de 15 afos.

oF§ acceso a ciclos formativos de grado
medic requerira una de [as siguientes
condiciones:

& FEstar en posesion del titulo de gra-
duado en Educacion Secundaria Obli-
gatoria.

¢ Haber superado un programa de cua-
lificacion profesional inicial.

* Haber superado un curso de forma-
cidn especifico para el acceso a ciclos
de grado medio.

e Haber superado una prueba de acce-
SO. )

sTanto ! curso como la prueba que per-
miten el acceso a los ciclos formativos de
grado medio se centraran en las compe-
tencias basicas de la educacién secunda-
ria obligatoria imprescindibles para cur-
sar estos ciclos.

Al conjunte de medidas resefiadas pueden
afadirse las previstas en el Pacto que ha
propuesto el Ministro de Educacidn, a co-
mienzos de 2009, finalmente frustrado.
Los objetivos sensibles del Pacto han sido
trasladados ai Plan de Accion 2010-2011
del Ministerio de Educacion. En el docu-
mento presentado se recogen, entre oiras:

7. EI 4° curso de Educacion Secundaria
Chligatoria tendra caracter orientador, con
dos perfiles para los estudios postobligato-
rios y se organizara en dos opciones:
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Una opclén orientada hacia estudios
generales (Bachillerato).

Y una opcion orientada hacia estudios
profesionales (Clclos formativos de for-
macién profesional de Grado Medio)

8. Al finalizar cualguiera de las dos opcio-
nes el alumnado obtendra el titulo de Gra-
duado, lo que le permitira continuar sus
estudios en los ciclos formativos de grado
medio de formacion profesional o en ba-
chillerato.

9. Quienes al finalizar el tercer curso de
Educacion Secundaria Obligatoria no estén
en condiciones de acceder a cada una de
las opciones sefialadas, podrén optar en-
tre repetir el tercer curso, con las medidas
de refuerzo oportunas, cursar un programa
de diversificacién curricular o un Programa
de Cualificacion Profesional inicial.

10. Los Programas de Cualificacion Profe-
sional Inicial tendran dos afios de duracién
v se disefiaran de tal forma que:

El alumnado que supere los médulos obii-
gatorios y los voluntarios obtendra el titulo
de Graduado en ESO

El alumnado que supere los médulos aso-
clados a una cualificacion profesional de
nivel 1 y los modulos complementarios de
formacion podra acceder a un ciclc forma-
tivo de grado medio

El alumnado gue solo supere fos modulos
asociados a una cualificacién profesional
obtendra un certificado de profesionalidad
de nivel 1.

11. Definir las bases comunes de las mo-
dalidades de oferta y desarrolio para fos
Programas de Cualificacion Profesional
inicial en todas las Comunidades Autdno-
mas.

12. Reforzar las medidas de orientacién,
académica y profesional, en el tercer curso
de ESO, para que fos alumnos dispongan
de amplia informacién sobre los diferentes
opciones formativas y las posibilidades de
insercion laboral, para que puedan elegir
la modalidad o via mas ajustada a sus
competencias e intereses.

13. Continuar con fos Planes acordados
entre el Ministerio y las Comunidades
Autonomas, en la Conferencia Sectorial de
Educacidn, para promover el éxito escolar
y luchar contra el abandono escolar pre-
maturo.
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-/ dcceso a los programas de cualifica

“ . nos que hayan tenido dificultades eri

Las principales medidas educativas recogk-
das en estas propuestas institucionales
para combatir el abandono tienen que ver
con dos objetivos principales:

. ptimero, el propdsito de mejorar el
rendimiento vy el éxito de los alumnos
enla ESOvy,

. segundo, facilitar el acceso de todos
los alumnos que finalizan con dificul-
tad la ESO a tos programas de cualifi-
cacion profesional inicial y, una vez
completados éstos, a los ciclos for-
mativos de grado medio y al bachille-
rato.

Si [as propuestas recogidas en el Antepro-
yecto ¢ en el Pacto llegan a hacerse reali-
dad, parece razonable esperar que ia pro-
porcidon del abandonro temprano espaniol
que es atribuible a que los alumnos que no
finalizan con éxito la ESO no podian hasta
ahora seguir estudiando o formandose,
pueda disminuir. Resoiver esta limitacién
puede llegar a beneficiar a cerca de un
15% de los alumnos incluidos en este indi-
cador. :

No obstante, si esto es asi, habremos
aproximado nuestras circunstancias a las
gue son comunes en otros paises de la
Unién vy, previsiblemente, deberemos
afrontar las otras causas de abandono, las
que afectan también al resto de los paises,
para trabajar decididamente en la conse-
cucidn del punto de referencia para 2020,
gue sigue siendo reducir el abandono tem-
prano por debajo del 10%. O mejor, si se
me permite volver a la formulacién en posi-
tivo de este chjetivo y punto de referencia,
conseguir que mas del 90% de nusstros
jovenes contindlen su educacién y forma-
cion una vez finalizada la educacion obli-
gatoria, contribuyendo asi, de modo efecti-
vo, a construir una sociedad del conoci-
miento y una Europa de los ciudadanos.

. Las propuestas institucionales bus-:-. %" .

can mejorar el rendimiento y el éxito

~ de los alumnos de ESO y failitar &l -

" ¢i6n profesional inicial para los alum

. obtenerla.
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La LOE establece y define los Programas de Cualificacion Profesional
Inicial {PCPIs} destinados a fos jovenes que no obtienen el titulo de
Graduado en Educacién Secundaria. Estos programas constituyen una
oferta formativa con una doble vocacién, |a reinsercion al sistema edu-
cativo y la reinsercién al sistema laboral, por lo gque tienen como cbjeti-
vo que el alumnado mayor de dieciséis afios 0, excepcionalmente,
mayor de quince ancs:

Alcance ias competencias profesionales correspondientes al nivel
uno del Catatogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

Amplie sus competencias basicas

De esta manera, se pone a disposicidén del alumnado una triple via que
evite el abandono educativo: la salida profesional homologada median-
te el reconocimiento de competencias profesionales, la oportunidad de
superar la prueba de acceso a ciclos formativos de grado medio, o la
posibilidad de obtener el titulo de Graduade en Educacidn Secundaria.

Estos programas constituyen una férmula que posibilita el trénsito
entre distintas modalidades de formacidén y entre la formacién y el

- e oo . .
5 r\_\"%.%g“,‘ trabajo, incrementando la flexibilidad del sistema educativo, en ef mar-
i o T ‘%&@fx . . . . - -
%i\%gg co del aprendizaje a o largo de la vida, mediante la configuracion de
e vias formativas adaptadas a las necesidades e intereses personales.
Mx\@%\:\k«“ i 4
- \%\E Es, por tanto, una de las principales medidas encaminadas a la conse-
e cucion del éxito escolar por parte de todo el alumnado.

Modalidades de PCPI

A pesar del riesgo a generalizar excesivamente que ocasiona toda
clasificacion, basicamente se ponen de manifiesto tres tipologias de

S e alumnado candidato a los PCPL:
AT \\\\5\\ T \ :
%{\%&%\ﬁ%\\\\%\i\\\%&&\\\%&\\\\\ \\ Jévenes gue interpretan el fracaso escolar como un fracaso perso-
\\\\\3\3&@\\\\\\\%\\\&}\1\{\@@& \\ N nal pero que tienen una valoracién positiva de la formacion escolar
SRR \\\\@Q\E\\S&\{\x‘\\\uw\\&%\s\:\ ‘:‘&:\ s
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y de la prosecucién de su formacién,
aunque ésta sea de caracter profesio-
nalizador.

lévenes que expresan una actitud
negativa hacia la escuela, con retrai-
mierto y desafeccién a fas accicnes
formativas, aunque éstas tengan una
¢lara orientacion ocupacional.

Jovenes con desafeccion escolar v
laboral, con expectativas de futuro
poco definidas y desmotivados para lg
actividad !aboral.

Los Programas de Cualificacién Profesio-
nal Inicial, que en modo aiguno pueden ser
considerados exclusivamente como una
medida destinada &l alumnado con necesi-
dad especfica de apoyo educativo, supo-
nen una optima oportunidad de continuar
en el sistema educative para los jovenes
con fracaso escolar. Estos Programas
adoptan en Navarra las siguientes modali-
dades, con el ohjeto de atender a variables
derivadas de la situacién educativa, perso-
nal y social del alumnada:

* Modalidad PCPI Bésica.

* Modalidad Talleres Profesionales, con
dos modelos organizativos:

® Taller Profesional Ordinario.

* Taller Profesional Adaptado.
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* Modalidad PCP! Especial.

La Modalidad PCPl Basica esta dirigida a
aquellos jovenes escolarizados en educa-
cién secundaria obligatoria que ademds de
adquirir competencias profesionales pro-
pias de una cualificacién de nivel unc
crientadas a la insercién laboral, se com-
prometen a cursar los médulos de caracter
voluntario orientados a la obtencidn dei
titulo de graduado en Educacién Secunda-
ria Obligatoria.

lL.a Modalidad Taller Profesional Qrdinario
esta dirigida basicamenie a aquellos jéve-
nes gue deseen adquirir competencias
profesionales propias de una cualificacién
de nivel uno orientadas a la insercién labo-
ral. Al mismo tiempo, los alumnos amplian
sus competencias basicas para facititar su
integracion social y laboral y, en su caso,
proseguir estudios en otras ensefianzas.

La Modalidad Talter Profesicnal Adaptado
estd dirigida basicamente a jévenes que
presentan trastornos graves de conducta
y/0 notorias dificultades de adaptacidn al
medio escolar/laboral con riesgo de exclu-
sidn social, que deseen adquirir competen-
cias profesionales propias de una cualifi-
cacion de nivel uno orientadas a la inser-
cién laboral. Al mismo tiempo, los alumnos
amplian sus competencias basicas para
facilitar su integracion social y laboral y, en
SU caso, proseguir estudios en otras ense-
Aanzas.
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La Modaiidad PCPl Especial
estd dirigida a jovenes con
necesidades educativas espe-
ciales, temporales o perma-
nentes, que requieren deter-
minados apoyos y atencicnes
educativas derivados de su
discapacidad, con un nivel de
autonamia personal y socia!
que permita tener expectati-
vas razonables de acceso a
determinades puestos de
trabajo.

Los Programas de Cualifica-
cion Profesional Inicial inclu-
ven tres tipes de mdédulos:

Médulos obligatorios profesio-
nales. Estan referidos a unida-
des de competencia corres-
pondientes a cualificaciones
de nivel uno del Catdlogo
Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

é Médulos obligatorios bésicos.
1 Médulos formativos de caréc-

ter general que ampiian las
competencias bésicas de carécter
general y favorecen la transicién des-
de el sistema educativo al mundo
laboral.

Médulos voluntarios. Madulos formati-
vos de caracter general que conducen
a la obtencion del titulo de Graduado
en Educacion Secundaria Obligatoria.

La organizacién de estos maduios en cada
una de las modalidades de PCP! es la si-
guiente:

PCPI Basico

1. Médulos Profesionales.

Unc o mas médulos profesionales asccia-
dos a unidades de competencia correspan-
dientes a cualificaciones profesionales de
rivel uno. Ef ndmero de horas semanales
asignadas es de quince.

Précticas en empresa, de cardcter no obli-
gatorio. Se desarrollan en el Ukimo trimes-
tre del Programa con una duracién de 150
horas.

2. Mddulos Béasicos/Voluntarios

Sus contenidos estan relacionados con
materias de la Educacién Secundaria Obli-
gatoria. El ndmero de horas semanales
asignadas a estos méduios es de quince.
Estos mddulos se desarrcilan en los si-
guientes Ambitos:




Ambito de comunicacién. Cuatro horas
semanales

Ambito social. Dos horas semanales.

Ambito cientifico-tecnoldgico. Seis horas
semanales.

Orientacién laboral y para el empleo. Una
hora semanal.

tUno ¢ dos moédulos de libre configuracion.
Dos horas semanales. A elegir entre:

Tutotia grupai, preferentemente;
Espanol como segunda lengua.
Actividad fisica y deporte.

Refuerzo del use de las tecnologias de la
informacidn y comunicacion.

Refuerzo de la educacion para la salud.

PCPI Taller Profesional (Ordinario
y Adaptado)

1. Médulos Profesionales.

Uno o mas médulos profesionales asocia-
dos a unidades de competencia correspon-
dientes a cualificaciones profesionales de
nivel uno. E! ndmero de horas semanales
asignadas es de quince para et PCPI Taller
Profesional Ordinario y de dieciocho para
el PCPI Taller Profesional Adaptado.

Practicas en empresa, de caracter no obli-
gatorio. Se desarrollan en el Gltimo trimes-
tre del Programa con una duracién entre
150y 200 horas.

2. Médulos Basicos

Sus contenidos estdn relacionados con
materias de 1°y 2° de la Educacion Secun
daria Obligatoria ¥ con las necesidades
derivadas de los moédulos profesionales
del programa.. El nimero de horas sema :
nales asignadas a estos mddulos oscila
entre siete horas y media y quince horas
Estos médulos se desarrollan en los si-
guientes dmbitos:

Ambito de comunicacién. Entre dos y cua
tro horas semanales

Ambito social. Entre una y dos horas sema- |
nales.

Ambito cientifico-tecnolégico. Entre tres y
seis horas semanales.

Oriemacion taboral y para el emplea. Entre
tres cuartos de hora y una hora y madia
semanal.

Uno o dos médulos de libre configuracion.
Entre tres cuartos de hora y una hora y |
media semanal. A elegir entre:

Tutoria grupal, preferentermente; y
Espafiol como segunda lengua.
Actividad fisica y deporte.

Refuerzo del uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Refuerzo de la educacién para la salud.

PCPI Especial

1. Mdédulos Profesionales:

Uno o mas mdédulos ascciados a unidades
de competencia correspendientes a cualifi-
caciones profesionales de nivel uno. Pue-
den contener modulos profesionales adap-
tados a las necesidades especificas del
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alumnado. El ndmero de horas semanales
asignadas es de quince.

Practicas en empresa, de caracter no obli-
gatorio. Se desarrollan durante los dos
Oitimos cursos del Programa con una dura-
cion comprendida entre 150 y 200 horas.

2. Modulos Basicos

Los contenidos de estos mddulos estén
relacionados con materias de {a Educacion
Primaria y Secundaria Obligatoria, con las
necesidades derivadas del desarrolio de
los modulos profesionales del programa y
con otros contenidos apropiados a las
necesidades especificas del alumnado. E
nimero de horas semanales es de quince.
Estos médulos basicos se desarrollan en
los siguientes ambitos:

Ambito de comunicacién. Cuatro horas
semanales.

Ambito social. Tres horas semanales.

Ambito cientifico-tecnolégico. Cinco horas
semanales.

Orientacién laboral ¥ para el empieo. Una
hora semanal.

Uno o dos mddules de libre configuracion.
Dos horas semanales a elegir entre:

Tutoria grupal, preferentemente; y
Espafiol como segunda lengua
Actividad fisica y deporte

Refuerze del uso de las tecnologias de ia
informacidn y comunicacion

Refuerzo de la educacion para ta salud

Cuande la alumna o el alumno ha supera-
do los médulos de carécter obligatorio (los
méduios profesionales y los modulos hasi-
cos) de un Programa de Cualificacion Pro-
fesional Inicial, recibe una Certificacién
Académica que da derecho, a quienes io
soliciten, & un Certificado de Profesionali-
dad emitido por la Administracidn laboratl.

Cuando la alumna o el alumno ha supera-
do ademas los médulos voluntarios, recibe
el Titulo de Graduado en Educacion Secun-
daria Ohligatoria.
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Historia de estos Programas

Los Programas de Cualificacion Profesio-
nal Inicial vienen a sustituir a los Progra-
mas de Garantfa Social desarrollados en
su dia por la LOGSE (Programas de Inicia-
cion Profesional -PIP- en Navarra).

No obstante, fa atencién institucional en
Navarra a los jovenes que no alcanzan los
objetivos de las ensenanzas de cardcter
ohligatorio, va mas lejos que &l citado afio
2006, se remonta al afio 1982. En ese
ano, la Diputacion Foral de Navarra crea
los Talleres Profesionales de Navarra,
unos programas cuye contenido bésico
estaba constituido por una formacién pro-
fesional no reglada. Los Talleres Profesio-
nales de Navarra estaban dirigidos a jove-
nes que abandenaban el sistema escolar
sin terminar los estudios iniciados, alum-
nado procedente de la Educacion General
Basica, de la Formacion Profesional de
Primer Grade o del Bachiller, jovenes que
se encontraban en esos afos con grandes
dificultades para su insercion laboral y con
alto riesgo de inclusion en una creciente
actividad delictiva y/o0 consumo de estupe-
facientes.

Dado el resultado satisfactoric social y
educativo de esta iniciativa, en el afio
1985 se consolidan los Talleres Profesio-
nales y desde este afio hasta 1996, con
una pequefia ampliacion de la oferta, des-
arrollan una importantisima labor de aten-
cién a este colectivo de jovenes que de
otra manera, posiblemente, hubieran que-
dado en la calle y sin trabajo. Posterior-
mente, la Ley de Ordenacidn General del
Sistema Educativo (LOGSE), tomando co-
mo referencia la experiencia Navarra, de-
sarrolla los Programas de Garantia Social
dando lugar a que en este afio 1996 y con
fa denominacién para la Comunidad Foral
de Programas de Iniciacion Profesional
(PiPs), se adapten los Talleres Profesiona-
les a esta Ley y se amplie la oferta hacién-
dola extensible a todo el territorio Foral.

Navarra tiene por tanto una rica y larga
experiencia en la planificacion y desarrollo
de programas educativos dirigidos al alum-
nado que presenta dificultades para la
obtencién de resultados satisfactorios en
tas ensefianzas obligatorias, evitando asi
el abandone escolar temprano, facilitando
el acceso a la vida laborat y abriendo ex-
pectativas de formacidn y cualificacion
posterior,
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Los Programas de Cualificacién Profesio-
nal Inicial, a diferencia de los primeros
Talleres Profesionales de ios afios 80, no
tienen como objeto exclusivo el posibilitar
el transite al mundo del trabajo con una
cualificacién minima “de ejecucién de un
trabajc relativamente simple”. Los PCPls
tienen otro objetivo, compartido con los
anteriores PIPs, la recuperacion de una
escolaridad fracasada en términos acadé-
micos, aungue con la diferencia de posibi-
litar, en la Modalidad Basica, fa obtencién
del titulo de Graduado en Educacién Se-
cundaria Obligatoria.

Oferta actuat de PCPI

La oferta actual de PCPls comprende pro-
gramas de 16 familias profesionales: Ad-
ministracién y gestidn - Agraria - Edifica-
cidn y cbra civil - Electricidad y efectrénica
- Fabricacién mecanica - Hosteleria y
turismo - Imagen personal - Industrias
alimentarias - Informatica y comunicacio-
nes - Instalacién y mantenimiento - Ma-
dera, mueble y ¢orcho - Sanidad - Servi-
cios socioculturales y a la comunidad -
Transporte y mantenimiento de vehiculos.
Los perfiles profesionales ofertados son
29 y se desarrolian en Centros de Forma-
cién Profesional, Institutos de Ensefianza
Secundaria y Organizaciones sin animo de
fucro con experiencia en la inclusién labo-
ral y social de jévenes, En eilos estudian el
curso actual mas de 1.000 alumnos
{1.089).

Futuro

Por dltimo, la recientemente aprobada Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sos-
tenible, incorpora cambios importantes
respecto de estos Programas, ai sefialar
en su disposicidn final vigésima cuarta la
nueva redaccion del articulo 41 de fa LOE,
recogiendo que podran acceder a estos
Programas fos alumnos mayores de quince
afios, cumplidos antes del 31 de diciembre
del afio de inicio del Programa y, asimis-
mo, que el haber superado los médulos
obligatorios de un PCP] darad acceso a los
ciclos Tformativos de grado medio. El cam-
hio de edad del alumnado de estos Progra-
mas viene recogido, asimismo, en el articu-
lo segundo de fa Ley Organica 4/2011, de -
11 de marzo, complementaria de la Ley de -
Economia Sostenible.




Los procesos de
EVALUACION =
Y ACREDITACION

DE COMPETENCIAS

como elemento
fundamental de la -

formacion a lo largo -
de la vida

Pedro Gonzélez Felipe

Director General de
Formacion Profesional
y Universidades

Es un hecho contrastable que la evolu-
cién en cuanto a la produccién, difusién
y validez del conccimiento y los saberes
que de él se derivan, nes ha colecado
£n un nuevo escenario no s6lo econémi-
co, sino también vy fundamentalmente,
social. Hoy es impensable enfrentarse a
una vida laboral, cada vez mas larga,
con el bagaje de unos conocimientos y
competencias adquiridas en nuestra
formacion inicial. La rapida evolucion
del conocimiento y su inmediata sustitu-
cién por otro nuevo, nos obliga a un
continuo esfuerzo de adaptacién, adqui-
sicidn y mejora de nuestras competen-
cias profesionales.

Es por ello que se hace cada vez mas
necesario tomar conciencia que nuestro
desarrollo faboral y persenal va unido al
concepto de aprendizaje & lo largo de
toda la vida, a poner en valor nuestras
competencias y a intentar adaptarlas a
las cambiantes necesidades de un mer-
cado cada vez mas globalizado y exigen-
te.

Si estos conceptos generales son aplica-
bles & todo tipo de aprendizajes, cobran
un valor esencial en el campo de la
Formacién profesicnal, ya que su mision
fundamental es dotar al alumnado de
las competencias necesarias para po-
der desarrollar unas determinadas tare-
as laborales, el tan conocido concepto
de “cualificacidn” que es la llave funda-
mental del nuevo sistema de cualifica-
ciones en el que se sustenta la Ley

5/2002 de las cualificaciones y la for-
macidn profesional. Es por ello que tan-
to la Comisidn como el Parlamento Euro-
peo, tomando como base la Declara-
cién de Capenhague (1) sobre una mejor
cooperacién europea en materia de
educacién y ensefianza profesional
(2002}, han convertido a la Formacidn
Profesional en  un ohjetive preferente
de su actuacion institucional en ambitos
como el desarrotlo de sistemas de cuali-
ficaciones, el aprendizaje permanente a
lo largo de la vida o al proceso de eva-
luacién oficial de la competencia a partir
de la experiencia laboral acreditada por
los trabajadores.

Y es precisamente este Ultimo tema, el
proceso de evaluacién de las competen-
cias profesionales adguiridas a través
de la experiencia laboral uno de los
aspectos de ia implantacidn del nuevo
sistema de Formacién profesional que
més interés despierta en la sociedad,
pero que a la vez concita las mayores
dificultades entre los agentes llamados
a ponerlo en funcionamienio, Adminis-
traciones educativas y laborales, agen-
tes econdmicos y sociales, trabajado-
res.. Esas dificultades de coordinacion y
acuerde vienen precedidas de una cam-
pafia de difusién por parte de esos
agentes que ha permitido crear en la
opinién pablica unas altas expectativas
en cuanto a la posibilidad de obtencién
de titulaciones oficiales, a partir de cual-
guier nivel de competencias y con una
facilidad que ni debe, ni va a ser tal, lo
gue ha c¢reado en diversos momentos
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de este proceso de definicién e implanta-
cién del modelo, no pocas insatisfaccio-

nes.

Independientemente de estas considera-
ciones iniciales La encuesta de poblacién
activa en Espafa referida al afic 2008,
pone en evidencia un date preocupants;
el 80% de la peohlacién activa en nuestro
pais no tiene titulacién alguna refacionada
con ef trabajo que realiza. Por tanto, mas
de la mitad de la poblacién espafiola en
edad laboral no ha pasado por el sistema
educativo como paso previo a sy insercién
profesional.

El carecer de la tituiacién de referencia,
no significa gue estos trabajadores no
posean las competencias profesicnales
que les permiten desarrollar de forma
adecuada su trabajo, sino que esas habili-
dades o saberes han sido adquiridas a
través de la experiencia laboral y de situa-
ciones de aprendizaje no formales.

El Consejo Eurcpeo de Lishoa del 2000,
sefialaba que la potenciacién de la For-
macién Profesional en Europa es un ele-
mento clave para avanzar en Ia promaocién
de ta sociedad del conocimiento como
instrumento del desarrollo sociceconsmi-
¢0 de la Unién Europea. La Resolucion del
Consejo Europeo sobre la Educacién per-
manente (2), sefialaba la prioridad de reco-
necer y validar entre paises vy sectores las
cualificaciones resultantes de los aprendi-
Zajes, formal, no format e informal, instan-
do a la eliminacién de barreras entre es-
tas formas de aprendizaje.

Con este espiritu, el Real Decreto
122472009 (3) sobre reconocimiento de
las competencias profesionales adquiri-
das a través de la experiencia laboral,
praclama en su predmbulo lo siguiente;

“Una medida para favorecer Iz educacidn
¥ la formacién profesional Yy contribuir a la
consecucion de los objetivos de la cumbre
de Lishoa del afio 2000, que se ha venido
ampliande y ratificando en ias cumbres
posteriores de la Unign Eurcpea, es fo-
mentar el reconocimiento de las compe-
lencias profesionales adquiridas a través
de la experiencia laboral ¢ de vias no for-
males de formacidn. Todo ello, con el fin
de facilitar la empleabilidad de los ciuda-
danos, la movilidad, fomentar ef aprendi-
zaje a lo largo de la vida y favorecer fa
cohesion social, especialmente de ague-
flos colectivos que carecen de una cualifi-
cacion reconocida.”

Las razones que justifican la puesta en
marcha de un procedimiento de evaiua-
cién y acreditacion de fas competencias
son de diversa indole; desde las laborales;
aumento de Ig empleabilidad, mayor
transparencia en el mercado laboral, sa-
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tistaccion y motivacién personal, 3 las
estratégicas y sociopoliticas, ajustar la
formacién en la direccidn de las politicas
productivas, adecuacion de fa gestién de
10s recurses humanos, alineacién con las
politicas europeas..

Este proceso que presenta evidentes ven-
tajas tanto para las personas, como para
las empresas vy para ol conjunto de la so-
ciedad, presenta algunas dudas ¥ probie-
mas que deben de superarse de una ma-
nera adecuada ya que pueden poner en
tiesgo la cafidad y validez del sistema
espafiol de formacién profesional. Es im-
portante que méas pronto que tarde poda-
mos responder con clatidad a un sinfin de
preguntas como estas; ¢Como se evalia
fa competencia? ¢Cémo se evalia lo gue
no se ha ensefiado? 4C6mao debe de ser el
proceso? ;Quién debe de realizar ese
proceso? ¢la competencia compartida
entre las administraciones lahoral y edu-
cativa garantiza el rigor en el proceso?
&Como deberfamos proceder para no po-
ner en cuestion el valor social de los tity-
los de FP? ¢No estaremos ante 1a forma
facil de obtener un titulo? ¢Cudl debe de
ser el papel de los agenies sociales en
este asunto?

Todas estas dudas han lastrado Ia implan-
tacién del procedimiento de evaluacion ¥
acreditacién de competencias en nuestro
pais. La elaboracion del Real Decreto
122472009 ha sido un proceso largo y
costoso, pero su concrecién en convocato-
rias, tanto a nivel estatal como autondmi-
¢o, esta presentando muchas dificuliades,
a veces insalvables. Basta recordar el
fallido intento de convocatoria para el afio
2010 entre los Ministerios de Trabajo y
Educacién que intento ianzar el proceso
para 8000 plazas en los dmbitos de Edu-
cacion Infantil y Dependencia y gue murid
sin ver [a luz, pese a Ia imperiosa necesi-
dad de abordar ambas especialidades
que estan sujetas a la aplicacién de Leyes
que pueden dejar fuera de su puesto de
trabajo a miles de personas en este pals,
que tieren una probada experiencia labo-
ral pero que carecen de las tituiaciones de
referencia exigidas.

No obstante en Navarra, y frute del trabajo
entre el Departamento de Educacién y el
de Innovacidn, Empresa y Empleo, a
través de la direccidn General de Trabajo,
y en el marco del Consejo navarro de for-
macién profesional, hemos sido capaces
de concretar un procedimiento consen-
suado que ha permitido realizar una con.
vocatoria para el afio 2011, expresada en
la resolucidén 397/2010 del Director Ge-
neral de Fp y Universidades, en la que
ademas de fos campos antes citados,
atencién a la dependencia v educacidn
infantil, se ha convocado el proceso para
evaluar y acreditar competencias en las
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especialidades de emergencias sanitarias,
soldadura y cocina.

Ef Departamento de Educacién tiehe va
uria larga experiencia en procesos de este
tipo, no hay que oividar que desde su ini-
cio los centros de Formacidn profesional
de nuestra Comunidad Foral han ofrecido
a las empresas de su entorno la forma-
cidn y el apoyo necesario para su desarro-
llo y consolidacion. Esta importante rela-
cién ha sido uno de los factores estratégi-
€0S Mas importantes para el desarrollo de
Navarra, muchas de nuestras empresas
mas importantes, han recalado en Nava-
rra debido af potencial formative de nues-
tro sistema de Formacion Profesional.

Ademas, y durante los dltimos 10 anos,
hemos ofrecido una formacion reglada
reducida (en horario de tarde) para algu-
nos de los titulos més demandados en
nuestras empresas, y hemos sido pione-
r0s en lanzar una expetiencia piloto de un
broceso de evaluacidn y acreditacion de
compelencias para el titulo de transporte
sanitario de emergencias combinando las
hecesidades de las empresas del sector ¥
de fas organizaciones sin dnimo de lucro
que prestan ese servicio, experiencia que
s€ desarrolld, en su primera edicidn, de
forma exitosa.

En conclusion, los procesos de evaluacidn
y acreditacion de las competencias adqui- -
ridas a través de la experiencia, deben de
Ser una paotente herramienta de ajuste
entre las necesidades def entorno socice-
condmico v los sistemas de formacion
profesicnal, poniendo en valor los conoci-
mientos adquiridos, detectando las areas
de formacidn necesarias para el desareo-
llo de las lineas estratégicas de las empre-
sas, y ofreciendo una ruta de formacién/
accion para todos los trabajadores que les
ayude en sus itinerarios de formacién a o
largo de toda la vida. Todo ello con el ne-
cesario rigor y calidad, para que sirvan a
la sociedad y a las personas, adaptandose
a cada contexto, empresa o situacion,
como si de un llave en mano se tratara, ya
que elio redundard en una mejora de
nuestras posibilidades de ¢recimiento, no
sdlo personal y laboral, sino también so-
ciaf. s

1 Declaracion de Copenhague, sobre una mejor. ;
cooperacidn europea en materia de educacién
y ensefianza profesional {(2002)

2 Resolucién 2002/C 163/01 Diario Oficial de
las Comunidades Europeas de 9.7.2002

3 Real Decreto 1224/2009, de 17 de julio, de
reconocimiento de las competencias profesio-
nrales adquiridas por experiencia laborai.
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Seccion de Educacién de personas adulta

La Unién Europea define el aprendizaje
permanente como “toda actividad de
aprendizaje realizada a lo largo de la vida
con el objetivo de mejorar lgs conocimien-
tos, las competencias vy las aptitudes con
una perspectiva personal, civil, socia! o
refacionada con el empleo”. En la comuni-
cacion de la Comisidn de 2006 Nunca es
demasiado tarde para aprender, destaca
la importancia del aprendizaje de personas
adultas como un componente clave del
aprendizaje permanente v la contribucidn
fundamental que presta, gracias a la ad-
quisicidn de aptitucdes esenciales para la
poblacién, a la empleabilidad, a la movili-
dad en el mercado laboral y a la inclusién
social.

Sobre las bases de esta Comunicacion se
desarrollé el Pian de Accidn sobre Aprendi-
zaje de Adultos “Siempre es buen momen-
to para aprende 2008-2010”. En las con-
clusiones finales del borrador del Informe
de la Comisidn sobre este plan se sefiala
gue los objetives de la educacién de perso-
nas adultas hasta 2020 deben centrarse
sobre todo en los siguientes aspectos:

Ofertas dirigidas a los grupos sociales
vuinerables para prevenir la pobreza y
la exclusion social: adultos con baja o
ninguna cualificacién profesional, in-
migrantes, desempleados, trabajado-
res de edad que prelongan su vida
laboral.

Acciones de “un paso adelante” para
que las personas adultas alcancen un
nivel mas de estudios del que tienen
{para aumentar su capacidad de adap-

tacién y su empleabilidad).

La atencién a la formacidn de mayo-
res, seniors, cuyas competencias pue-
den ser reforzadas vy aprovechadas por
la sociedad y generaciones futuras.

La diversificacién de los ambitos de
formacion de personas adultas a cam-
pos como las lenguas extranjeras, las
Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacion (FIC), el medio ambien-
te, el desarrollo sostenible, la salud, la
igualdad, la intercuituralidad.

La crientacién para el desarrollo profe-
sional y personal.

La formacidn de personas adultas en
Navarra

l.a actual oferta de formacién de personas
adultas de los centros piblicos de Navarra
responde, en gran medida, a estos objeti-
v0s y va dirigida prioritariamente a los co-
lectivos mas vulnerabies v a las personas
que desean aumentar su nivel de estudios
y alcanzar nuevas titulaciones:

Cursos de formacién basica dirigidos a
personas con escasa ¢ nula cualifica-
cién, con discapacidad intelectual,
minorias étnicas, jévenes que abando-
naron prematuramente el sistema
educativo sin ninguna titulacian, po-
blacion del Centro Penitenciario de
Pamplona o de comunidades terapéu-
ticas.

Cursos de espaniol para inmigrantes.

Cursos de Educacién Secundaria para
las Personas Adultas (ESPA} que per-
miten a obtencién de la titulacidn
béasica a las personas que carecen de
ella.

Cursos de ensefianzas postobligato-
rias (Bachillerato nocturno y a distan-
cia, formacion profesional).

En menor medida, algunos centros publi-
cos de educacion de personas aduftas
ofrecen cursos de formacion para mejorar
la competencia linglistica {vascuence y
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lenguas extranjeras), la competencia digi-
tal {introduccién a las Nuevas Tecnologias)
o para el enriguecimiento personal
(talleres de lectura y de técnicas de comu-
nicacion), muy demandados por las perso-
nas de mayor edad.

La LOE sefiala, en su articulo 66, que la
finalidad de fa educacidon de personas
adultas es ofrecer a todos los mayores de
18 afnos la posihilidad de adquirir, actuali-
zar, completar o ampliar sus cenocimien-
tos vy aptitudes para su desarrollo personal
y profesional; e indica que para lograrlo las
Administraciones educativas podran cola-
borar con otras Administraciones publicas,
con fas corporacicnes locales v con diver-
508 agentes sociales. £l Departamento de
Educacion centra sus esfuerzos en el ambi-
to de la formacidn basica y de los estudios
reglados, conocedor de la enorme oferia
de formacién personal ne reglada gue se
realiza desde ofras instituciones: ayunta-
mientos (p.ej. los Civivox de Pamplona),
universidades (Aula de [a Experiencia de la
UPNA, Programa Senior de ia Universidad
de Navarra, UNED Senior), entidades socia-
les (Civican) y diferentes asociaciones
{Universidad para mayores Francisco Yn-
durdin, IPES...).

La oferta de los centros plblicos trata de
ser lo mas abierta y flexible, para que las
perscnas puedan conformarse itinerarios
de aprendizaje individuales adaptados a
sus necesidades € intereses:

Horarios de mariana, tarde y noche.

Cursos de duracién cuatrimestral, salvo
en Bachillerato

Organizacidn modular en ESPA gue per-
mite diferentes ritmos de aprendizaje.

Valoracidén de los aprendizajes previos,
tanio formales como no formales, en los
cursos para la obtencidn de ia titulacion
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Participantes

ipo de Cursos

F. BASICA, ESPA Y BACHILLERATO
(177 cursos — 33 localidades — 84 profesoras/profesores)

Formacion Basica
Ensefianzas inictales
Personas con discapacidad

Minorias 656

Jovenes fuera del sistema educativo

Internos en Comunidades Terapéuticas

Centro Penitenciario
Espafiol para inmigrantes 1135
Preparacion Pruebas Libres Graduado en ESO 46
Educacion Secundaria P Adultas (ESPA)

Presencial 455

Distancia 407
Bachillerato

Presencial 351

Distancia 314
TOTAL 3.364

CURSOS DE FORMACION PERSONAL
(83 cursos — 13 localidades — 10 profesoras/profesores)

Introduccion a la informéatica

881

Introduccidn a lenguas extranjeras

Francés 167

Inglés 525
Cursos Aulas Mentor (on-line) 150
Cursos de Ampliacidn cultura

Taller de lectura 127

Psicologia y técnicas de Comunicacién 230
TOTAL 2 080

Oferta

Centros. .-

 [Centros especificos de Educa
 Cantros Pdblicos de Educdcion Basioa de P
SAdUltag

José M Iribarren de Pampiona:
Tudelg o e
i Zonag de Edicacion Basica de

de Educacion Basica de Personas Adulta
- Alsasua; Estella. Tafalla; Sangtiesa i

L IES de N
-:Pamplonai.:

Névé_rra de PAduItasFehx Urabayen:de.

- Benjamin dé Tudela'de Fudsla.
. MaFques de Villena de Marcilla
‘Egarde San Adrian 0
:Plaza de la Cruz de Pamplona
- Navarro Villoslada de Pampiona
~;Behjamiri de Tadets de Tudéfa:

ESPA presencial

- Pamplona. Tudela, Estella. Tafalla. Sanguesa
Burguets. Barafiain - - e

hasica.

Oferta especifica de Bachillerato para adultos (nocturno y a dis-
tancia) que permite matricularse por materias sueltas y sin limi-
tacion de permanencia.

Cursos cercancs al domicilio de las personas con mayores nece-
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de Personas Adultas == -

Formacion Béasica.
.. Espafiol inmigrantes.
Formacién perscnal.

ESPA presencial y a distan-

_Ba;_:_hil_ler_at_o a dis_‘.ta cia.

Bachillerato nocturno

Cursos no reglados de forma-
cion on-line de temética muy
variada: ofimatica, programa-
cign y disefio; medio ambien-
fe; educacion; culturales;
gestion de Pymes...
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- Sexo’

" Nacionalidad

- Perfil de las personas participantes

* Formacién Basica: 60 % de mujeres
Cursos de sspafiol : 54 % de hombres
Formacion Personal: 73 % de mujeres
ESPA: 53 % de mujeras
Bachillerato nocturno: 50 % ambos sexos
Formacidn Basica: 49 % mas de 50 afios
Cursos de espafiol: 50 % menos de 30 afics
Formacion Persenal: 67 % mas de 50 afios
ESPA: 71 % menos de 30 afios
28 % de los participantes son personas extranjeras
27 % de Marruecos
10 % de paises de habla hispana
7 % de Argelia
6 % de Bulgaria
6 % de Senegal
Participantes de 65 nacicnalidades diferentes

sidades educativas.

Uso de las TIC en Ia educacién a distancia, tantc en la formacién
reglada (ESPA y Bachillerato) coma en la no reglada (Aulas Men-
tor) y en la ensefianza del espafol {Aula Virtua! de Espafiol de!
Instituto Cervantes),

Convocatoria de pruebas libres que permiten la abtencién dire-
cta del Graduado en ESQ o i acceso a estudios postobligatorios
Y cursos especificos de preparacion para estas pruebas.

Los cuadros de datos y del perfil de! alumnado, relativos ai curso
2010/2011, ayudarén a completar la imagen de ias actuaciones
de formacién de personas adultas en los centros publicos de Nava-
rra. Un total de 94 profesoras y profesores atienden a 5.444 perso-
nas, repartidas en 280 cursos

La actual situacion de crisis econémica, con el consiguiente creci-

miento del desempleo, ha provocado un aumento en la demanda
de formacién, sobre todo en los cursos de Educacién
Secundaria para las Persanas Adultas: en los dos Glti-
mas cursos ha aumentado la matricula un 114 %.

La Unién Europea se habia marcado como objetivo
para el 2010 , incrementar los porcentajes de partici-
pacion en el aprendizaje permanente de la poblacién
adulta hasta alcanzar el 12,5 %. Segln el Sistema
estatal de indicadores de educacidn (Edicién 20190,
del Instituto de Evaluacién, un 13 % de la pobiacién
navarra de 25 a 64 afios participd en una accign de
educacion o formacién permanente en 2008 (las cua-
tre semanas anteriores a la referencia de g encuesta).
Aunque se haya alcanzado el objetive y se esté por
encima de la media espafiola, 10 %, queda caminc
por recorrer para alcanzar el 23 % de Finlandia y del
30 % de Dinamarca.

Las cifras son frias, pero detras hay personas con ros-
tro y ricas experiencias vitales. Como la sefiora de 55
afios que llama al Departamente de Educacion indig-
nada porgue tras 30 afios trabajando como adminis-
trativa se ha quedado en paro y al ir a inscribirse en la
Oficina de Empleo fe dicen que en ei apartado Estu-
dios rio le pueden poner su profesién porque ella hizo
Bachillerato Elemental. Desea saber Qué tiene gue
hacer para sacarse el titulo de administrativa y no se
desanima cuando se entera que previamente deberia obtener el
titulo de Graduado en ESO. Quiere figurar como administrativa en la
base de datos de demandantes de empleo, para que su nombre
salga cuando haya ofertas relacionadas con el trabajo que ha reali-
zado toda su vida. Son personas gue necesitan y quieren seguir
formandose para mejorar sus condiciores de vida.




EI aprendlzaje
_;-de |d|omas

;‘Competenma

f_basma para todas
Ias personas

_Elena Valles

_-Dlrectora del Serwcw de
o Planlficaczon Llngu15t|ca°
'- Esco!ar

El conocimiento de idiomas se ha con-
vertide hoy en dia, junto con el mangjo
de las nuevas tecnologias, en un capi-
tulo importante dentro del aprendizaje
a lo large de la vida, ademas de en
Lha herramienta basica para la ciuda-
dania. Si la educacién es uno de los
ejes claves para el desarrollo econdmi-
co y social, para la ilamada economia
basada en el conocimiento, hablar
lenguas, especialmente el inglés, co-
mo lengua de comunicacidn interna-
cional, es ya una competencia basica y
condicidén sine qua non.

La movilidad internacional, la convi-
vencia famillar o social con otras na-
cionalidades, la realidad linglistica y
cultural de Europa, €l acceso ai trahajo
0 la promocidn profesicnal, etc., son la
consecdencia de un mundo globaliza-
do que influye enormemente en nues-
tros desecs, actitudes y necesidades
de comunicacién. Los espacios y con-
textos laborales, y aun personales, van
siendo cada vez mas virtuales que
fisicos, ya no estan ligados a una de-
terminada regidn o pais. No hay em-
presa, por peguefia gue sea, gue no
tenga que relacionarse con proveedo-
res o clientes de habla distinta, o acce-
der a documentacién técnica en len-
gua extranjera. A esto, gue es de sobra
conocido, se unen nuevos y dispares
factores, como la necesidad de emi-
grar en busca de trabajo ¢ los benefi-
cios neuroldgicas y cognitivos que re-

velan las Ultimas investigaciones schre
el aprendizaje de lenguas.

La relevancia del aprendizaie de len-
guas ha puestec a los sistemas educati-
VoS en jague, ya que en la proxima
década 2010-20 deberan dar respues-
ta a esta necesidad y adaptarse a las
nuevas dinamicas sociales, laborales y
economicas. Para ello, deberan adop-
tar metodologias efectivas para la
ensefanza y el aprendizaje, incorporar
las nuevas tecnologias de la comunica-
cién y los avances que la investigacion
neurcldgica, cognitiva, emocional vy
social del aprendizaje nos aportan. La
apuesta en general por un aprendizaje
por competencias favorece claramente
el aprendizaje de las lenguas, el desa-
rrollo de la competencia comunicativa.

Como dice la teoria, el aprendizaje de
una lengua debe ser, fundamental-
mente, Gtil para el aprendiz, para el
papel que éste ocupa en la sociedad.
En este sentido, el abanico de opcio-
nes es muy amplio. Cada persona de-
be identificar la finalidad {general o
especifica) y uso que dara a la lengua
que aprende (formal y académica o
informal). Ademas, deberd elegir el
itineraric que mejor se adapte a su
forma de vida, edad, capacidad, dispo-
nibilidad, mativacién, necesidad, etc.

Estos deben ser los criterios de
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bisgueda de una determinada modalidad
de aprendizaje: intensivo o extensivo, pre-
sencial, semi-presenciai u on-ling, auto-
aprendizaje, etc. La oferta es, por decirlo
de alguna forma, casi a la carta.

LA ACREDITACION DEL CONOCIMIENTO DE
LENGUAS

Unido ai aprendizaje de una lengua, hay
una necesidad real de desarrollar instru-
mentas y sistemas de evaluacion para
medir la competencia en una lengua. Em-
presas, organismos y universidades requie-
ren de instrumentos que midan la compe-
tencia en lenguas y los propios gobiernos
hecesitan informacién sobre la incidencia y
eficacia de su politica educativa en este
sentide y tomar decisiones en consecuen-

cla.

Cada vez son mas los organismos dedica-
dos a ia acreditacion del conocimiento de
lenguas. Una simple blsqueda en la web
nos dara cuenta de la variedad y finalidad
de cada una de las acreditaciones.

Conviene, eso si, conocer de antemano su
ambito de reconocimiento, nacional ¢ inter-
nacional, laboral o académico, de conoci-
miento general o especifico. Paises como
Estados Unidos o Australia tienen sus pro-
pias instituciones certificadoras, mientras
en Europa se siguen ias direcirices del
Marco comun europeo de referencia para
fas lenguas: aprendizafe, ensefianza y
evaluacion (MCER), documentc que el
Cansejo de Europa encarg a especialistas
del ambito de la finglistica y publicé en
2001. ALTE (Associztion of Language Tes-
ters in Eurcpe) es, sin duda, la asociacién
de evaluadores de lenguas de mayor reco-
nocimiento en Europa y de la que el Go-
bierno de Navarra es miembro.

. (Waystage)

Maestria (Mastery)

Los niveles de conocimiento de lenguas

Partiendo de la divisidn clasica de niveles
de conocimiento de lenguas, el Marco
comun europeo de referencia para las
lenguas: aprendizaje, ensefianza y evalua-
cién establece ios siguientes:
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Definicién de los seis niveles:

Nivel Al: el estudiante es capaz de com-
prender y utilizar expresiones cotidianas de
uso muy frecuente y frases sencillas desti-
nadas a satisfacer necesidades de tipo
inmediato; puede presentarse a si mismo ¥
a otros, pedir y dar informacion personai
bésica sobre su domicille, sus pertenen-
cias y las personas gue conoce y cuando
puede relacionarse de forma elemental
siempre que su interlocutor hable despacio

y con claridad y esté dispuesto a cooperar.

Nivel AZ: ef estudiante es capaz de com-
prender frases y expresiones de uso fre-
cuente relacionadas con dreas de expe-
riencia que le son especialmente relevan-
tes (informacion basica sobre si mismo y
su familia, compras, lugares de interés,
ocupaciones, etc.); sabe comunicarse so-
bre tareas simples y cotidianas que requie-
ren intercambios sencillos y directos de
informacidn sobre cuestiones que le son
conocidas ¢ habituales y sabe describir, en
términos senclllos, aspectos de su pasado
Y sU entorno, y sobre cuestiones relaciona-
das con sus hecesidades inmediatas.

Nivel B1: el estudiante es capaz de com-
prender los puntos principales de textos
claras y en lengua estandar si tratan schre
cuestiones gue le son conocidas, ya sea en
situaciones de trabajo, de estudic o de
ocio; sabe desenvoiverse en fa mayor parte
de las situaciones que pueden surgir du-
rante un viaje por zonas donde se utiliza la
lengus; cuando es capaz de producir textos
sencillos y coherentes sobre temas que le
son familiares o en los que tiene un interés
personal y puede describir experiencias,
acontecimientos, deseos y aspiraciones,
asi como justificar brevemente sus opinio-
nes o explicar sus planes.

Nivel B2: e! estudiante es ca-
paz de entender las ideas
principaies de textos comple-
jos gue traten de temas tanto
concretos como  abstractos,
incluso si son de caracter
técnico, siempre que estén
dentro de su campo de espe-
cializacion; puede relacionarse
con hablantes nativos con un
grado suficiente de fluidez y
naturalidad de modo que la
comunicacion se realice sin
esfuerzo por parte de hingunog
de los interlocutores y cuando
puede producir textos claros y
detallades sobre temas diver-
s0s, asi como defender un
punto de vista sobre temas generales indi-
cando los pros y los contras de las distin-
tas opciones.

Nivel C1: el estudiante es capaz de com-
prender una amplia variedad de textos
extensos y con cierto nivel de sxigencia, asi
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como reconocer en ellos sentidos implici-
tos; sabe expresarse de forma fluida y es-
pontanea sin muestras muy evidentes de
esfuerzo para encontrar la expresién ade-
cuada; puede hacer un uso flexible y efecti-
vo del idioma para fines sociales, académi-
cos y profesionales y puede producir textos
claros, bien estructurados vy detallados
sobre temas de cierta complejidad, mos-
trando un uso correcto de los mecanismos
de organizacién, articulacién y cohesién
del texto.

Nivel C2: el estudiante es capaz de com-
prender con facilidad prdcticamente todo
lo gue oye o lee; sabe reconstruir la infor-
macion y los argumentos procedentes de
diversas fuentes, ya sean en lengua habla-
da o escrita, y presentarlos de manera
coherente v resumida y puede expresarse
espontaneamente, con gran fluidez v con
un grado de precisién gue le permite dife-
renciar pequefios matices de significado
incluso en situaciones de mayor compleji-
dad.

LAS ENSENANZAS DE IDIOMAS EN EL SIS-
TEMA EDUCATIVO: LAS ESCUELAS OFICIA-
LES DE IDIOMAS

Todos los paises miembros de la Unidn
Europea han adoptado en sus sistemas
educativos las directrices y recomendacio-
nes establecidas por el Consejo de Europa
en materia linglistica.

En Espafa, la vigente Ley orgénica
2/2008, de Educacion, recoge estas nove-
dades en los articulos dedicados a las
ehsefanzas de idiomas, que se imparten
en las escuelas oficlales de idiomas. Estas
novedades no son exclusivamente forma-
les, sino que mas bien responden a una
nueva concepcion sobre el papel de las
lenguas {a nivel individual, social, cultural,
econdmico), su aprendizaje, su ensefanza
¥ su evaluacion.

Las escuelas oficiales de idiomas
de Navarra

En las | Jornadas de lenguas exiranjeras,
celebradas en Pamplona en abril de 1999,
se adoptaron decisiones de especial refe- -
vancia que han marcado el caracter y pro-
fesionalidad de estos centros. Desde en- -
tonces, se han convertido en centros de
formacion y certificacién de referencia en
nuestra Comunidad. :
Entre otras medidas, se optd por la necesi-
dad de coordinar las tres escuelas oficiales
de idlomas de Navarra elaborando curricu-
los comunes para los cinco idiomas gue sé
imparten (aleman, euskera, francés, inglés
e italiano) y unificar sus certificaciones. La
colaboracion de las tres escuelas con €l
Departamento de Educacion ha sido decisi-
va en este desarrollo.




Cuadro de equivalencias

ficiat, por 1a Diputacién

Antigua ordenacion académica (Real Decreto

967/1988, de 2 de septiembre} . .

. Ensefianzas LOE -

avarra. A nivel estatal,
g/1981, de 24 de junio,
- escuelas oficiales de

regui6 sus ensenanzas.

Certificacién con

retc 967/1988, de 2
mbre, ordend sus ense-

‘dos niveles, elemental
-y establecié la certifi-

Ciclo Elemental

espondiente, vigente

de idiomas de Nava-

3er. curso del Ciclo Elemental

Formacién presencial Certificacion Formacion presencial referencia al MCER
1er. curso del Ciclo Elemental ter. curso de nivel basi- | R S
CO L Certificado de Nivel
) . Basico (A2) ..
2% curso del Ciclo Elemental Certificade de 2° gurso de nivel basico o (_ - b

Certificado de’ Nivel

Nivel Intermedioc Intermedio (B1)

nz6 su andadura de
ficial en 1982, depen-

ela Cficial de Idiomas

1° de nivel avanzado " Certificado de Nivel

7a, hasta 1990.

el Ministerio de Educa-
ncia crea ia Escuela Oficial de

udela.

|las Escuelas Oficiales de Idiomas
na y Tudela pasan a depender
no de Navarra, al asumir éste las
ias plenas en materia educativa.

aclerto, el Gobierno de Navarra
93 la Escuela Oficial de ldiomas
a de Navarra (ECIDNA), que pre-
loble objetivo: fomentar (articulo
OGSE) |z ensefanza de idiomas a
hisicamente a adultos y concebi-
un instrumento de promocidn
(Curso That's English!); y faciiitar
lumnado de Secundaria acceda, a
sus propios centros educativos v
rado, a las certificaciones de las
z3s de idiomas de inglés, francés,

de‘resumen...

n-mas, la

también
‘en  gran
la volun-
- esfuerzo

§s aln creen que adquirir una lengua es facil, no lo es.
es green gue hay una edad 6ptima para aprender len-
ay, pero si circunstancias, factores y contextos gue

5-adultas hay un factor clave de éxito en el aprendizaje
como en el de cualquier otro aprendizaje: la motiva-

1er curso del Ciclo Superior Certificado de
2° curso del Ciclo Superior Aptitud 20 nivel avanzado Avanzado (B2} . ©;
Nivel C1 T o

euskera y aleman.

El cambio de ordenacién en las escuelas
oficiales de idiomas de Navarra

La LOE establece come cbjetivo de las en-
sefanzas de idiomas de régimen especial
capacitar al alumnado para el uso adecua-
do de los diferentes idiomas, fuera de las
etapas ordinarias del sistema educativo.

Estas ensefianzas quedan organizadas en
3 niveles: basico, intermedio y avanzado.

Acceso

La edad de acceso a estos centros es des-
de los 16 afos, pudiendo accederse desde
los 14 en idiomas que no se han cursado

en las etapas educativas obligatorias.

Hay una importante novedad con respecto
al anterior sistema: ei acceso a los distintos
niveles. Hasta la nueva ordenacién, para
poder acceder al certificade de aptitud era
requisito estar en posesidon del de cicio
elemental. Hoy en dia, el bagaje lingiistico
de cada perscna puede ser tan diverso que
no es necesario un aprendizaje adquirido
en itinerarios académicos. Por contra, se
reconocen las infinitas formas de adquisi-
cién de una lengua {experiencias persona-
les, de intercambios de estudios o labora-
les, Erasmus, etc. en un pais cuya lengua
aprendemos, vinculos familiares, autofor-
macién, etc.).

dad intrinseca o exirinseca de aprender, mejorar o especiatizarse
en una determinada lengua extranjera debe analizar la oferta

existente y elegir la modalidad o itinerario formativo que mejor se
ajusta a sus necesidades y su disponibilidad.

El éxito de una buena eleccién y un buen desarrollo de la activi-
dad formativa puede verse refrendado con |a obtencién de una

25

certificacion de su nivel de lengua, tarea de la que se ocupan,
entre otros, las escuelas oficiaies de idiomas.
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En el IES Huarte venimos trabajando, des-
de hace ya muchos ancs, en la configura-
cion de medidas eficaces, compensadoras
de desigualdades y promotoras de cportu-
nidades para la insercién social, educativa
y laboral de jovenes en situacion de riesgo
de abandone escolar y/o exclusidn social.

A nuestro centro llegan cada curso adoles-
centes gue no han superade la educacion
secundaria obligatoria, con una trayectoria
larga de fracaso, a menudo vinculado a
comportamientos disruptivos. La mayoria
de ellos espera, a través de nuestros pro-
gramas de atencidn a la diversidad, conse-
guir logros personales, académicos y/o
laborales. Los menos, especialmente atum-
nado de 15 afios, vienen a “pasar” el tiem-
po gue les queda para abandonar los estu-
dios af finalizar la obligatoriedad de su es-
colarizacion.

Somos conscientes, por lo tanto, de que
esta poblacién a la que se dirige nuestra
oferta educativa se encuentra en la franja
que separa el abandono escolar temprano
de la fermacién permanente como oportu-
nidad de mejora y, también, que ese aban-
dono escolar es una de las causas que
contribuye a una posible futura exclusién
social. Por lo gue nuestra misién sitGa a
este sector de jévenes en el centro de la
accion educativa y despliega eficaz y creati-
vamente los principios que nos sustentan
en el dia a dia y los proyectos que animan y
orientan nuestra tarea:

oEl seguimiento personafizado de cada
alumno y alumna en equipo docente,

el 0s itinerarios adaptados gue permiten fa
atencion a la diversidad vy cierta flexibili-
dad.

oLos pregramas centrados en el desarrollo
de competencias para la empieabilidad
{basicas y profesionales)

oE| ambiente de confianza, cercania v exi-
gencia.

Nuestro objetivo es que la recuperacién
personal y social de cada alumno y alumna
le capacite para una integracion pesitiva en
el dambio escolar y laboral. Y, para &llo,
contamos con una gran rigueza humana
que hace de la dificuitad oportunidad de
crecimiento y denera equipos de profesio-
nales motivados que creen en esta farea,
se preparan para realizarla y se dedican a
ella con responsabilidad.

El seguimiento personalizado de cada
alumno y alumna en equipo docente

Todas las semanas se reine el equipo do-

: cente de cada programa educativo del insti-
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tuto para realizar el proceso de seguimien-
to del alumnado. Este equipo esta formado
por el tutor (suele coincidir con el profesor
de los modules profesionales y &mbito
practico) y el profesorado de los modulos
basicos, uno del &mbito cientifico-técnico v
otro para los dmbitos social y de la comuni-




cacion. También asiste, habitualmente, a
esta reunion,
la orientado-
ra. La organi-
zacion de
estas reunio-
nes es una
pricridad del
equipo direc-
tivo en el
momenio de

i “No' hay que caer en Ia e

" idea de formaralos. . .
jévenes para el trabajo
f--.}Hay que educar a-in
ciudadanos que sepan L
relacionarse, que.. .
aprendan a drsfrutar,_. '

ser personas.” (1) = planificar el
SRR R Curs¢  esco-
lar.

£l equipc docente es el responsable de
gestionar la marcha del grupe acordando
criterios y normas de intervencién, planifi-
cacidn y evaluacidn del programa y de las
actividades del mismo,

A partir de los datos aportados a comienzo
de curse y con los recogidos en la evalua-
cién inicial, este equipo va realizando el
seguimiento de cada chico/a.

La entrevista individual es un medio esen-
cial para ayudar al adolescente a que defi-
na sus objetivos personales para el curso y,
a lo largo del mismo, para evaluar y corre-
gir dichos objetivos seglin vaya siendo su
trayecteria. Realizar esta tarea en equipo
facilita que las metas personales propues-
tas para cada alumno puedan ser seguidas
y valoradas coherentemente desde los
modulos concretos del programa y, de este
modo, posibilita un itineraric que, partien-
do de la realidad y necesidades de cada
persona, le hace protagonista de su proce-
s0 en {a definicién de objetivos concretos y
alcanzables, realiza el seguimiento de este
camino a través del aula y/o el taller y cen-
tra fa evaluacidn en la consecucidn de
estas metas.

La mayor parte de los objetivos que se
plantean en este nivel de intervencién res-
ponden al desarrollo de competencias
basicas, especialmente socio-emocionales,
gue nuestro alumnado debe ir adquiriendo
para avanzar en su proceso de recupera-
cion y crecimiento personal.

Ademas, este equipo recibe, en muchas
ocasiones, a las familias, escucha sus
aportaciones y expone la evolucidn del
chico/a para llegar a acuerdos educativos
comunes y buscar la cotaboracién mutua.
En un buen niimero de casos, nos encon-
tramos con gue, en el entramado educativo
de cada alumno, intervienen varias instan-
cias: sociales, psiguiatricas, escolares... Es
en es0s momentos, cada vez mas frecuen-
tes, cuando vemos la necesitad de un tra-
bajo en red gue permita coordinar y dotar
de eficacia a todos esos recursos que esta-
mos utilizando. En nuestro caso, ya veni-
mos hace tiempo demandando un técnico
de trabajos a la comunicad que pueda
realizar estas labores de coordinacién y

= La realizacion de procesos personalizados de formacion integral y recuperacion

» El desarrello de competencias basicas y profesionales que posibiliien una

® ® 4 = o e = =

personal

insercion sacial, laboral yic escolar

La promacion de un amblente de implicacion y trabajo en equipo cor la

colaboracion de las familias.

Tener un buen cfima escolar y cuidar la convivencia

Realizar procesos de seguimiento personalizado y crientacién de cada alumnosla

Reducir el abandonoe escolar

Proponer itinerarios prolongados que posibiliten la insercién Iaboral ylo escolar
Ser referentes en el desarrallo de los programas de atencién a la diversidad -
Ofrecer oportunidades de desarrclio profesicnal para el personal del centro

Optimizar y mejorar las instalaciones y espacios
Mejorar la imagen del instituio

E! respeto v la colaboracion entre tados ios miembros de la comunidad educativa
La autoestima y valoracidn de los demés

La responsabilidad en opiniones, acciones y decisiones

El esfuerzo diaric y la profesionalidad

La igualdad de operiunidades y valoracién de la diversidad
El compromiso con el entome sqcial y el medio ambiente

sAporta una visién global
del aula {sabemos o que
pasa en cada uno de los
ambitos vy no sdlo en
huestra “clase”™) y aumen-
ta la coherencia vy la efi-
cacia en la respuesta
educativa que se da a
nivel individual y grupal.

*Supone una toma de
decisiones continua y
favorece la calma vy la
reflexién, al mismo tiem-
po gue aporta autoridad
a cada miembro del equi-

po.

Los itinerarios adaptados
gue permiten la atencién
a la diversidad y cierta
flexibilidad

En el IES Huarie conta-
mos con varios progra-
mas de atencidon a la
diversidad:

eUna PCA externa

sUn PIL en ei gque los
alumnos, ademas de los
&mbitos para el aprendi-
zaje del casteilano, traba-
jan en médulos profesio-
nates de carpinteria y
electricidad como una

seguimiento, a nivel social, desde el Institu-
to.

Son muchas las ventajas que proporciona
la reunién semanal de los Equipos Docen-
tes:

sAdemas de los beneficios que aporta en
el seguimiento dei alumnado, invita a ser
més sistematicos en fa recogida diaria de
informacién utilizando el Cuaderno del
profesor (asistencia, trabajo en aula, tare-
as de casa, comportamiento...)

eMejora las relaciones personales v socia-
les con nuestros comparieros y poten-
cia el desarroflo profesional, teniendo
€n cuenta quée es una reunidn de
profesores de diferentes especialida-
des que tienen que debatir v tomar
una decisién sobre temas comunes.

*Ofrece apoyo moral v seguridad a los
miembros del equipo, sobre todo en
aguellas ocasiones en las que se
manifiestan dificultades a nivel indivi-
dual o grupal. En todo momento so-
mos fieles a nuestro lema “No es el
problema de un determinado/a profesor/
a; es un problema del equipo y, desde ahi,
debemos abordarlo”. Y este mensaje es el
que llega al aiumnado del instituto.
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"Las competencras clave. o

“son’ aqueﬂas que fodas '
" las personas prec.'san
| para SU realizacion
L desarroﬂo personal asi
.- 'como para la ciudadania
- activa; la inclusion soc.'a! '
o 'y el empieo * (2) :

— ayuda para orientarse
profesionalmente.

sCuatro PCPI talleres profesionales: Res-
tauracidn, Cocina, Electromecanica y Auto-
mocion.

*Dos PCPI basicos: Microinformdtica y Scl-
dadura

sUn grado Medio adaptado de manteni-
miento electromecénico que permite a fos
alumnos que han obtenido el titulo de la
ESO con més dificuttad o a través de prue-
ba de acceso, reafizar el programa a lo
largo de tres cursos con una ampliacin y
adaptacion de mddulos que puede ade-
cuarse a sus
necesidades.

Nuestro deseo
es ir creando
itineratios pro-
longados que
permitan  ese
trabajo de re-
cuperacién  y
formaciéon que,
desde el insti-
tuto, gqueremos
ofrecer y nos permitan la flexibilidad que
nuestro alumnado necesita. Un alumno de
PCA puede continuar, posteriormente, en
un PCPI de talleres profesionales (o basico,
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segln su edad y/o competencia curricular)
para acceder, finaimente, con el titulo de la
ESO o a través de prueba de acceso a un
grado medio adaptado en nuestro centro (o
un grado medic en cualquier otro institute) o
directamente al mundo laboral.

Sabemos gue, actualmente, el entramado
socio-laboral demanda mas personas con el
nivel dos de cualificacion profesional y busca
reducir ef gran blogue de hombres y mujeres
sin ningln tipo de titulacidon que, en estos
momentos de crisis, viven las consecuencias
méas graves. Sabemos, también, que es im-
portante prolongar la Iintervencién en los
procesos de recuperacion gue tratamos de
lievar adelante para afianzar resulados a
través del seguimiento escolar y profesional.
Y estamos convencidos, en definitiva, de que
el grado medio adaptado es una opcidn muy
interesante, integradora y eficaz, una apues-
ta del servicio de Formacidn Profesional en el
intente de atencién real a la diversidad y la
lucha contra el abandono escolar temprano
cuyos resuftados estamos ya experimentan-
do muy positivamente. Por eso, en didlogo
coh este departamento, estamos trabajando
actualmente en la creacibn de otro grado
medio adapiado de mecanica de reparacién
de vehiculos.

Los programas centrados en el desarrollo de
competencias para la empieabilidad (basicas
y profesionales)

Cuando nos acercamos al mundo de la em-
presa desde el instituto y preguntamos a los
“empleadores” qué cualidades o competen-
clas piden a las personas que guieren cantra-
tar, la casi totalidad nos dicen que buscan
trabajadores que sean buenas personas, que
sepan escuchar, comunicarse, trabajar con
otros, afrontar las dificultades con iniciati-
va..., ¥ tamblén, que conozcan su oficio, aun-
gque muchos afirman gque eso ya lo irdn
aprendiendo en la empresa.

Somos conscientes de que el mundo taboral
evoluciona a toda velocidad y de que la for-
ma concreta de llevar adelante determinados
trabajos puede variar en un periodo muy
breve de tiempo, por lo gue vamos viendo
qgue la formacién de nuestra juventud debe
asentarse en el desarrollo de unas compe-
tencias clave que les ayuden a “saber ser” y
a “saber convivir’ al mismo tlempo gque a
“saber hacer” y, asi, poder ir adaptandose a
las nuevas realidades emergentes personal y
laboralmente.

Por eso, en nuestros programas de atencion
a la diversidad, tratamos de trabajar (desde
la programacién hasta la evaluacidn) estas
competencias clave o basicas para el desa-
rrollo persanal, la inclusion social y el empleo
en cada uno de nuestros alumnos/as a
través de los diferentes niveles de interven-
cién del Centro.
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Intentamos que las programaciones por
competencias de los distintos departamen-
tos gueden integradas en la programacién
y seguimiento de los equipos docenies
donde, como ya hemos apuntado, se ges-
tionan las actividades de las dreas v se
planifican las intervenciones interdiscipli-
nares buscando como centro de interés el
contenido propio de la especialidad para €l
desarrollo y la apticacion de las competen-
cias basicas.

Al mismao tiempo, llevamos dos afios traba-
jande en proyectos de innovacion para la
aplicacién de competencias. Los profeso-
res de los ambitos bésicos (cientifico-
técrico, social y de la comunicacion), de
FOL, de informética y orientacion estamos
desarrollando unos provectos interdiscipli-
nares que, centrades en temas de interés
para el alumnado: un viaje, la blsqueda de
empleo, la independencia familiar en un
piso, etc., dediguen dos semanas, al final
de la evaluacion a la aplicacion de las com-
petencias clave que se han ido desarrollan-
do a lo largo de la misma. Buscamos, con
estos trabajos, también, ia ruptura de Ia
estructura del aula y la asignatura, crean-
do contextos mas abiertos y reales, en los
gue las competencias puedan ser aplica-
das y evaluadas, a la vez que se pueda
generar especial motivacién en nuestros
chicos/as.

Es una realidad, al mismo tiempo, la falta
de espacio y de recursos gue nos dificultan
la aplicacion de estos y otros proyectos
alternativos que creemos necesarios para
el trabaje con este tipe de alumnado. Por
otro lado, el hecho de que cada afio se
produzcan tantos cambios en el profesora-
do es un claro impedimento para dar conti-
nuidad a todos estos planes y para la for-
macién y especializacién del profesorado
en el trabajo con esta franja de alumnado.

El ambiente de confianza, cercania y exi-
gencia

El buen ambiente entre el profesorado y
PAS es uno de nuestros distintivos, lo co-
mentamos habitualmente. Es muy impor-
tante para el trabajo con adolescentes
que, en muchas ocasiones, tienen especial
dificultad para vivir las relaciones interper-
sonales y abordar el conflicto, gue los edu-
cadores demos testimonio de colabora-
¢ion, compaferisme y trabajo en equipo.
Estamos convencidos de que gran parte de
nuestra tarea educativa se desarrolla en
ase contagio gue genera el clima escolar
que propiciamos.

El contacto diario en los recreos, el en-
cuentro e intercambio en los equipos do-
centes, el trabajo semanal en las reunio-
nes de los lunes por la tarde y, en definiti-
va, el sentirnos parte de un proyecto cen-
trado en un alumnade a veces con bastan-
tes dificultades, genera un clima paositivo

de cooperacién en el que intentamos hacer
de los conflictos diarios oportunidades de
crecimiento para todos y cada unc de los
miembros de la comunidad educativa.

Al mismo tiempo, el buen clima escolar es
parte central de nuestro proyecto educati-
vo. Buscamos que nuestros chicos v chicas
se sientan acogidos y valorados para que
puedan aceptarse y valorarse a si mismos
en un entorno de cercania y exigencia:
“recuperar siempre o positivo”, “pocas
normas, pero muy claras para que permi-
tan a nuestros chicos/as prever las conse-
cuencias de las propias acciones y respon-
sabilizarse eifas”.

tas actividades extraescolares, los cam-
peonatos de futbol sala y la participacion
en las fiestas escolares con los premios al
esfuerzo, a la simpatia, a la responsabili-
dad, etc., ayudan a crear esta experiencia
de cercania e implica-
cién en el que las
personas se pueden
sentir invitadas a ser
y a crecer.

Somos  conscientes
de que los programas
de atencidn a la diver-
sidad en ios que tra-
bajamos son una
apuesta eficaz para la
disminucién del aban-
dono escolar tempra-
no y la recuperacion
de muchos j6venes
que, por distintas
causas, se han ido
quedando al margen
del itinerario educati-
Vo engrosando ese
colectivo de fracaso

escolar. Sabemos tamblién que esta apues-
ta conlleva una amplia serie de recursos
humanos y econdmicos. Pero estamos
convencidos de que la mejor y mas impor-
tante inversidn que una sociedad puede
hacer es la inversion en las personas, so-
bre todo a través de la educacién. Esta
riqueza, desde la prevencidn y recupera-
cidn de nuestros jovenes, dard frutos de
transformacion, regeneracidn y madurez
en la sociedad del conocimiento vy fa co-
operacidn que dia a dia tratamos de cons-

truir.

1. Koldo Saratxaga, Cuadernos de Pedagog-
ia,n®394, p. 41

2. RECOMENDACION DEL PARLAMENTOQ
EURCPEQ Y DEL CONSEJO de 18 de diciem-
bre de 2006 sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente (2006/962/
CE) (p. L 394/14)
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El Decreto Foral 61,2009, de 20 de julio regula la educacion Basica de las
Personas Adultas para cumplir lo dispuesto en la LOE, en dos grados: Ense-
fianzas Iniciales y Educacion Secundaria.

Los centros de Educacién de Personas Adultas ejecutamos y ponemos en
marcha las disposiciones desarrolladas para llevarlas a cabo lo mejor posi-
ble y posibilitar fa formacion a lo largo de toda la vida, a aquellas personas
que ne tuvieron su oportunidad en su momentsc o a aguellas que la quieren
actualizar o quieren ocupar activamente su tiempo tibre.

En esta concepcion del aprendizaje a lo largo de la vida , teniendo como reto
la educacién para todos y en todo tiempo, es donde tienen sentido las acti-
vidades desarrolladas en nuestro centro {Adultos - Primaria) desarrollando
la siguiente oferta educativa en sus aspectos FORMAL O REGLADA
(Ensefanzas Iniciales) y por lo tantc prioritaria y NO REGLADA o INFORMAL
{Castellano para Extranjeros, Atencién Especifica a personas con discapaci-
dad intetectual o auditiva, Enriquecimiento personal, etc.}

FORMAL O REGLADA:

eEnsefianzas Iniciaies | y il {Camino a la titulacion basica)

ePerscnas normalmente de edad avanzada que desean incrementar y ac-
tualizar sus competencias y habilidades.

ePersonas de edad avanzada que no tuvieron oportunidades en su momen-
to de recibir la fermacidn basica adecuada.

ePersonas que carecen de certificacién o formacién académica y que dese-
an adquirir la base necesaria para consegulr el titulo de la Educacion Secun-
daria de Personas Aduitas
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Caracteristicas

® Edad muy avanzada, en general, del
alumnado que necesita un recorrido acadé-
mico muy [argo para conseguir un progre-
so adecuado (No activos itaboralmente-
tercera edad). Su progreso es muy lento y
su estancia en el centro se alarga en el
tiempo, lo gue hace que para algunas per-
s0nas sea muy importante la activad como
punto de encuentro social.

® Hay poca presencia de poblacién en
edad laboral activa, y progresivamente,
aungue de forma lenta, se van incorpcran-
do a esta formacién alumnado inmigrante
de habla hispana y alumnado no hispano
parlante analfabetos pero con dominio del
lenguaje oral.

® Dificil acceso al nivel lli (Secundaria),
el porcentaje de personas que llegan del
nivel anterior es minimo, y por lo tanto se
plantea la necesidad de una titulacidn in-
termedia gue acredite un nivel anterior al
Graduado en ESO y que posibilite laboral-
mente la incorporacién 0 mantenimienio
del puesto de trabajo.

® |3 asistencia & lo {argo del curso esco-
lar es de un 75% lo cual indica, dadas sus
caracteristicas una respuesta muy positiva,
teniendo en cuenta que por diferentes
causas (trabajo, enfermedad, circunstan-
cias famiiiares, etc.) el abandono represen-
ta un 20% de las personas matriculadas.

NO REGLADA O INFORMAL:

®Aprendizaje del idioma vy la cultura de la
sociedad de acogida (Castellano para Ex-
tranjeros)

» Gran cantidad de alumna-
do para aprender el caste-
ilano. Actualmente la de-
manda es importantisima
a lo largo de todo el curso
escolar. La crisis econdmi-
ca y la falta de empleo les
lleva a solicitar el aprendi-
zaje, mejora y perfeccio-
namiento del idioma.

« Es importante la colabora-
¢ién de los Ayuntamientos
de la comarca asi como
los Servicios Sociales y
oiras organizaciones que
trabajan con los inmigran-
tes para hacerles ver la
importancia del aprendi-

zaje no sdlo del idioma sino de la
formacidn béasica de la que carecen
(el porcentaje del inmigrante africa-
no que es analfabeto es muy eleve-
do).

«+ En este colective el porcentaje de
abandono representa el 33% de los
que acuden al centre, algo normal
dada la movilidad de domicilios y
fluctuaciones de trabajo que experi-
mentan,

®Puesta al dia en las exigencias de la so-
ciedad y enriguecimiento personal. (Uso de
las tecnologias de la informacidn, idiomas,
talleres, etc.)

+ Gran demanda de actividades enca-
minadas a la puesta al dia en las
sociedad actual y de enriquecimien-
to personal en amas de casa y per-
sonas pre-jubiladas o jubiladas.

« Estas actividades son las mas de-
mandadas por la sociedad, siendo
también un numero importante de
personas las que no pueden acce-
der por exceso de solicitudes.

+  Cursos de idiomas no encaminados
a titulacion alguna para evitar la
exigencia de exdmenes y evaluacio-
nes de las escuelas oficiales, que en
un porcentaje elevado lleva al alum-
nado adulto al fracaso y abandono.
Ademas del conocimiento basico
para desenvolverse en la sociedad
actual.

+ Su vailoracidon es muy positiva y el
indice de abandono representa el
14% de los matriculados, siendo su
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asistencia muy continuada ya que
Son personas que seleccionan bien
la actividad a realizar en su progra-
macién de su tiempo libre.

+ En este mundo de las nuevas tecno-
fogias donde se pueden realizar
actividades via on-line, se deman-
dan mas las actividades presencia-
les ya que el alumnado quiere asis-
tir a clase con otros alumnos y con
su profesor/a-tuter/a, priorizando el
encuentro social y la convivencia,

+ Formacién On-line con curscs muy
variados en las actividades del AU-
LA MENTOR, como salida a Jas per-
sonas ¢on un nivel cultural medic,
gue puedan superar facilmente la
soledad de la formacién, y que prio-
rizan ésta al encuentro social.

®Necesidad de determinados colectivos
(personas con alguna discapacidad intelec-
tual y auditiva, etc.). Programas especifi-
cos.

+  Atencién con profesorado especiali-
zado en pedagogia terapéuiica, que
ademas de potenciar las habilidades
académicas adquiridas a lo large de
su vida, posibilita el conocimiento e
integracion en muchas actividades
comunes a la poblacion general.

« Es una actividad muy valorada don-
de no existe el abandono y su asis-
tencia es importante, dado el apoyo
y seguimiento que tiene este tipo de
alumnado por parte de sus tutores
familiares.
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1.- INTRODUCION

“La escuela tiene un unico proble-
ma: los nifios que pierde. Vuestra
“ascuela obligatoria” pierde por el
camino a 462.000 nifios al afio.
Liegados a este punto, fos Unicos
incompetentes para la escuela Sofs
vosotros, que los perdéis v no os
preccupdis de buscarlos. Los pro-
biemas de fa escuela los ve la ma-
dre de Gianni, ella gque no sabe icer.
Los entiende cualquiera que tenga
metido en el corazén a un mucha-
cho suspendido y tenga la paciencia
de dar un vistazo a las estadisti-
cas.” Carta a una Maestra. Alumnos
de Barbiana. 1967

Fl absentismo escolar, el fracaso y
el abandono escolar temprano vie-
nen de lejos. Esta cita de 1967
contrastada con nuestra realidad de
comienzos del siglo XX| es descora-
zonadora. Nuestra realidad escolar
tiene muchos rostros descorazona-
dores. No estamos para tirar co-
hetes. Por supuesto estamos mejor
que nunca y sobre todo estamos
mejor que en otros sitios, pero esto
nos lleva a la autocomplacencia, a
no asumir la realidad v al suefo
indtil. Tenemos una realidad escolar
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y sobre todo unos resuitados que no
carresponden a nuestra época, v a
tocda la inversion en energias, ¢ono-
cimientos, recursos y dineros.

“En cualquier tema referido a la
educacion me pasa como a aguel
hombre que fue a buscar marfil a la
seiva; cuando al fin io encontrd se
dio cuenta que estaba agarrado a
un enocrme elefante”

Para ser justos al exponer ia expe-
riencia gque se me pide tendria que
hablar no solo del coimillo, sino del
elefante vy de toda la selva. Pero no
va a ser posible. Tendria que decir
algo de esta modernidad que se la
ha llamado posmoderna y “liquida”,
asentada en el gran valor del entre-
tenimiento {jviva la comisién de
festejos!), donde es mas imporiante
la dietética vy la estética que la ética
(Claro: jsomos lo gue comemosl),
donde at ciudadano (habitualmente
tratado sdlo como consumidor ©
usuario) se le ha robado la respon-
sabilidad v el aima, y vive la vida en
jas pantallas y en las imdgenes y
después se pega los golpes con la
realidad, del que no sabemos cuan-
to tiene de racional, cuanto de emo-
cional y cuanto de homo videns...Y
en esta sociedad hemos montado
una educacién asentada més en ia



ley que en el valor de las personas (le
hemos dado més poder al BON que al ma-
gstro), convencidos que necesitamos toda
la tribu... y Ia tribu anda haciendo ¢!} indio;
un mundo educativo donde la diversidad
nos inquieta y la homogeneldad nos tran-
quiliza; mirando més al mundo laboral que
al bien personal y social (educando su-
puestos trabajadores, no ciudadanos);
donde todo tratamos de explicarlo estadis-
ticamente, aungque sabemos que personal-
mente todo se complica (Daniel Pennac),
{preferimos una buena tabla excel a mirar
a los ojos); eso si, con unos procesos de
calidad incuestionables, pero exentos de
calidez y de claridad; donde nunca ha habi-
do tantos medios, pero no sabemos nada
de los fines; confundidos todavia entre
cuanto hay de mativacion y cuanto de es-
fuerzo. Ahora bien, hay un alto tanto por
ciento de razones para tranguilizarnos, gy
el resto? ¢Qué pasa con el resto?

2.- LA EXPERIENCIA

Lo que a continuacidn expongo es la expe-
riencia de estos 16 afios en Centro Puente.
Dedicado a slumnos/as de entre 14 y 20
afios en programas que actualmente reci-
ben la denominacién de Programas Curri-
culares Adaptados (PCA) y Programas de
Cualificacién Profesional Inicial (PCPI de
modalidad Béasica, en concreto de Ayudan-
te de Cocina, Pastelerfa y Servicios de Hos-
teleria). Alguncs de los alumnos/as estan
en régimen de residencia.

Para hacer la exposicidon me centraré en
cuatro temas: alumnos/as; el ambiente
educacion; la valoracidén-evaluacién y el
equipo educativo. En cada uno de ellos

“Hay personas

. cuya'tinica misién

citaré una serie de certezas de las que
partimos y algunas de las practicas ¢ reali-
zaciones.,

Antes de nada dos certezas previas,
(obvias, necesarias y claras} que en parte
explican el porqué de esta participacion en
la publicacién. Primero: El abandono esco-
lar temprano, como el fracaso escolar, no
se atajan una vez que ha ocurrido, sino
previamente. ¥ una segunda: no tenemos
la solucidn aungue sabemos que si hace-
mos lo mismo, obtenemos los mismos
resultados.

Los alumnos
CERTEZAS:

Cada persona va acompafiada de un
entorno, de unas circunstancias nor-
malmente complejas, con muchos mati-
ces... no podemos fragmentar, no pode-
mos desintegrar.

Nos es importante darie la responsabili-
dad que tiene al alumno: El es el res-
ponsable de sus actos, es el responsa-
ble de su aprendizaje. No son respon-
sables de lo que les pasa, pero side lo
que hacen con Ig que les pasa.

Cuando nos ocupamos de [a persona
mejora ia predisposicién hacia los con-
tenidos.

La vivencia de los fracasos ha dafiado
la persenalidad def alumno, su sociali-
zacion y por lo tanto todo su proceso.
En muchas ocasiones somos mediado-
res o gestores de vivencias de fracaso
o de la resiliencia.

PRACTICA

Uno de los medios en fos que se hace
presentes las certezas anteriores son
las entrevistas previas. En la primera
parte de la entrevista ademas de con-
tarles asuntos de funcionamiento se le
dan mensajes claros y explicitos en
torno a su respensabilidad, a la asun-
cidn de consecuencias, a la posibilidad
de hacer las cosas de otras forma...
expresamente se evita hacer relacion
de comportamientos negativos anterio-
res, aungue de forma indirecta se clari-
fican.

La conversacion esta dirigida al alum-
no, los mensajes claros, explicitos, in-
cluso con carga provocativa. Se e expli-
can las consecuencias que van a tener
sus comportamientos y se le dicen cla-
ramente que él elige las consecuencias
seglin sus comportamientos. Se termi-
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na la entrevista con unocs diez minutos
de entrevista sdlo con el alumno. Se
repasan algunos asuntos y se le da a
rellenar y firmar el contrato de compro-
misos. Este tipo de conversaciones las
repetimos a lo largo del curso tanto en
forma de tutorias individuales, como a
la hora de resolver algunos incidentes.

Otro ambiente educativo posible.
CERTEZAS

Estamaos en un proceso de madura-
cion, y por lo tanto los elementos
de libertad y responsabilidad tienen
que ser habituales en su lenguaje,
en su pensamiento y en su cotidia-
neidad. Para trabajar estos elemen-
tos es importante el conacimiento
previo de las consecuencias: si el
alumno va a elegir responsable-
mente y con libertad, parte de la
clave estd en que sepa que le va a
pasar con antelacién si elige una
cosa o elige olra.

En refacidén cen el tema de la con-
fianza esta el Principio de Pigma-
liony la profecia autocumplida.

Todo lo anterior requiere de un
marco de convivencia que dificii-
mente puede ser un Reglamento de
Régimen interno al uso, por ello,
hemos ido elaborando unas nor-
mas de convivencia. No podemos
repetir el marce normativo donde
han fracasado.

La personalizacion vy la inmediatez.
Les tratamos diferentes para tratar-
los iguales, o injusto es tratar co-
mo iguales a los que son diferen-
tes. Las normas de convivencia con
su carga educativa nos permiten un
juego de negociacion y adaptacion
que puede permitir dar sentido a la
nerma, profundizar en los porqué y
los para qué.

Y junto a la adaptacion, la inmedia-
tez. Y junto a esta inmediatez saber
que provocar cambios importantes
en los habitos requiere mucho
tiempo.

La implicacion afectiva: (a calidez.
En los ambientes afectivamente
calidos es més facil educar.

PRACTICA

Los espacios, otros ambientes,
otras relaciones: estamos hablando
de espacios generalmente amplios,
de diferentes ubicaciones en el
mismo centro segln la actividad y
de ciertas variaciones dentro de ios
espacios que permitan pensar al
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alumno que esta en un dmbito no tal
“escolar” como en el que ha vivido
sus fracasos.

Los tiempos, otros ritmos, otros pul-
sos: Y ademas del espacio el tiempo.
La atencion a la diversidad requiere
tiempo y un cierto ritmo, por ello
hemos optado por descomprimir ef
horario y distribuirlo holgadamente
entre las 9,30 y las 5,30. Durante
este tiempo permanecen en el cen-
tro, los alumnos comen en el centro
(una interesante tutoria informal de
45 minutos jcada dial), amplios des-
cansos ... otros ritmos en los que
tenemos tiempo para hablar con el
alumno, para dedicarle tiempo indi-
vidual

Hay que intentarlo...

y al fin y al cabo actuar 's'_'t_)bré:i_l'a realida
y cambiarla, o '
aunque sea un poquito;
es la Gnica manera dé_'p'téba'_r

que la realidad es transformable

“Centro Puente no es un instituto, ni
un colegio”. Pero esta idea no nos
puede llevar a crear un ambiente
que por ser “agradable” para el
afumno/a no sea realmente educati-
Vo y exigente. La residencia es un
espacio y un tiempo educativo com-
plementaric & los P.C.As y al P.C.P.l.
que asegura en muchos ¢asos el
poder acudir y asegurar la asistencia
al horario de educacidon fermal. Sin
duda, en muchos de les alumnos/as
que atendemos no seria posible {a
atencion en el P.C.A. ni ciertos pro-
gresos si no estuvieran atendidos en
la residencia,

E. Galeano

La metodologia: No es necesaria
una metodologia  especialmente
cocurrente o fascinadora. Hemos
optado por una metodologia exigen-
te, en gue el alumno debe realizar
tarea real sobre los aprendizajes
bésicos, preferentemente de forma
individual, adaptada a su ritmo y
nive!, reforzando fas compeiencias
basicas mas instrumentales y con
una dedicacidn en el tiempo que
consideramos retadora. La adquisi-
cion de las habilidades de trabajo vy
concentracion se logran a base de
tiempo, repeticién y dedicacion.

La valoracién- evaluacion
£
CERTEZAS A
Z:';i

La metodologia de los pequefos
éxitos. Frente a las experiencias de
los continuos fracasos. Los atum-
nos deben evidenciar sus posibili-
dades, sus iogros, algo tan basico
como “mira lo que he hecho”

Hay que diversificar también la
evaluacién. Uno de los grandes
retos de la educacidn, hablamos de
diversificar y sblo lo aplicamos a los
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contenidos  (normalmente  para
rebajarles, no para diversificarlos)
y seguimos con fas mismas formas
de evaluacion.

§i el ptanteamiento es integral la
evaluacion también debe serlo. La
evaluacidon numérica no sirve.

PRACTICA

Los partes: una metodologia no
sOlo para el registro por nuestra
parte, sino sobye todo para ellos. Un
acto de evaluacién de cada peque-
fio tiempo (en las clases cada 60
minutos) que supone una
“recompensa” inmediata un recono-
cimiento en cada periodo de tiem-
po, en la mayoria de las veces un
éxito y un clmulo de éxitos después
de tantos fracasos, y si no es un
éxito una oportunidad para analizar,
revisar, reforzar, animar ¢ provo-
car... 0 asumir consecuencias.

Semanalmente hay una asamblea
grupal gque se realiza con los alum-
nos/as de los P.C.A.s. La duracion
es de entre 20 y 30 minutos. Se
pretende con ella hacer un balance
de la semana, ademas de dar la
oportunidad de expresar los posi-
bles malestares de cada persona y
sobre todo los agradecimientos vy
los aspectos mas positivos de la
semana.

QOtro de los medios son los informes
trimestrales a los padres, estos
informes son elaborados por el
equipo educativo y los apartados
son los siguientes: Caricter-
personalidad: algunos rasgos a
destacar; refacidon con los demas:
(con los compaferos/as, con los
adultos-educadores); materias-
aprendizajes; objetivo  personal
para el siguiente trimestre, obhjetivo
para el grupo. Otra forma de comu-
nicar, de evaluar, de valorar, de
realizar los seguimientos. Es
necesario en la elaboracién tener
presente quienes son los destinata-
rios, entre ellos el alumno, y no sélo
es un informe evaluador, sino tam-
hién animador; por ello es impor-
tante equilibrar aspectos positivos y
otros de mejora.

Ef equipo.
CERTEZAS

Actitudes personales: seguridad,
formacién, equilibrio  personai,
gestién del miedo y la frustracién
etc. Y plantearnos para qué hace-

mos lo que hacemos. jqué hace-
mos con lo que nos pasa?

El trabajo en un equipo cohesiona-
do, con un irabajo previo de re-
flexién, planteamientos, analisis de
soluciones enfocade a los objetivos
que nos proponemos para el alum-
no etc. Esto no significa que tehga-
mos solucidn para todos, pero si
una alta capacidad para responder
individualmente vy en equipo, vy
hacer intervenciones muy similares
ante problematicas semejantes.

Otro de los resultados es que la
autoridad individual estd respalda-
da por todo el discurso del resto del
equipo. La presencia coherente
ante tos alumnos es esencial para
reafirmar a diario esta autoridad y
ser modelos. Recordemos gue las
personas tenemos un potencial
importante de aprendizaje por imi-
tacion. Los adolescentes también.

Equipo, autoridad y modelo necesi-
tan de unas actitudes y unas mane-
ras gque resumimos en estas pala-
bras: cabeza, corazon y coraje.

PRACTICA

Lla reunién del equipo [as
realizamos todos los viernes a partir
de las 3,30 y en principio sin tiem-
po limite. Es Importante en este
punio trasmitir sdlo informacién
significativa, y dejar clarificado si se
necesita realizar cualquier medida,
qué se va a hacer, quién fa va a
aplicar, cuando y en su caso de qué
manera.

Los acompafiamientos: Son
varios los alumnos/as que vienen
con algin tipo de acompafiamiento
educativo, social o terapéutico.
Otros se les invita 0 se les busca
estes acompanamientos a raiz de
su incorporacion al Centro Puente.
La resistencia a seguir estos acom-
pafiamientos es grande y suelen
usar su obligacién de permanecer
en el centro para no acudir a las
citas correspondientes. Nos parece
importante aclarar en este punto
que el Centro Puente no se piantea
el realizar este tipo de servicio por
parte de sus profesionales. Entre
otras razones para hacer usoc de los
recursos plblicos ya existente y no
muttiplicarlos v por otra dar conti-
nuidad a estas intervenciones espe-
ciglizadas mas allad de la duracién
del curso escolar. Nos referimos a
los servicios de Atencidn a Infancia
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S,

" en la encrucijada de fos camino

y Adolescencia (EAIA), Salud men-
tal, Suspertu, atencion a la mujer...

CONCLUSION

No lo sabemos todo, esto es una
pequefa experiencia educativa que crece
sobre todo en intensidad y desde la que
podemos decir: que la educacidn exige
implicacién personal, mucha implicacién
afectiva, mucha energia. El poder no esta
en las estructuras, sino en los educadores,
el potencial en los alumnos/as.

Disefiamos ta educacion sin mirar
a las personas, con un terrible miedo vy
falta de coraje para diversificar, para adap-
tar, responder y exigir. Medios como ia
atencidn a la diversidad, los PCA, los PCPI,
necesitan darles un mayor cuerpo, mas
entidad, mas legitimidad... son unos impor-
tantes medios educativos si se trabaja sin
trabas, ni miedos educativos en su disefio
y en su cotidianeidad,

Se nos van las fuerzas por la des-
coordinacidn, por no sumar energias entre
centros, instituciones y recursos... Si quere-
mos educar de otra forma, debemos pen-
sar y vivir de otra forma.

“No podeéis preparar a
vuestros alumnos -

para que construyan mafiana el
mundo de sus suefios,

"SI VOSOtros ya no creéis en esos

- suefios;

no podéis prepararlos para Ia _
vida, = - : :

si no creéis en ella;

no podéis mostrar el camino, -

" si os habéis sentado, cansados y
- desalentados, - PRI

15

* . Célestin Freiret
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1- ¢(POR QUE SURGIG ESTE PROGRAMA?

Un poco de historia.

La respuesta a esta pregunta tiene mucho gue ver con los cambios
que se produjeron en la sociedad en la segunda mitad del siglo XX: la
extensién de la ensefianza a todas las clases sociales y a todas las
edades y un cambio de perspectiva que llevaba a considerar que in-
vertir en educacion es un camino seguro para la prosperidad de un
pals.

Aparece un nuevo usuario del sisterna educativo: el alumno adulto,
con necesidades formativas distintas, una experiencia y cultura pro-
pias de las que partir, pero también con chligaciones familiares, estu-
dios interrumpidos, responsahilidades profesionales

L& educacién a distancia se basa en la fuerte motivacién de ese alum-
nado que acude a ella cuando por razones de espacio y tiempo tiene
dificultades para acceder a la ensefianza presencial; presupone
ademas capacidad de autoaprendizaje, que esta modalidad de ense-
flanza favorece y que convierte a ese alumno en protagonista de su
propia farmacion.

Pero todo ello no habria sido posible sin los progresos tecnoldgicos
gue han tenide lugar en las Gltimas décadas y que han supuesto una
auténtica revolucién en el &mbito educativo.

En este contexto surgid en el ano 1993, a nivel nacional, el Programa
de Inglés a Distancia, That's English, creado por el Ministerio de Edu-
cacién que cumplia asi el mandato que la LOGSE daba a las adminis-
traciones educativas de “ampliar la oferta plblica de educacién a
distancia con &l fin de dar respuesta adecuada a la formacién perma-
nente de las personas adultas”. Para ello contd con la colaboracion




de la BBC y TVE, vy el apoyo financiero del
Banco Exterior.

Esta modaiidad se implantd en las distin-
tas Comunidades en el senc de las Escue-
las Oficiales de ldiomas ya existentes, a las
que se encomendd la responsabilidad de
los aspectos académicos y certificativos,
posibilitando asi gue el alumnado obtuvie-
ra titulaciones oficiales.

2. (Y EN NAVARRA?

En Navarra en aguellos momentos existian
2 Escuelas Oficiales de Idiomas: la Escuela
Oficial de |diomas de Pamplona y la Escue-
la Oficial de Idiomas de Tudela. Perc en
nuestra Comunidad, la iniciativa del Minis-
terio se desarrollé de una manera particu-
lar, ya que en octubre de 1993 el Gobierno
de Navarra decidia la creacién de la Es-
cuela Oficial de Idiomas a Distancia de
Navarra, a la que encomendd un doble

objetive:

1. Cumplir el mandato de la LOGSE que, en
el art. 50, establecia que “las Administra-
ciones Plblicas fomentaran la ensefianza
de idiomas a distancia dirigida a adultos”,
(y que se plasmé en el curso That's En-
giish).

2. Crear un programa que permitiera al
alumnado de E. Secundaria, de manera
voluntaria v a través de sus horas ordina-
rias de clase, compatibilizar los curriculos
de idiomas de E. Secundaria con los de las
EEQOOIl vy obtener las titulaciones corres-
pondientes de las ensenanzas especializa-
das de idiomas. (Este segundo programa
fue ya ampliamente descrito en el n° 23 de
esta misma revista, por lo gue procede
ahora tratar con méas detenimiento el pri-
mer objetivo}.

En estos momentos existen por tanto en
Navarra 3 Escuelas Oficiales de Idiomas: 2
en la modalidad presencial ¥y una en la
modalidad a distancia, que por caminos
distintos deben conducir al alumno al mis-
mo destino, que se plasma en la obten-
cidn de unos certificados oficiales que
tienen como referencia el Marco Comun de

Referencia Europeo.

3. (QUE CARACTERISTICAS TIENE EL PRO-
GRAMA THAT'S ENGLISH?

El curriculo del Nivel Intermedio se desarro-
lla en nueve moédulos, entendidos como
unidades significativas con un sistema de
informacidn y evaluacidén propios. Cada
unidad didactica presenia una tarea de
interaccién concreta y directamente rela-
ciohada con la experiencia, intereses y
necesidades de comunicacion del alumna-

do adulo.

En todo sistema de educacion a distancia,
el estudio individual requiere, en mayor
medida que en la modalidad presencial,
gue el alumno asuma la responsabilidad
de su aprendizaje y participe de manera
creativa en el mismo. En este sentido, el
apoyo tutorial tiene un papet clave, mar-
cando ohjetivos y crientan-

que el programa sdlo es viable si el alum-
no asume que a través de esos reclrsos
debe realizar un trabajo individual sistema-
tico y constanie a fin de asimilar esos con-
tenidos, asi como llgvar a cabo las tareas
de compresion oral y comprension escrita.
Una vez realizada esa labor, puede asistir a
una sesién semanal de hora y media de
duracién para la practica oral v la correc-
cion de la expresién escrita. Esta sesion

do sobre las estrategias
mas adecuadas.

El curso esta disefiado para

gue el alumno realice el
trabajo de wuna unidad
didactica por semana de

manera individual, como
paso imprescindible a la

tutoria presencial. La sesidn
de una hora y media sema-

NIVEL PAMPLONA + TUDELA TOTAL
ESTELLA
1° de Nivel Basico
606 64 674
2° de Nivel Basico
461 56 571
Nivel intermedio
690 64 754
TOTAL 1757 184 1.999

nal estd encaminada tanto
a la practica orat de lo estu-
diado previamente con Ilos materiales
didécticos como a orientar sobre las activi-
dades de produccion escrita y de evalua-
cibn, asi como asegurar su andlisis y co-
rreccion.

Recursos didacticos y apoyo presencial

En un inicio se hizo una apuesta importan-
te por desarroliar recursos didacticos multi-
media a través de los cuales el alumno
pudiera adqguirir de manera auténoma los
objetivos propios del Ciclo Elemental
(ghora nivel Intermedio -nivel B1 del
MCRE}. Los soportes de esos recursos han
evolucionado con los afos, pasando de
emisiones emitidas por televisién vy videos,
a los medios actuales, pero la base sigue
siendo la misma: materiales didacticos
(libros, CDs audio e interactivos, y DVDs
integrades), a través de los que se reafiza
la “exposicidn” imprescindible a la lengua vy
la presentacién vy sistematizacién de con-
tenidos. Actualmente las nuevas tecnolog-
ias {acceso a Internet, correo eiectrénico,
blogs, ete), que permiten el acceso a multi-
ples materiaies han multiplicado de mane-
ra exponencial las posibilidades de exposi-
cidn a la lengua. Asimismo, las tutotias
telematicas permiten la interaccién alum-
no-tutor, tanto para la resolucién de dudas
como para la orientacién y la correccién de
la expresion escrita.

Pero todo ese enorme abanico de posibili-
dades choca con la evidente falta de tiem-
po de este alumnado, que sdlo en una
pequeiia parte saca partido de ellas. La
realidad demuesira ano tras ano, que el
“alumno tipo” puede Unicamente -y con
mucho esfuerzo- llevar al dia las tarcas
disefiadas por el método.

La experiencia demuestra, efectivamenie,
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sblo podra dar los frutos deseados si las
fases anteriores han sido seguidas con la

constancia necesaria.

Evidentemente es un programa que requie-
re altas dosis de motivacién, disciplina v

constancia.

Caracter moduiar

Una de las caracteristicas del adulto es
gue posee esa motivacién en alto grado
pero estd inmerso en un sinfin de obliga-
ciones de todo tipo, famitiares, profesiona-
les, etc, muy a menudo cambiantes. Es un
clasico la ernorme demanda que existe a
comienzos de curso, en el mes de septiem-
bre, cuando tras el reposo veraniego todos
nos hacemos firmes propésitos de apren-
der o mejorar un idioma, y el desanimo que
con frecuencia surge por las obligaciones
de la vida cotidiana.

Pensandc en esa realidad, este programa
fue disefiado con caracter modular y flexi-
ble, a fin de adaptarse al ritmo de apren-
dizaje del alumnado adulto. Consta de 9@
médulos que, partiendo de un nivel de
principiantes, permiten alcanzar el Nivel
Intermedio.

Evaluacién

Los @ modulos estdn repartides en tres
cursos académicos; el examen correspon-
diente al modulo & otorga el certificade de
Nivel Basico y el del mddulo 9 el Certifica-
do de Nivel Intermedic. Este (ltimo examen
es una Prueba Unificada comin a las tres
Escuelas Cficiales de ldiomas de Navarra.

IDEA 36




4. EL PROGRAMA THAT' ENGLISH
EN NAVARRA

Centros tutoriales

En estos momentos, las tuterias presencia-
les pueden seguirse en Estella, Pamplona y
Tudela.

Evolucidn de la matriculacién

Desde el primer curso, este Programa ha
gozado de una gran aceptacién, que se ha
mantenido a lo largo de sus va 18 afos de
andadura. Durante estos afios, las cifras
de matriculacidn han oscilado entre los
1.500 y los 2.000 alumnos. En 2010-

2011, esas cifras son las siguientes:

Perfil del alumnado

Respecto al perfil de estos alumnos, cabt-
la destacar algunos datos:

® ol 65% son mujeres
® Tan sélo el 2% son menores de 20
afios, estando muy repartidas las restantes

franjas de edad: 21-30 afio: 31%; 31-40:
38%; mas de 41 anos: 28%.

®  F| 75% reside en Pamplona.
® Mas de la mitad (el 56%) tiene estu-
dios universitarios, y un 25% estudios me-

dios.

® F| 65% se encuentra trabajando.
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5. CLAVES DEL EXITO

Parece una evidencia que una demanda
tan sostenida a lo largo de los afios es
prueba de gque este Programa responde a
una necesidad real, a pesar de todas las
dificultades que el estudio de un idioma a
distancia lleva consigo.

No es facil indicar con rigor las razones de
este éxito, pero si pueden apuntarse algu-
nas de ellas, que ya han sido evocadas en
lineas anteriores:

La flexibilidad y posibilidad de estudio
autébnomo que ofrece el programa
afiadido al control semanal y/o trimes-
tral que las tutorfas y examenes de
moédulo suponen. Todos necesitamos
motivacién.

La existencia, aungue sea de manera
minima de un apoyo presencial sin et
cual la practica de la expresién oral
resulta imposible.

La permanente y crecienie demanda
del idioma inglés en todos los ambitos.
De hecho la posesion del certificado
de B1 en un idioma extranjero es ya
una exigencla para la obtencién del
tituto de grado en fa Universidad Piibli-
ca de Navarra vy, a nivel nacional, el
titulo de Master en Profesor de Educa-
cion Secundaria exige asimismo esa
titulacién.

La posibilidad de atender zonas donde
no existe una oferta presencial.

La calidad de los materiales y las tutor-
ias.
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B Lahl

La validez de las titula-

ciones que otorga,
siendo la Unica via de
obtener  certificados

oficiales a través de la
modalidad a distancia.

Unos precios competi-
tivos

6. &Y EL FUTURQ?

Demanda de un nivel
Avanzado 2 (nivel B2)

Afortunadamente, el
estudio de los idiomas
es una realidad cada
vez mas presente en el
sistema educativo y las
opciones para practi-
carlo se han multiplica-
do y diversificado a lo
largo de los Ultimos
afios. Ello es particu-
larmente cierto en o
que se refiere a la
ensefianza del inglés,
incrementéndose  asf
ia franja de la pobia-
cion “alfabetizada" en esta lengua. Por
otra parte, los datos demuestran que la
viabilidad del aprendizaje de una ensefian-
za a distancia es un hecho.

< Eraease

Por todo ello, son cada vez mas numerosos
los alumnos que desearfan proseguir con
el estudio del inglés a través de esta moda-
lidad y que solicitan la implantacidn del
Nivel Avanzado (Nivel B2 del MCRE).

Demanda de otros idiomas

Asimismo, a lo largo de estos afios han
sido numerosos los alumnos que ha solici-
tado informacion sobre la posibilidad de
cursar otros idiomas en esta modalidad a
distancia, especialmente en francés y eus-
kera.

Desarroltar los apoyos teleméticos

Esta claro que en estos momentos las
posibilidades que ofrecen ias nuevas
herramientas informaticas y de comunica-
¢i6n son imparables y que una ensefianza
de este tipo debe estar atenta a ellas e
incorporarlas progresivamente. Esto es asi
a pesar de las dificultades mencionadas
sobre la carencia de tiempo del alumnado.

El adecuado equilibrio entre la correcta
utitizacién de estas herramientas, junto
coh la calidad de los materiales y certifica-
dos, asicomo la atencidn personalizada al
alumnado serd la clave que asegure la
continuidad de esta “experiencia” que ha
dado ya unos frutes consolidados.




Algunos clichés

El Instituto de Ensefanza Secundatia de
Navarra de Personas Adultas Félix Uraba-
yen tiene once afios de vida, pero arrastra
la imagen del INABAD, version foral del
INBAD. Quizas once afios son poces; la
cuestidbn es que continuamente tenemas
que aclarar que el Instituto Félix Urabayen
es otra cosa. Para empezar, no sdlo impar-
timos bachillerato, sino también la Ense-
fianza Secundaria de Personas Adultas
(ESPA). De hecho, tenemos mas alumnos
de ESPA que de bachillerato.

El bachillerato se imparte tnicamente en la
modalidad a distancia tutorizada. Esio
quiere decir que semanalmente se da al
menos una clase (tutoria colectiva} de ca-
da asignatura y se atiende personalmente
a los alumnos en tutoria individual. La ES-

Edad ESPA Bachillerato
17 1 0

18 10 1

19 178 18
20 91 31
21 63 47
22 55 45
23 39 38
24 20 23
25 22 26
28 72 54
36 20 27
46 66 12
58 20 6

66 1 o]
Edad media: 26,6 257

PA, en cambic, se imparte
también en modalidad pre-
sencial, en turnos de mafana
y tarde.

Otra aclaracién necesaria es la que

respecta al término "adultos™ vy, en general,
al perfil de nuestros alumnos. Ya no se
trata de trabajadores de mas de treinta
afos que, después de su jornada laboral,
acuden al centro, muy motivados, a conti-
nuar estudios ¢ mejorar su preparacion
cultural, sino de jovenes que se encuen-
tran en pare o en una situacion laboral
inestable y ven que, sin el titulo de gradua-
do en secundaria, sus posibilidades de
encontrar trabajo son mas escasas. El
perfil de los alumnos de bachillerato es
algo diferente; una pequena parte accede
desde la ESPA, aungue la mayoria viene de
otros colegios ¢ institutos para repetir cur-
s0 0 terminar las asignaturas gue le que-
dan pendientes; y, desde luego, la mayoria
prefiere asistir a clases o tutorias colecti-
vas por las mananas. Los que estan en
paro, porque quieren tener la tarde libre;

| o s gue trabajan, por-
gue . en muchos casos
{mas det 40%) lo hacen
a tur- nos. En definitiva,

la reali- R dad del Instituto
Félix Urabayen no responde a la imagen
que podemos conservar de o gue era la
ensefianza de adultos hace veinte o treinta
ahos.

Situacion en el Instituto Félix Urabayen

En Instituto tiene en la actualidad mas de
mil alumnos y veintitrés profesores. La
evolucion del nimero de alumnos del Insti-
tuto muestra un procesoc en el que intervie-
nen al menos dos factores claves. Por una
parte, ta ESO, con las diversas modificacio-
nes nermativas que ha sufrido, se ha ido
desarroffando en los (ltimos guince afios;
la ESPA, desde hace onge, recibe a quie-
nes, a pesar de [as medidas de atencién a
fa diversidad, no han conseguide el tituic
de graduado. Por otra parte, la situacion de
crisis econémica n¢ da muchas opciones a
trabajadores sin cualificacién. Pensamos

L —+—Total ESPA —x— Bachilierato i
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que la concurrencia de estos dos factores
explica el abrupto aumento det niimero de
alumnos a partir del curso 2006-2007,
aumento gue afecta en mucha mayor me-
dida a la ESPA que al bachiilerato.

La ESPA tiene su propio curriculo, con cin-
¢0 materias organizadas en ambitos de
aprendizaje: el ambito social (Sociedad), el
cientifico-tecnoldgico (Mateméticas y Natu-
raleza y salud)} y el de la comunicacién
(Lengua caslellana vy literatura y Lengua
extranjera). Cada asignatura comprende
cuatro mddulos, gue se imparten en cursos
cuatrimestrales, de modo que el alumno
puede cursar la ESPA completa en dos
afios. Sin duda, la corta duracidén de fos
médulos puede servir de motivacién para
los alumnos, pero af mismo tiempo limita
las posibilidades de trabajo con los que
presentan serias dificultades de aprendiza-
Je. Esta dificultades pueden venir:

e De la falta de dominio del idioma.
(Tenemos alumnos de cuarenta paises;
los de origen extranjero constituyen el
30% del total de alumnos.)

¢ De la falta de una adecuada escolariza-
cién previa. (Esto ocurre principalmente
en los cursos 1°y 2°}

+ De la falta de hébitos de estudio, acom-
paiadz de la falta de técnicas y estrate-
gias de aprendizaje.

En algunos casos nos encontramos tam-
bién con alumnos gue presentan alguna
necesidad educativa especial y que acu-
den al Félix Urabayen porgue no encuen-
tran otras opciones para continuar sus
aprendizajes una vez alcanzada la mayoria
de edad. Ef problema es gue el Instituto no
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Bachillerato

M ESPA Distancia
B ESPA Presencial

estd pensado para atender necesidades
educativas derivadas de discapacidad
psiquica y no cuenta con medios para aten-
derlos especificamente.

En cuanto al bachillerato, los alumnos vie-
nen con mejor base, como es légico, por-
que ya tiene el titulo de graduado en se-
cundaria, aungue algunos, cuyos estudios
previos se han desarrollado en el extranje-
ro, encuentran problemas de adaptacion.
Hay que tener en cuenta que el curriculo
del bachillerato de adultos es el mismo
que el de los centros ordinarios. El proble-
ma mas general suele ser la falta de habito
de estudio y de disciplina que requiere la
ensefianza a distancia, puesto que las
tutorias son sélo un apoyo al trabajo perso-
nal de los alumnos. Ef alumno que no ha
desarrollade cierto grado de autonomia en
el estudio y de capacidad de aprender por
si mismo encuentra muchas dificultades
para sacar el bachillerato.

Mas dificil adn lo tienen los alumnos de
ESPA a distancia tutorizada. Desde hace
afos venimaos trabajando con un aula vir-
tual para facilitar el acceso a materiales
diddcticos v actividades para la ensefianza
a distancia. De este modo tratamos de
reforzar el trabajo de las tutorias e impul-
sar el estudio personal. De manera progre-
siva vamos utilizando también el aula vir-
tual como apoyo de la ensefianza presen-
cial. '

Hechos y expectativas

En este momento la capacidad fisica det
Instituto Félix Urabayen esta desbordada y
la oferta no termina de ajustarse a la de-
manda. En efecto, los alumnos de ESPA
piden mayoritarfamente ensefanza pre-
sencial por fas mafianas, de mode que
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buena parte de los que se matriculan a.
distancia lo hacen por no tener plaza en
presencial. Muchos de estos alumnos,
cuande ven las dificultades que entrafa el
estudio en esas condiciones, desisten y
abandonan. Ciertamente, no sabemos
hasta cudndo va a durar la crisis y en qué
medida fa salida de la crisis vaya a afectar
& la demanda de plazas.

En cualguier caso, el dato mas relevante
no es el de los abandonos, sino el de los
éxitos. Porque sin duda es un éxjto para los
alumnos obtener la titulacién vy es un éxito
para el centro alcanzar el nimero de titula-
ciones que se muestra en el cuadro. Si en
la ensefianza ordinaria parece que lo que
llama la atencidn es el porcentaje de fraca-
50 escolar, en l[a ensefanza de adultos
debemos fijarnos en los alumnos que con-
siguen titularse y abrirse el camino a la
formacién profesionai, que es lo que mayo-
ritariamente buscan.

Es este un punto que merece reflexién.
Independientemente de la coyuntura
econdmica, la ensefianza secundaria para
adultes merece ser tratada con atencién,
al menos por la necesidad {que la crisis ha
puesto aln mas de manifiesto) descualifi-
cacion de los trabajadores. Incudablemen-
te los titulos de secundaria son clave en el
proceso de cualificacion del futuro trabaja-
dor. Para muchos j6venes que no han al-
canzado el graduado en secundaria la ES-
PA es la Gnica via para lograr esas compe-
tencias que se consideran basicas para
desenvolverse en la sociedad. Y el bachille-
rato es la via principal para acceder a los
estudios superiores, yva se trate de la for

k & A0
Curso ESPA BACHILLERATO
2006-2007 39 23
2007-2008 34 45
2008-2009 43 51
2009-2010 75 47

macion profesional superior o de la univer-
sidad.

Pensamos que esta es la perspectiva ade-
cuada para hablar de |la ensefianza secun-
daria de personas adultas. La imagen del
adulto “mayor” que trabaja v que estudia
para satisfacer un deseo de mayor cultura
no responde a la realidad actual. La exten-
sién de la educacion en Espafia desde
hace cuarenta afios ha ido dejando sin
sentido esta figura. La realidad actual es la .
del joven que, perdidas otras opciones,
intenta mejorar su puesto de trabajo o, 1o
que es mas habitual ahora, sus posibilida-
des de acceder a uno.




El Centro

E} Colegio Santa Catalina Labouré
de Pamplona, {(Entidad Tituiar:
Hijas de la Caridad de San Vicente
de Padl), define su misién educati-
va orientada al desarrollo integral
de la persona. Presenta el mensa-
je de lesucristo en la realidad
sociocultural donde vive; basa su
esfuerzo en la integracion social
de los alumnos, la sensibilizacion
hacia i0s necesitados, las relacio-
nes y clima educativo desde la
sencillez y el respeto a la viday a
la naturaleza. La valoracion del
saber es el medio para servir me-
jor a los demas.

El origen del centro se remonta al
afo 1948. Comenzd formando y
educando en régimen de interna-
do, a chicas de los pueblos de
Navarra. El paso del tiempo, la
transformacién de la sociedad y
sus nuevas necesidades, asi como
los cambios en el sistema educaii-
vo, han llevado a la situacidn actual del
centro.

Hoy, las Hijas de la Caridad, el equipo de
profesores y el personal no docente, conti-
nuamos el proyecto cristiano-vicenciano y
asumimos et reto actual de la interculturati-
dad. Creemos y apostamos por un aprendi-
zaje que les ayude a vivir con sentido, por
una educacién de los jovenes integral vy
solidaria que abargue los conogimientos y
las competencias basicas que les permita
desarrollar los valores humanos.

De la Formacién Profesional al PCP

Este Colegio empezd su trayectoria con la
rama de Secretariado, durante tres cursos,
con prioridad por las materias de taquigraf-
fa, mecanografia e idiomas.

Pasé a Formacion Profesional Administrati-
vo que comprendia dos cursos, impartien-
do con especial dedicacion la contabilidad,
mecanografia e ingiés.

Por cambic en las leyes, pasd a impartir
Formacién Adaptada con dos modalidades,
(administrativa y sanitaria) y posteriormen-
te PIP Auxiliar de Oficina, de un curso con
précticas, utilizando aplicaciones informati-
cas y uso habitual de Internet, que luego
derivd, por otro ajuste legal, al denominado
PCPI Ayudante de Oficina e Infarmatica

Bésica.

Desde el curso 2009/2010, estd impar-
tiendo el Programa de Cualificacién Profe-
sional Inicial de Ayudante de Oficina e In-

formatica Bésica.

En ia actualidad, 85 un cauce para que los
alumnaos obtengan una acreditacién profe-

sional de Nivel Uno segin el Catalogo..,...---""'

Nacional de Cualificaciones Profesionales,t

asi como para la obtencidn del titulo de jas .

ESO.

Nuestro PCPI

®Se trata de un PCPI de modalidad béasica
de dos afios de duracién. Esta dirigido a
personas jovenes escelarizadas en ESO
gue, ademas de adquirir competencias
profesicnales propias de una cualificacidn
de nivel uno orientadas a la insercién labo-
ral, se comprometen a cursar los médutcs
de caracter voluntario orientados a la ob-
tencién del tiwlo de graduado en ESO.

#Se organiza en dos tipos de modulos (ver
cuadro )

A) Médulos Obligatorios. Se clasifican en
la siguiente tipologia:

—-Moédulos Béasicos. Amplian competen-
cias basicas de cardcter general y favo-
recen 'a transicién desde el sistema
educativo al munde laboral.

~Médulos Profesionales. Estan referidos
a unidades de competencia correspon-
dientes a cualificaciones de nivel unc
de! Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

B) Médulos Voluntarios. Son modulos de
la modalidad PCPl Basica que conducen
a la obtencion del titulo de Graduado en
Educcién  Secundaria  Obligatoria, no
obligatorics para el alumnado, excepto
para los menores de 16 ahos.

sExisten dos grupos de doce Y trece
alumnos/as. Al tratarse de grupos pe-
guefios, permite crear un clima de con-
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flanza asi como desarrollar sesiones de
trabajo grupal y cooperativo. Esto tam-
bién posibilita la adguisicidon de destre-
z7as, técnicas y habilidades para ! enten-
dimients, valoracion, respeto y disfrute
de la convivencia con uno mismo y con
los demas y su medio.

eContiene una fase de practicas en cen-
tros de trabajo en donde los alumnos
tendran su primer acercamiento con &l
mundo del trabajo. Es un chjetive funda-
mental del PCPl, que el alumnado ad-
guiera capacidades suficientes para su
incorporacién al mercado laberat. Me-
diante la formacién practica, los alumnos
tienen la oportunidad, por un lado, de
plasmar los conocimientos adguiridos v,
por otro, adquirir otros complementarios,
derivados del contacto con un rico entor-
no laboral. A través de los diferentes
maédulos profesionales, se prepara al
alumno/a para que acepte y practique
normas sociales requeridas en el ambito
laboral, comportandose con criterio pro-
fesional, responsabilidad y actitud positi-
va.

oF! uso de las TIC aplicadas a la educa-
cién supone importantes cambios en el
método de ensefianza y favorece diver-
sas competencias. Ademas de la llama-
da competencia de tratamiento de la
informacién y competencia digital, impli-
ca, entre ctras, el desarrollo de la auto-
nomia e iniciativa personal, de la creativi-
dad v de la comunicacion lingliistica.

Con tal fin, se han propuesio diferentes
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PCPI
AYUDANTE DE QFICINAE Médutos Horas semanales
INFORMATICA BASICA
Médulos Basicos Ambito de la Comunicacién: 4
1° CURSO Ambito Sogial 2
Para aprobar el Programa
Ambito Cientifico-Tecnaidgico 6
Médulos Voluntarios Orientacién Laboral y para el empleo 1
2° CURSO Tutoria grupaf 1
i E:
Para obtener titulo de ESO Educacién para la salud 1
Tratamientc de datos 3
Repreduccion y archivo 3
Médulos Profesionales
1°y 2° CURSO Grabacion de datos 2
para obtener ta cualifica- Técnicas administrativas basicas de oficina 4
cién de Ayudante de Oficina
e Informatica Basica Operaciones basicas de comunicacion 2
FORMACION EN CENTROS DE TRABAJO 150 H
2° CURSO

proyectos tales como la creacién de un
blog donde participan en diferentes activi-
dades motivadoras y creativas, anélisis de
cortometrajes, escritos propios sobre un
tema de actualidad, narraciones ficticias,
seleccibn de poemas y canciones con men-
saje eic. Todo ello de acuerdo ¢on lo visto
en el aula.

El resultado ha side muy positivo ya que
los alumnes se sienten motivados y colabo-
ran activamente; trabajan diferentes des-
trezas y demuestran que pueden aportar
mucho a los demas poniendo un poco de
sSu parte.

La accidn tuterial, llevada a cabo a nivel
grupat e individual, es otra herramienta de
capital importancia. La formacién en valo-
res, la mirada positiva de los acontecimien-
tos, la comunicacion a través de platafor-
mas digitales les lleva a tomar congiencia
del mundo del “otro”.

El seguimiento personal del alumnado, el
contacto diario y cercano a través de la
interiorizacion y la reflexién les lleva a des-
cubrir su *yo” conh sus emociones, senti-
mientos, impulsos,..La ayuda a superar
planteamientos negativos o de situaciones
poco motivadoras, implicando a las fami-
lias en sus procesos, forma también parte
de nuestra dedicacion y entrega.

Caracteristicas del alumnado

E! alumnado que empieza los programas
tiene caracteristicas muy diferentes:

Estan aquellos gue, teniendo unas capaci-
dades intelectuales buenas, no encajan en
el sistema educativo y acaban por no su-
perar la ESO.
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Otros que tienen alguna discapacidad fisi-
ca o intelectual, que les impide seguir el
desarroflo ordinario de una clase de secun-
daria.

A veces tienen una problemética social
{desestructuracién familiar, exclusion de la
sociedad, inmigrantes etc.) cuyos lazos
familiares estadn debilitados, lo que les
suele ocasionar falta de motivacion ante ei
estudio.

En otros casos estdn sobreprotegidos y
han retrasado su autonomia personal.

A veces presentan dificultades para la cal-
ma y quietud, para la relacién en intimi-
dad, para la expresividad de sentimientos
personales.

Algunos tienden al individualismo, aistados
del mundo aunqgue rodeados de “amigos”,
gue necesitan ser escuchados y clarifica-
dos.

Otros dependientes de los medios de co-
municacién, desconectados de su voluntad
o con baja autoestima de sus posibilida-
des.

La mayoria de ellos estdn “etiquetados”
de sus anteriores experiencias escolares y
se creen a pies juntillas el rol que tenian
asignado: “el vago” “el pasota”™ “el gracio-
sitlo” etc.

Esta situacidn suele cambiar con los resul-
tados positivos de los primeros examenes,
con la comprobacion de que “si quieren,
pueden”, desde la forma de afrontar los
conflictos y el modo de tomar sus decisio-
nes.
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Lo primero que suelen decirte es “me pue-
do llevar el examen a casa para que lo
vean mis padres”. Y son estos primeros
momentos los que suelen marcar el cami-
no de nuestros alumnos/as. Pronto co-
mienzan a creer en si mismos, en sus posi-
bilidades y esta retroalimentacién hace
gue empiecen estudiar y a motivarse por
aprender. No todos reaccionan desde el
primer momento. Algunoes se van dando

cuenta con el pasa de los meses.

Metodologia empieada

Vivencial basada en la experiencia y que
ensefa a hacer, haciendo.

Mediatica: preparada para aprender a vivir
en la cultura de los medios de comunica-
cién, para manejar herramientas informati-
cas y para convivir en el mundo de las re-
des sociales.

Socializadora: formando el claustro un
equipo responsable de su alumnado.

Autdnoma: situando al alumno como el
protagonista activo del aprendizaje vy al
educador como lider para redescubrir ef
potencial de cada persona.

Tutorial: eje articulador de las acciones
que se llevan a cabo.

interdisciplinar ¥y ¢on conexién entre las
redes de la educacion formal y no formal.

Nuestra laber educativa

Comenzamos el curso con la realizacion de
pruebas de evaluacion inicial, para obtener
informacién sobre el nivel real de conoci-
mientos que presenta el grupo. Les pasa-
mos unos cuestionarios para conocer sus
intereses, sus motivaciones y sus circuns-
tancias personales. A su vez el departa-
mento de orientacién pide a los centros
escolares informacion sobre cada alumno.
Con todo esto ya podemos elaborar un
perfil del tipo de alumnado con el cuat
contamos cada afio. A partir de este mo-
mento empezamaos a trabajar.

Cada alumno lleva un seguimiento por
parte del tutor, que estéd en continuo con-
tacto con las familias, informandoles del

desarrollo de sus hijos.

En cuanto al trabajo del profesorado, in-
tentamos capacitarles en aspectos como:

* Aprender a conocer: ejercitando la aten-
cién, la memoria y el pensamiento

* Aprender a hacer: realizar una tarea
material relacicnada con el perfil de
ayudante de oficina e informatica basica.

* Aprender a ser: desarrollar una capack




dad personal

* Aprender a estar: ser capaz de compor-
tarse tanto dentro del aula como en cual-
quier situacion que se le presente.

* Aprender a trascender: Con la ayuda de
un asesor espiritual, descubren el senti-
do del ser persona, de vivir en fa socie-
dad y en el mundo; de un “porqué” y
“para qué” vivir.

Préacticas en Centros colaboradores.

Ofrecer una formacién profesional para
acceder directamente al mercado laboral
es parte importante del Programa. Durante
unas 150 horas y en el Gitimo trimestre del
segundo curso, los alumnos/as realizan
practicas en centros y empresas que cola-
boran con el Centro Santa Catalina La-

bouré.

Es una labor algo complicada, ya que
supone huscar y mantener entrevistas con
centros y empresas gue quieran colaborar
en la educacién de nuestros alumnos.
Tienen un tutor que les guia v ensefia en
esta nueva experiencia laboral.

Nosotros realizamos un seguimiento del
alumno/a, visitande [a empresa colabora-
dora y manteniendo un seguimiento indivi-
dualizado de cada unc¢ de ellos, teniendo
en cuenta sus capacidades y habilidades.
Se cuida y se trabaja la puntualidad, la
responsabilidad ante tareas, el trabajo
bien hecho, entre otras cuestiones.

ta verdad, es que nuestra experiencia nes
dice que el alumno/a se siente muy moti-
vado ante el mundo laboral. Conocen par
primera vez la responsabilidad ante un
trabajo y ademds les sirve como motiva-
cidén para seguir estudiando niveles supe-
riores. Se dan cuenta que en las empresas
cada vez estdn buscando una formacién
mas especializada y que en su caso han
dado el primer paso pero necesitan seguir
formandose.

Por dltimo, resaltar que para los profesores
es muy gratificante encontrarse con alum-
nos/as de otros afos y ver gue contindan
sus estudios de Formacion Profesional, a
través de los Ciclos Formativos de Grado
Medio.

Una vez aprobados los distintos médulos,
jos alumnos obtendran el Titulo de Educa-
ciébn Secundaria, el cual les posibilitara
tanto el acceso a las distintas modalidades
de Grado Medio, como al Bachillerato. Al
tratarse de jovenes con intereses profesio-
nales poco definidos, sus motivaciones
estan siempre mas orientadas a la forma-

cién profesional.

Para aquel alumnado que nq hubiera ad-
quiride las competencias basicas de la

o 30

[} 20

1°

Educacion Secundaria Obligatoria intenta-
mos posibilitar el accesc a estudios de
Ciclos Formativos de Grado Medio, a través
de la realizacién de la prueba de acceso.

Después del PCPI

Como puede verse en el grafico, los PCPI
hacen como una medida de atencién a la
diversidad, tras haber agotado otras vias
ordinarias, vy para aguel alumnado que nc
alcance los objetivos de la ensefianza obli-
gatoria.

Una vez aprobados los distintos méddulos,
los atumnos obitendran el Titulo de Educa-
cién Secundaria, e} cual les posibilitara
tanto el acceso a las distintas modalidades
de Grado Medio, como al Bachille-
rato. Al tratarse de jOvenes con
intereses profesionales poco defi-
nidos, sus motivaciones estan
siempre mas orientadas a la for-
macién profesional.

Para aquel alumnade que no
hubiera adquirido las competen-
cias basicas de ia Educacién Se-
cundaria Obligatoria intentamos
posibilitar el acceso a estudios de
Ciclos Formativos de Grado Me-

20 $i no sunera la E.S.O.
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dio, a través de la realizacién de la prueba
de acceso.
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Es el drgano de maximo nivel de participacion

de la comunidad educativa

¢Quiénes lo forman?

representantes de:

ADMINISTRACION EDUCATIVA  Asociaciones empresariales

Entidades locales Organizaciones sindicales

Federaciones de Asociaciones de Padres y Madres
Personal de administracion y servicios

Asociaciones de Alumnos y Alumnas
Entidades titulares de centros privados
Universidades Parlamento de Navarra
Profesorado
Personalidades de reconocido prestigio



